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Forbud mot erkdnnande av utlandska
manggiften m.m.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till d4ndringar i bl.a. lagen om
vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap och férmynderskap
samt lagen om internationella faderskapsfrigor.

Genom lagéndringarna infors ett generellt forbud mot att erkédnna
ménggiften som ingétts enligt utlindsk lag. Erkédnnandeforbudet ska darmed
gélla oavsett parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Ett
motsvarande generellt erkédnnandeforbud infors dven i1 fraga om utldndska
dktenskap mellan néra sldktingar. Undantag fran férbudet ska kunna goras
endast om det finns synnerliga skél for det, den s.k. ventilen.

Lagéandringarna innebér ocksa att faderskapet till utlandsfédda barn inte ska
paverkas negativt av att ett utlindskt dktenskap inte erkdnns i Sverige.

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2021. Aldre bestimmelser om
erkdnnande av manggiften och sldktskapsidktenskap ska dock gilla for
dktenskap som har registrerats av Skatteverket i folkbokforingsdatabasen fore
ikrafttrddandet.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen snarast mojligt aterkomma med ett lagforslag som
innebdr att ventilen i friga om manggiften slopas och att det i stéllet infors en
ordning som innebdr en mdjlighet att — utan att erkdnna dktenskapet som
sadant — under sdrskilda omstandigheter tillerkdnna det vissa réttsverkningar.
Utskottets forslag grundas pa forslag i atta motioner.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I beténkandet finns fem reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I en av
reservationerna (S, V, MP) foreslds att riksdagen inte ska gora nagot till-
kénnagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:149 Forbud mot erkdnnande av utlindska méanggiften.
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15 yrkanden i foljdmotioner.
16 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i dktenskapsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap,

3. lag om é&ndring i lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfragor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:149 punkterna 1-3.

2. Ventilen i frdga om manggiften
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om ventilen i fraga
om manggiften och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 13,

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 26,

2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 14 och 15,

2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,

2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 i denna

del,

2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,

2020/21:3951 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 2 och

2020/21:3961 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 i denna

del och

avslar motion

2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (S, V, MP)

3. Uppldsning av manggiften som erkéanns
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 14,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 61,
2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:3951 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD, KD)

4.  Ventilen i fraga om slaktskapséktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 i denna
del,
2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
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2020/21:3961 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 i denna
del.
Reservation 3 (M, C, L)

5. Tvangsaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 23 och
2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 4 (SD, C, L)

6. Utlandska éktenskap i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 11 och 18,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 18
och 25 samt
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 43, 48 och 49.
Reservation 5 (SD)

Stockholm den 20 maj 2021

Pa civilutskottets vignar

Larry Soder

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Larry S6der (KD), Johan Lofstrand
(S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Sanne
Lennstrom (S), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg
(SD), Emma Hult (MP), David Josefsson (M), Ola Mboller (S), Jon
Thorbjornson (V) och Martina Johansson (C).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:149 Foérbud mot
erkdnnande av utlindska manggiften. I propositionen finns en redogorelse for
drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

5 motioner med sammanlagt 15 yrkanden har vickts med anledning av
propositionen. I betdnkandet behandlar utskottet &ven 5 motioner med 16 yrk-
anden frdn allminna motionstiden 2020/21. Forslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

Riksdagen riktade varen 2017 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
den snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér
att mojligheten att i undantagsfall erkdnna bl.a. tvangsédktenskap begrinsas
ytterligare (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Vidare riktade riksdagen
varen 2020 ett tillkénnagivande till regeringen om att den snarast mgjligt bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till skdrpt lagstiftning mot utléndska
polygama dktenskap (bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235). I betdnkandet
behandlas dven den redovisning av hanteringen av dessa tillkdnnagivanden
som regeringen gor i propositionen.

I drendet har utskottet ocksa tagit emot en skrivelse.



Utskottets overviaganden

Bakgrund

En generell utgdngspunkt har ldnge varit att ett dktenskap som ingas enligt
utldndsk lag ska erkénnas i Sverige om det &r giltigt i den stat dér det ingicks.
Att Sverige som utgangspunkt erkdnner utlindska dktenskap bygger pa den
grundldggande principen i den internationella privatritten om att respektera
andra staters rittsordningar. Det underléttar ocksa situationen for enskilda i
griansoverskridande sammanhang. For svensk del finns de internationellt
privatrittsliga reglerna om erkdnnande av utlindska dktenskap i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhallanden rérande dktenskap
och formynderskap, forkortad IAL. Att ett utlindskt #ktenskap erkinns
innebér att det tillerkdnns giltighet som ett dktenskap med de réttsverkningar
som foljer av ett sadant. Om dktenskapet inte erkdnns i Sverige saknar det
rattsverkningar hdr. Parterna betraktas d& som ogifta i Sverige dven om de
fortfarande &r gifta i en annan stat (s.k. haltande &ktenskap).

I TAL finns en regel om att somliga slags iktenskap som har ingétts enligt
utldndsk lag inte erkdnns i Sverige, under vissa nidrmare angivna forut-
séttningar (1 kap. 8 a §). Denna végransregel, dven kallad erkdnnandeforbudet,
tar sikte pa barniktenskap, tvingséktenskap, dktenskap mellan néra sléktingar,
manggifte och s.k. fullmaktsdktenskap. Bestimmelsen har dndrats i omgangar
under senare ar sé att forbudet mot erkdnnande successivt har utvidgats.

Vid sidan av véigransregleringen i IAL finns den allménna s.k. ordre public-
bestimmelsen i samma lag (7 kap. 4 §). Enligt denna ska bestimmelser i
fraimmande lag eller beslut som meddelats av en myndighet i en frimmande
stat inte fa tillimpas, om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna
for rattsordningen hér i riket. Tilldimpningen av ordre public-férbehéallet &r
restriktiv, och forbehéllet har som funktion att i det enskilda fallet erbjuda en
mojlighet att avbdja en rittstillimpning som skulle komma i konflikt med
grundldggande vérderingar inom den egna rittsordningen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om bl.a. ett generellt forbud
mot att erkdnna utlindska méanggiften och sléktskapsiktenskap.
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Gallande ratt

Manggifte

Manggifte, eller polygami, innebér att en person dr gift med flera personer.
Enligt svensk rétt dr dktenskap monogama (1 kap. 1 § dktenskapsbalken). Den
som redan &r gift far séledes inte ingé ett nytt dktenskap (2 kap. 4 § dkten-
skapsbalken). Dessutom &r det straffbart att som gift inga ytterligare dktenskap
(se om tvegifte 7 kap. 1 § brottsbalken). Om det vid hindersprovningen skulle
forbises att den som avser att ingd ett dktenskap redan dr gift, blir det senare
dktenskapet inte ogiltigt. I stéllet har var och en av parterna rétt till omedelbar
dktenskapsskillnad, dvs. utan foregéende betinketid. Aven allmin &klagare
kan i sddana fall fora talan om &ktenskapsskillnad, dvs. tvangsupplosning. (Se
5 kap. 5 § dktenskapsbalken.)

Aven om ménggifte sedan lang tid tillbaka inte #r tillitet i Sverige fore-
kommer det i flera andra ldnder. Enligt den gillande vigransregleringen i IAL
ska ett polygamt dktenskap inte erkdnnas i Sverige om minst en av parterna
var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige nir dktenskapet ingicks
(1 kap. 8 a § forsta stycket 2). Det uppstélls alltsd ett krav pa anknytning till
Sverige for att vigra erkdnnande. Om erkidnnandeforbudet &r tillimpligt kan
dktenskapet dndé erkdnnas om det finns synnerliga skal for det.

Nar det giller frdgan om huruvida erkénnande av ett utldndskt polygamt
dktenskap kan vdgras med stdd av den allménna ordre public-bestimmelsen i
TAL finns det olika uppfattningar i doktrinen, och frigan synes inte ha varit
foremal for provning i domstol. Skatteverket har for sin del bedomt att det inte
finns skél att végra registrering i folkbokforingen av manggiften dér parterna
saknade anknytning till Sverige vid tidpunkten for dktenskapets ingdende.

Aktenskap i vissa slaktskapsfall

I Sverige fér dktenskap inte ingds mellan dem som 4ar sldkt med varandra i rétt
upp- och nedstigande led eller ar helsyskon. Inte heller far halvsyskon ingé
dktenskap med varandra utan tillstind av myndighet. I dessa sammanhang
jamstills adoptivforhallande med sldktskap. De som till foljd av adoptiv-
forhallande anses som helsyskon far dock inga dktenskap med varandra efter
tillstdnd av myndighet. (Se 2 kap. 3 § dktenskapsbalken.) Om dktenskap skulle
ha ingéatts i ndgot av de angivna sléktskapsfallen blir dktenskapet inte ogiltigt.
I stdllet har var och en av makarna ritt till omedelbar dktenskapsskillnad, med
undantag for nir det rér sig om #ktenskap mellan halvsyskon. Aven allmin
aklagare kan i sddana fall fora talan om &ktenskapsskillnad. (Se 5 kap. 5 §
dktenskapsbalken.)

Vigransregleringen i IAL omfattar sidana sliktskapsiktenskap som
beskrivs ovan. Av végransregleringen foljer att ett slaktskapsdktenskap som
har ingatts enligt utldndsk lag inte erkdnns i Sverige om minst en av parterna
da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige (1 kap. 8 a § forsta
stycket 2). Det uppstills alltsa ett krav pa anknytning till Sverige for att vigra
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erkdnnande. Om erkdnnandeforbudet ar tillimpligt kan dktenskapet dnda
erkdnnas om det finns synnerliga skl for det.

Riksdagens tillkdnnagivande om polygama aktenskap

Riksdagen beslutade varen 2020, pd utskottets forslag, om ett tillkdnnagivande
om att regeringen snarast mojligt bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
till skérpt lagstiftning mot wutlindska polygama &ktenskap. (bet.
2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235). Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att polygama &ktenskap ar en icke Onskvird
foreteelse och att det darfor ar angeldget att sddana dktenskap vidgras
erkdnnande eller pd annat sitt inte tillats bestd i Sverige. Utskottet ser
darfor positivt pa forslaget fran Utredningen om strdngare regler om
utldndska manggiften att ta bort det befintliga anknytningskravet i fraga
om utldndska polygama &ktenskap, sé att hinder mot erkénnande ska gélla
oavsett parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Enligt
utskottet dr det dessutom motiverat att en ny reglering pa omradet far ett
snabbt genomslag. Sélunda bor i vart fall sddana polygama dktenskap dér
de berérda personerna kommer till Sverige efter ikrafttradandet av de nya
reglerna omfattas av dessa. Utskottet anser vidare att det pé ett lampligt
sdtt maste sakerstéllas att den som 4r att betrakta som en svagare part i ett
polygamt #ktenskap tillforsdkras ett godtagbart rittsligt skydd i
sammanhanget. Nér det giller fragan hur ett sadant skydd bor tillgodoses
ankommer det pa regeringen att noga lyssna in de synpunkter som fors
fram av remissinstanserna inom ramen for det pagaende remissforfarandet.

Regeringen bor déarfor snarast mojligt aterkomma till riksdagen med
ett forslag till skdrpt lagstiftning mot utldndska polygama dktenskap med
beaktande av det som anforts ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

Propositionen

Regeringens lagforslag om manggifte och slaktskapséktenskap

I propositionen anfor regeringen att Sverige, som ett modernt och jamstéllt
land, bor ha en reglering som ar tydlig med att ménggifte inte accepteras. For
att sdkerstédlla kvinnors mdjligheter att atnjuta de ménskliga réttigheterna
liksom ritten till likabehandling anser regeringen att det nu ar angelédget att
sdkerstilla att lagstiftningen &r tydlig i frdga om utlindska manggiften i
Sverige. Detta giller savil dktenskap som ingétts av personer som hade
anknytning till Sverige vid dktenskapets ingaende som dktenskap som ingatts
av personer som saknade sddan anknytning. Enligt regeringen bor dérfor
skyddet mot ménggiften starkas ytterligare.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden en ny huvudregel om att inga
utlindska ménggiften ska erkdnnas i Sverige. Forbudet mot erkdnnande ska
ddrmed gélla oavsett parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks.

Undantag fran erkdnnandeforbudet ska enligt forslaget kunna goras endast
om det finns synnerliga skdl for erkdnnande i det enskilda fallet (den s.k.
ventilen).
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Regeringen foreslar ocksé att forbudet mot erkdnnande av utlindska
dktenskap mellan néra slidktingar utvidgas genom att det befintliga anknyt-
ningskravet tas bort. Erkdnnandeforbudet kommer dédrmed att gilla samtliga
sddana dktenskap. Syftet dr att tydligt markera att dktenskapligt samliv i de
aktuella sldktskapssituationerna inte dr acceptabelt i Sverige och att motverka
forekomsten av sddana dktenskap i Sverige, dven om dessa dr ovanliga dven i
utlandet. Undantag frén erkédnnandefoérbudet ska kunna goéras endast om det
finns synnerliga skél.

Den nya regleringen om méanggiften och sléktskapséiktenskap foreslés trida
i kraft den 1 juli 2021. Aldre bestimmelser om erkiinnande foreslas dock gilla
for dktenskap som har registrerats av Skatteverket i folkbokforingsdatabasen
fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna ska ddrmed gélla for dktenskap
som inte har registrerats av Skatteverket fore ikrafttrddandet, 4ven om
dktenskapet har ingatts fore ikrafttradandet.

Genom forslaget om manggifte anser regeringen att riksdagens tillkénna-
givande om polygama dktenskap &r slutbehandlat.

Regeringens lagforslag i 6vrigt

Regeringen foreslar ocksa att det klargors att de sérskilda bestimmelserna i
dktenskapsbalken (5 kap. 5 §) om omedelbar dktenskapsskillnad i fall av
tvangs- och barndktenskap samt i sldktskaps- och manggiftesfall dven géller
utldndska sadana édktenskap. Hittills har det endast framgatt av forarbets-
uttalanden att regleringen om omedelbar dktenskapsskillnad dven géller for
erkdnda utldndska dktenskap. Enligt regeringen &r det angeldget att nagon som
vill avsluta ett utlindskt dktenskap av de ndmnda slagen kan initiera en
upplosning av det utan foregaende betdnketid, och det dr darfor viktigt att det
ar tydligt att regleringen &r tillimplig.

Dessutom foreslar regeringen att faderskapet till utlandsfodda barn inte ska
paverkas negativt av att ett utlindskt dktenskap inte erkdnns i Sverige. Vid
faststdllande av faderskapet till ett barn som vid fodelsen hade sin hemvist
utomlands ska sélunda fragan om dktenskap bedémas enligt den lag som géller
for faderskapspresumtionen. Detta innebar att ett faderskap som ar grundat
direkt pa utlandsk lag, till foljd av att mannen &r gift med barnets moder, ska
gélla i Sverige dven om dktenskapet inte erkdnns hdr men ér giltigt i det land
dér barnet vid fodelsen fick sin hemvist.

Aven dessa lagiindringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om att infora ett generellt forbud mot
att erkdnna manggiften och sléktskapséktenskap som har ingatts enligt
utldndsk lag, dvs. ett forbud oavsett parternas anknytning till Sverige nér
dktenskapet ingicks. Utskottet vilkomnar ocksa forslaget om att erkdnnande-
forbudet ska gilla for dktenskap som inte har registrerats av Skatteverket fore
ikrafttradandet, dvs. d&ven om dktenskapet har ingatts fore ikrafttradandet.
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Det har inte vickts nagon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Lagforslagen bor darfor antas av de skil som anfors i
propositionen.

Utskottet dvergar nu till att under sdrskilda rubriker behandla motions-
yrkanden som samtliga innehéller férslag om tillkdnnagivanden till regeringen
1 frigor som anknyter till lagforslagen.

Den framtida regleringen om erkédnnande av utlindska
manggiften och sliktskapsiktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om ventilen i
fraga om manggiften och tillkdnnager detta for regeringen.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om uppldsning av
manggiften som erkénns och om ventilen i frdga om sléktskaps-
aktenskap.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (SD, KD) och 3 (M, C, L).

Motionerna

Ventilen i fraga om manggiften

I kommittémotion 2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden till regeringen om att iterkomma med lagforslag som
innebér att

* ventilen for erkdnnande av utlandska manggiften omgaende begrinsas till
fall dér det forsta dktenskapet har upplosts (yrkande 2)

¢ det infors en ordning dér ett manggifte kan fa rittslig verkan utan att
erkdnnas i sig (yrkande 3) och dér ventilen for erkdnnande av manggiften
som sadana slopas helt och hallet (yrkande 4).

Forslag med samma huvudsakliga innebdrd finns i kommittémotionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 13 och 2020/21:1611
av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 26.

I kommittémotion 2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) foreslas
liknande tillkdnnagivanden till regeringen om att aterkomma med lagforslag
som innebdr att

* ventilen for erkdnnande av utlindska ménggiften som sédana slopas helt
och héllet (yrkande 1)

* eventuella oproportionerliga konsekvenser for en svagare part vid ett icke-
erkdnnande av polygama dktenskap kan forhindras (yrkande 3 i denna del).

Samma tva forslag ldggs fram i kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin
Malmgqvist m.fl. (M) yrkandena 14 och 15.

2020/21:CU18
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Samma tva forslag finns ocksa i kommittémotion 2020/21:3961 av Martina
Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och yrkande 3 i denna del.

I kommittémotion 2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt aterkomma med
lagforslag som innebér att ventilen for erkdnnande av utlindska ménggiften
tas bort. Enligt motiondrerna kan regeringen i samband med att en siddan
lagstiftning tas fram ocksd pa nytt overvdga frigan om hur rattigheterna for
den utsatta parten — kvinnan — i ett utomlands ingénget manggifte kan tillvara-
tas ndr dktenskapet som sidant inte erkdnns hér i landet.

I kommittémotion 2020/21:3951 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2
foreslas ett tillkénnagivande till regeringen om att aterkomma med lagforslag
som innebdr att ventilen for erkdnnande av utlindska manggiften tas bort.

Uppl6sning av manggiften som erkanns

I kommittémotion 2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma med
ett lagforslag som innebér att samtliga utlindska manggiften som erkdnns ska
uppldsas vid en viss, senaste tidpunkt. Ett forslag med samma innebord finns
i kommittémotion 2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 14.

I kommittémotion 2020/21:3951 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma med lagforslag
som innebdr att samtliga utlindska ménggiften som inte ska vigras erkénnande
i stéllet ska tvangupplosas. Ett motsvarande forslag ldggs fram i kommitté-
motion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 61.

Ventilen i fraga om slaktskapsaktenskap

I kommittémotion 2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) foreslés
tillkdnnagivanden till regeringen om att dterkomma med lagférslag som
innebdr att

e idktenskap mellan sldktingar i rakt upp- och nedstigande led och dven
mellan syskon och halvsyskon aldrig ska erkdnnas i Sverige och att inga
undantag ska kunna goras (yrkande 2)

» eventuella oproportionerliga konsekvenser for en svagare part vid ett icke-
erkdnnande av sléktskapséktenskap kan forhindras (yrkande 3 i denna del).

Samma tvé forslag ldggs fram i kommittémotion 2020/21:3961 av Martina
Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och yrkande 3 i denna del.

I kommittémotion 2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt aterkomma med
lagforslag som innebér att ventilen for erkdnnande av utldndska &dktenskap
mellan nira sléktingar tas bort.
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Den nya regleringen om férbud mot erkdnnande av utlandska
manggiften och sléktskapsaktenskap

Den nya regleringen om férbud mot erkdnnande av utldindska méanggiften och
sléktskapsédktenskap innebér att sadana dktenskap ska vidgras erkdnnande
oavsett parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Undantag
fran forbudet ska kunna goras endast om det finns synnerliga skél for
erkdnnande i det enskilda fallet. Det nya erkédnnandeforbudet trider i kraft den
1 juli 2021 och giller for dktenskap som inte har registrerats av Skatteverket
fore ikrafttridandet, dvs. &ven om dktenskapet har ingétts fore ikrafttradandet.

Propositionen

Ventilen i frdga om manggiften

Nir det giller fragan om undantag fran det nya, generella erkdnnandeférbudet
i friga om ménggiften anfor regeringen bl.a. foljande: Ventilen, vilken ger
utrymme for en individuell proportionalitetsbeddmning som kan ta hinsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet, 4r enligt regeringen nédvéindig for att
fullt ut leva upp till Europakonventionen och unionsritten. Det &r séledes inte
mojligt att infora ett forbud utan utrymme for undantag. Vidare behover
lagstiftningen utformas for att kunna ta hansyn till utsatta kvinnor. Ett tydligt
syfte med ventilen &r ndmligen att sékerstilla att ett nekat erkédnnande inte
medfor allvarliga konsekvenser eller annars framstdr som orimligt i det
enskilda fallet. Det kan bl.a. handla om en kvinnas rétt till bodelning, underhéll
eller arv. Att en kvinna genom erkdnnandeforbudet inte ldngre kan fa
ekonomisk kompensation genom bodelning eller arv &dr dock, forklarar
regeringen, inte i sig ett tillrdckligt skél for att tillimpa ventilen och erkénna
dktenskapets réttsverkningar. I ménga fall kan individen klara sig ekonomiskt
utan denna ersittning. Ndr hon inte kan det kan samhéllet eller hennes
omgivning i vrigt ofta hjélpa till. I ndgot fall skulle det dock kunna intréffa
att det enda séttet att undvika allvarliga konsekvenser for kvinnan ar att ge
henne tillgang till en rittsverkan av dktenskapet genom en tillimpning av
ventilen. Undantagsmojligheten handlar inte om att godkénna ett polygamt
dktenskap som sédant, utan om att i ett enskilt fall och i en enskild situation
erkdnna att man ar gift i syfte att f4 en viss specifik rittsverkan. Ett végrat
erkdnnande kan enligt regeringen téinkas fa konsekvenser langt utanfor sjdlva
dktenskapet, och det d4r mycket svért att forutse alla situationer som skulle
kunna uppsta.

En forutsittning for det generella erkdnnandeforbudet &r, forklarar
regeringen vidare, att det inte kan forutses att det typiskt sett finns konse-
kvenser som motiverar ett undantag. Detta ar det frimsta skilet till att
lagstiftaren tidigare valt att inte ange exempel pa fall dér det kan finnas
synnerliga skél. Varje sddant exempel leder ldtt till att det uppfattas som ett
typfall, och dédrmed riskerar ventilens tillimpningsomrade att bli bredare dn
avsett. Frigan om vad som kan utgéra synnerliga skil fér i stdllet, liksom
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hittills, Gverlamnas till rdttstillimpningen. Det blir en uppgift for ratts-
tillimpningen att sékerstdlla att ventilen inte tillimpas sndvare dn vad
Europakonventionen och unionsrétten medger.

Regeringen redovisar i ssmmanhanget ocksa att Lunds universitet foredrar
en 16sning som innebédr att man vid synnerliga skdl kan erkdnna vissa
rittsverkningar av dktenskapet, t.ex. i friga om arv, i stdllet for att “erkdnna”
aktenskapet som sddant. Regeringen konstaterar att utredningen har dvervigt
en sddan ordning och redovisat ett antal invindningar mot den, bl.a. praktiska
tillimpningsproblem och svéroverskadlig lagstiftning. Regeringen delar
utredningens bedémning att den inte &r att foredra.

Fragan om retroaktivitet

Som skidl for att det nya erkdnnandeforbudet ska gélla retroaktivt anfor
regeringen att det &r rimligt att erkdnnandeforbudet géller dven é&ldre
dktenskap, bl.a. eftersom manggifte dr en icke acceptabel foreteelse i vart
sambhélle och det &r angeldget att reglerna fér ett snabbt genomslag.

Déremot ar det enligt regeringen inte motiverat att riva upp dktenskap som
redan har registrerats i den svenska folkbokforingen. Manniskor som redan har
fatt sitt civilstdnd registrerat har ndmligen forlitat sig pa det beskedet och
inrdttat sina liv efter det. Att lata dven dessa dldre édktenskap retroaktivt
omfattas av de nya reglerna innebér att redan gjorda erkdnnanden skulle
omproévas och da bedémas enligt andra och stringare forutsittningar. Detta &r
enligt regeringen inte 1lampligt, vare sig fran principiell eller praktisk synpunkt.
Det &r inte godtagbart att staten i en situation som denna forst ger den enskilde
ett positivt besked, for att sedan — i vissa fall manga ar senare — ta tillbaka det.

Ett besked om att registreras som gift i folkbokféringen kan, tilligger
regeringen, av en enskild uppfattas som en bekriftelse pa att han eller hon kan
rakna med de rittsverkningar som foljer av dktenskapet, sérskilt ratt till
bodelning och arv. Med ett sadant besked som grund kan ménga av de nu
berdrda kvinnorna ha rotat sig i samhillet och tagit ekonomiska beslut.
Konsekvenserna av ett erkdnnandeforbud ar tydligare och allvarligare for
dessa dn for enskilda som fér kidnnas vid férbudet i ndra anslutning till att de
anldnder till Sverige.

Regeringen framhéller ocksa att ingen remissinstans vare sig kraver eller
pekar pé att det skulle finnas ett behov av att redan registrerade dktenskap rivs
upp. Regeringen konstaterar dven att dvergéngsregleringen ar i linje med
riksdagens tillkénnagivande om polygama éktenskap.

Ventilen i frdga om slaktskapsaktenskap

Nir det giller frigan om undantag fran det nya, generella erkdnnandeforbudet
i friga om sldktskapsdktenskap anfor regeringen bl.a. foljande: Med
hénvisning till sitt resonemang om ventilen for ménggiften bedomer
regeringen att ett forbud utan utrymme f6r undantag inte dr forenligt med
Europakonventionen och unionsrétten. En ventil behdvs enligt regeringen for
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att sdkerstdlla att ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet inte fér effekter som
framstar som orimliga for nagon enskild. Det bor darfor finnas en mojlighet
att gora undantag fran férbudet vid synnerliga skél dven for de nya sléktskaps-
fallen, dvs. de som vid dktenskapets ingdende saknade anknytning till Sverige.
Regeringen konstaterar att detta motsvarar vad som géller for ovriga dktenskap
som omfattas av erkdnnandeforbudet.

Utskottets stallningstagande

Ventilen i fraga om manggiften

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
ett generellt forbud mot att erkdnna manggiften som ingatts enligt utlandsk
lag. Utskottet anser dock att det finns ett behov av att justera regleringen i vissa
hinseenden. Det kan konstateras att en tillimpning av mdjligheten till undan-
tag fran erkdnnandeforbudet, dvs. ventilen, innebér att makarna allmént (jfr
14 kap. 2 § forsta stycket dktenskapsbalken) eller for ett visst &ndamal anses
vara gifta. Detta &r enligt utskottet 1&ngt ifrdn en acceptabel ordning. Det
innebér ocksd att riksdagens tillkdnnagivande fran 2020 i saken inte kan anses
vara slutbehandlat. I motsats till regeringen skulle utskottet foredra en annan
16sning, ndmligen att det ges mdjlighet att — utan att erkdnna dktenskapet som
sddant — under sarskilda omstindigheter tillerkénna det vissa réttsverkningar.
En sadan 16sning, dir man alltsa skiljer pa fraigan om en persons civilstand och
fragan om tillimpningen av vissa réttsverkningar, skulle tydligare markera det
svenska principiella motstandet mot méanggifte. Exempelvis kan Skatteverket
da vid folkbokforingen alltid utga fran att dktenskapet inte erkdnns. Samtidigt
ger 16sningen en mdéjlighet att i det enskilda fallet undvika eventuella oskéliga
konsekvenser av icke-erkdnnandet genom att vissa rittsverkningar parterna
emellan kan goras gillande. Det skulle kunna handla om en ritt till bodelning,
underhéll eller arv. (Jfr SOU 2020:2 s. 171 f. med dér gjorda hénvisningar
samt remissyttrandet i detta drende fran Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, seniorprofessor Michael Bogdan.)

Regeringen bor darfor snarast mojligt dterkomma med ett lagforslag med
den angivna inneborden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

Uppl6sning av manggiften som erkanns

Utskottet konstaterar att det nya erkdnnandeforbudet trédder i kraft den 1 juli
2021 och giller for dktenskap som inte har registrerats av Skatteverket fore
detta datum, dvs. d&ven om dktenskapet har ingétts fore ikrafttridandet. Det nya
erkdnnandeforbudet géller alltsa retroaktivt.

Déremot omfattar erkénnandeforbudet inte sddana manggiften som redan
har registrerats av Skatteverket fore den 1 juli 2021. Som klargdrs i detta
lagstiftningsdrende géller i friga om dessa dktenskap i stéllet de sarskilda
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bestimmelserna i dktenskapsbalken (5 kap. 5 §) om rétt till omedelbar dkten-
skapsskillnad. En make har alltsa ratt till dktenskapsskillnad utan foregdende
beténketid om det tidigare dktenskapet inte har blivit uppldst. En sadan talan
om #ktenskapsskillnad far foras dven av allmidn &aklagare, dvs. tvangs-
upplosning. Exempelvis kan dérfor en hustru som inte har mod att i sin kultur
ansoka om dktenskapsskillnad be aklagaren om hjélp med detta (jfr prop.
s. 34).

Utskottet dr inte berett att foresld ndgon atgérd fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandena om upplésning av de méanggiften som er-
kénns. De bor darfor avslas.

Ventilen i frdga om slaktskapsaktenskap

Genom detta lagstiftningsdrende infors ett generellt forbud mot att erkdnna
slaktskapsédktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag, dvs. ett forbud oavsett
parternas anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Erkdnnandeforbudet
ska dessutom gélla for dktenskap som inte har registrerats av Skatteverket fore
ikrafttradandet, dvs. &ven om é&ktenskapet har ingatts fore ikrafttradandet.
Erkdnnandeforbudet ska alltsé gélla retroaktivt.

I likhet med regeringen anser utskottet att det behdvs en ventil for att
sakerstdlla att ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet inte far effekter som
framstér som orimliga for nadgon enskild. Utskottet &r inte berett att foresla
nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena om
ventilen i fraga om sldktskapséktenskap. De bor darfor avslas.

Den framtida regleringen om erkénnande av utlindska
dktenskap 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om tvangsidktenskap och om
utldndska dktenskap i ovrigt.
Jamfor reservation 4 (SD, C, L) och 5 (SD).

Motionerna

Tvangsaktenskap

I kommittémotion 2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrk-
ande 23 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma med ett
lagforslag som innebdr att dktenskap som ingétts genom tvéng, hot eller
psykisk misshandel ska ogiltigforklaras.

I kommittémotion 2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt aterkomma med
lagforslag som innebdr att ventilen for erkdnnande av utldndska tvéngs-
dktenskap tas bort.
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Utlandska aktenskap i dvrigt

I kommittémotion 2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) foreslas flera
tillkdnnagivanden om att regeringen bor se over lagstiftningen om erkédnnande
av utlindska #dktenskap i Ovrigt. Motiondrerna vill att det ska krdvas att
utldndska dktenskap har forréttats pa ett sitt som star i 6verensstimmelse med
den inhemska, svenska regleringen for att kunna erkénnas i Sverige (yrk-
ande 11). Vidare ska lagar och regler fordndras sé att det klart framgar att barn
aldrig ska betraktas som gifta i Sverige (yrkande 18).

I kommittémotion 2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
foreslas flera tillkdnnagivanden om att regeringen bor se dver lagstiftningen
om barn- och fullmaktséktenskap. Motiondrerna vill att lagstiftningen ska
sékerstilla att inga barn ska vara gifta i Sverige (yrkande 12), att lagar och
regler inte ska anpassas efter att barn ska vara gifta (yrkande 17) och att lagar
och regler ska fordndras sa att det klart framgér att barn aldrig ska betraktas
som gifta i Sverige (yrkande 18). Dessutom vill motiondrerna att utlandska
dktenskap som ingétts genom ombud inte ska erkénnas hér (yrkande 25).

I kommittémotion 2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foresléas i fraga
om barnidktenskap likalydande tillkdnnagivanden till regeringen som ovan om
att lagstiftningen ska sékerstilla att inga barn ska vara gifta i Sverige (yrk-
ande 43), att lagar och regler inte ska anpassas efter att barn ska vara gifta
(yrkande 48) och att lagar och regler ska fordndras sa att det klart framgar att
barn aldrig ska betraktas som gifta i Sverige (yrkande 49).

Gallande ratt

Tvangsaktenskap

Nir det giller inhemska dktenskap finns det i dktenskapsbalken bestimmelser
som ska sdkerstilla att ett dktenskap ingas frivilligt. Vid vigseln ska sélunda
de som ingédr dktenskap vara nédrvarande samtidigt. De ska var for sig ndr
vigselforrattaren frdgar ge till kédnna att de samtycker till dktenskapet.
Vigselforrittaren ska dérefter forklara att de 4r makar. Om det inte har gétt till
pa detta sdtt dr forrdttningen ogiltig som vigsel. (Se 4 kap. 2 §.) Om
dktenskapet — trots att kraven pa samtycke m.m. uppfyllts — skulle ha ingétts
genom tvang blir det inte ogiltigt. 1 stdllet finns da en rétt till omedelbar
dktenskapsskillnad. En sddan talan om dktenskapsskillnad far foras dven av
allmin &klagare. (Se 5 kap. 5 §.)

Vidare 4ar dktenskapstvang och vilseledande till &ktenskapsresa
kriminaliserade genom bestimmelser i brottsbalken (4 kap. 4 ¢ och d §§).
Bestaimmelserna omfattar dven dktenskapsliknande férbindelser.

Enligt viigransregleringen i IAL erkiinns inte ett iktenskap som har ingétts
enligt utlindsk lag om det ar sannolikt att dktenskapet har ingétts under tvang
(1 kap. 8 a § forsta stycket 3). Detta giller oavsett parternas anknytning till
Sverige nédr de gifte sig. Bara om det finns synnerliga skidl for det kan
dktenskapet dnda erkdnnas.
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Barnaktenskap

For att ingé dktenskap i Sverige ska parterna inte vara under 18 ér (2 kap. 1 §
dktenskapsbalken). En undersdkning av om alderskravet dr uppfyllt ingar i den
hindersprévning som Skatteverket ska gora innan ett dktenskap ingas. Om
dktenskapet — trots Skatteverkets hindersprovning — skulle ha ingatts med
ndgon som var under 18 ar blir det inte ogiltigt. I stillet finns d4 en ritt till
omedelbar dktenskapsskillnad. En sddan talan om &ktenskapsskillnad far foras
dven av allmén aklagare. (Se 5 kap. 5 § dktenskapsbalken.)

Den 1 juli 2020 inférdes en ny straftbestimmelse om barniktenskapsbrott
i brottsbalken (4 kap. 4 ¢ § tredje stycket). Det nya brottet tar sikte pd den som
begar en sddan girning som avses i bestimmelsen om dktenskapstvang mot en
person som inte har fyllt 18 &r samt den som férmaér eller tilléter en person som
inte har fyllt 18 &r att ingd ett dktenskap eller en #ktenskapsliknande
forbindelse. Straffansvar giller &ven om den som begér en sadan gérning inte
haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omstédndigheten att den andra
personen inte fyllt 18 ar.

I en del andra lénder dr det ddremot tillatet att ingd dktenskap fore 18 ars
alder. Sadana #ktenskap definieras i Sverige som barnédktenskap, vilket
fortsitter att vara fallet 4ven nédr parterna har blivit vuxna. Riksdagen beslutade
hosten 2018 att fr.o.m. den 1 januari 2019 skérpa reglerna for erkdnnande av
utlindska barnéktenskap (prop. 2017/18:288, bet. 2018/19:CU4, rskr.
2018/19:43). De nya reglerna innebir ett generellt forbud mot att erkdnna
sddana dktenskap. Forbudet giller dirmed dven om parterna inte hade négon
anknytning till Sverige nér de gifte sig. Det gar inte att gora undantag fran
forbudet om nagon av parterna fortfarande ar under 18 ar, vilket betyder att
den som &r ett barn alltid ska betraktas som ogift. Om béada parterna daremot
har hunnit bli vuxna kan dktenskapet erkdnnas om det finns synnerliga skal.
(Se 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 och andra stycket IAL.) Fér vuxna parter som
har ingétt ett barndktenskap fore den 1 januari 2019 géller i stéllet dldre
bestdmmelser.

Fullmaktsaktenskap

Ett fullmaktséktenskap innebér att dktenskapet ingas utan att bada parter ar
ndrvarande samtidigt. Ett sddant dktenskap kan ingds antingen genom en
vigselceremoni eller genom att ett dktenskapskontrakt eller liknande under-
tecknas.

Det dr inte mdjligt att ingd ett fullmaktsdktenskap enligt svensk lag,
eftersom det i dktenskapsbalken stills krav pa att parterna ska vara nirvarande
samtidigt vid vigseln. Ett dktenskap som har ingétts i strid med detta krav &r
alltsa ogiltigt. (Se 4 kap. 2 §.)

Diremot ar fullmaktséktenskap relativt vanligt forekommande i vissa andra
delar av virlden. Enligt vigransregleringen i IAL giller att ett fullmakts-
dktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag inte erkénns i Sverige om minst
en av parterna da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige (1 kap.
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8 a § forsta stycket 4). Det uppstélls alltsé ett krav pa anknytning till Sverige
for att vdgra erkdnnande. Om erkdnnandefoérbudet &r tillimpligt kan
dktenskapet dnda erkdnnas om det finns synnerliga skil for det. Det forhall-
andet att dktenskapet har ingétts frivilligt anses da inte som tillrdckligt skél for
erkdnnande (prop. 2013/14:208 s. 36).

Tidigare behandling av fragor om tvangs-, barn- och fullmakts-
aktenskap inklusive riksdagens tillkdnnagivande om
tvangsaktenskap

Tvangsaktenskap

Riksdagen beslutade véaren 2017, pa utskottets forslag, om ett tillkdnnagivande
om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som innebdr att mojligheten att i undantagsfall erkédnna bl.a. tvangsédktenskap
begrénsas ytterligare (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189).

Utskottet behandlade och avstyrkte hérefter motionsyrkanden om tvangs-
dktenskap, bl.a. varen 2019 i betédnkande 2018/19:CU7. Utskottet anforde da
foljande:

Nér det giller tvangsédktenskap finns det for inhemska forhallanden
bestdmmelser i dktenskapsbalken som ska sékerstélla att ett dktenskap
ingds frivilligt. For utldndska forhallanden géller att ett dktenskap som har
ingatts enligt utlindsk lag inte erkédnns i Sverige, om det dr sannolikt att
dktenskapet har ingatts under tvang. Detta giller oavsett parternas
anknytning till Sverige. Bara om det finns synnerliga skél for det kan
dktenskapet dnda erkdnnas. Utskottet konstaterar i likhet med tidigare att
det finns ett tillkdnnagivande fran riksdagen fran 2017 om att ytterligare
begridnsa mojligheten att i undantagsfall erkdnna tvangséktenskap. Vidare
ingar det i uppdraget for Utredningen om stridngare regler om utldndska
ménggiften att analysera vad eventuella lagdndringar i friga om polygama
aktenskap skulle innebéra i forhéllande till de andra utlandska dktenskap
som inte erkdnns i Sverige (dvs. bl.a. tvangsidktenskap) samt 6verviaga och
ta stdllning till om det finns anledning att foresld motsvarande dndringar
dven i forhéllande till dessa. Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari
2020. Utskottet anser mot bakgrund av riksdagens tillkénnagivande och
den pagdende utredningens arbete att det inte finns skél att foresla nagon
atgérd fran riksdagens sida i fraga om tvangsdktenskap.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Barnaktenskap

Utskottet behandlade och avstyrkte varen 2019 motionsyrkanden om att inga
barn ska vara gifta i Sverige i betdnkande 2018/19:CU7. Utskottet anforde
foljande:

Nir det giller barndktenskap konstaterar utskottet att parterna maste vara
vuxna for att fa ingd dktenskap i Sverige och att den regeln géller utan
undantag. Utskottet konstaterar vidare att ett motionsyrkande motsvarande
de som nu &r aktuella, om att lagstiftningen ska sikerstilla att inga barn
ska vara gifta i Sverige, behandlades i 2018 &rs lagstiftningsdrende om
forbud mot erkdnnande av utlindska barnéktenskap. Som framholls i det
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drendet dr inneborden av den nya lagregleringen att ett barn ska betraktas
som ogift i varje specifik situation som fragan om erkédnnande uppkommer
from. den 1 januari 2019 och att detta géller oberoende av om barnet
tidigare har registrerats som gift i tex. folkbokforingen eller i
Migrationsverkets register. Utdver detta kan det konstateras att
Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsédktenskap och
brott med hedersmotiv i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69) bl.a. foreslér en sdrskild straffbestimmelse om
barndktenskapsbrott som &dven omfattar sk. informella &ktenskap.
Beténkandet dr foremal for remissbehandling. Mot den bakgrunden finner
utskottet inte skél att foresld ndgot initiativ frén riksdagen i friga om
barnéktenskap.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Vidare behandlade och avstyrkte utskottet samma vér i betidnkande
2018/19:CU14 motionsyrkanden dels om att regeringen ska aterkomma med
ett nytt forslag till &ndring i dktenskapsbalken som innebér att mdjligheten for
underariga att inga dktenskapsforord tas bort (se 7 kap. 3 §), dels om att reger-
ingen bor se dver lagstiftningen som ror dktenskap i syfte att utreda om det
finns bestimmelser som relaterar till underariga och om det finns ett fortsatt
behov av sadana bestimmelser. Utskottet anforde foljande:

Mot bakgrund av regeringens uttalanden i propositionen ndr det giller
bestdmmelserna 1 7 kap. 3 § dktenskapsbalken om underdrigas mojlighet
att ingd #ktenskapsforord, vilka ifrdgasatts i motionerna, forutsitter
utskottet att regeringen i ett ldmpligt sammanhang ser Over bestim-
melserna, och eventuella andra liknande bestimmelser, i syfte att utreda
om det fortfarande finns ett behov av dessa. Darmed anser utskottet att det
inte finns skél for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av 6vriga
motionsyrkanden med forslag om tillkéinnagivanden i friga om lag-
stiftningens framtida utformning. Aven dessa motionsyrkanden bor darfor
avslas.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Fullmaktsaktenskap

Utskottet behandlade och avstyrkte varen 2019 ett motsvarande motions-
yrkande som det som nu dr aktuellt om fullmaktsidktenskap i betdnkande
2018/19:CU7. Utskottet anforde foljande:

Nar det slutligen géller utlindska fullmaktsdktenskap innebér géllande
reglering att ett sadant dktenskap i princip ska erkénnas hidr om parterna
saknade anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Mot bakgrund av
den utveckling som skett, dér det ansetts att allt fler hinder mot erkénnande
av utlindska #ktenskap bor vara tillimpliga oberoende av parternas
anknytning till Sverige vid dktenskapets ingdende, ska dock Utredningen
om stringare regler om utlindska ménggiften dven Gvervdga och ta
stillning till om begrinsningarna till situationer nér parterna har
anknytning till Sverige dr dndamalsenliga eller om det finns anledning att
andra i regleringen. Utskottet anser mot bakgrund av den pégdende
utredningens arbete att det inte heller i friga om fullmaktséktenskap finns
skal att foresla ndgon éatgérd fran riksdagens sida.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Propositionen m.m.

Tvangsaktenskap

I propositionen gor regeringen bedémningen att det varken finns forut-
séttningar for eller behov av att dndra reglerna om erkdnnande av utlindska
tvangsiktenskap. Detta dverensstimmer med utredningens beddmning, som
det stora flertalet remissinstanser inte invdnder mot.

Regeringen konstaterar att erkdnnandeforbudet innebér att ett utldndskt
aktenskap inte erkdnns om det dr sannolikt att det har ingétts under tvdng och
att detta giller 4ven om parterna saknade anknytning till Sverige ndr
aktenskapet ingicks. Vidare dr mojligheten att gora undantag frén erkdnnande-
forbudet begréinsad till att det ska finnas synnerliga skil. Undantag kan alltsa
goras endast om ett nekat erkdnnande i ett enskilt fall medfor allvarliga
konsekvenser for den enskilde eller det annars framstar som orimligt att inte
erkdnna dktenskapet.

Enligt regeringen behovs ventilen i form av synnerliga skél for att Sverige
ska leva upp till sina internationella dtaganden, sérskilt artikel 8 i Europa-
konventionen. Vidare ska ventilen sikerstilla att ett nekat erkdnnande inte far
effekter som framstdr som orimliga i det enskilda fallet, sérskilt for kvinnor.
Regeringen pekar ocksé pa att det som 4r att betrakta som ett tvangséktenskap
grundas pa forhallandena vid &ktenskapets ingdende och att fragan om
erkdnnande av detta dktenskap kan uppkomma ménga decennier senare nir
forhéllandena for kvinnan i dktenskapet och den familj som hon dé har &r helt
annorlunda.

I sammanhanget framhéaller regeringen att det &r av yttersta vikt att
sambhéllet reagerar mot alla former av hedersfortryck, och regeringen arbetar
ocksa pa olika sdtt mot tvangsédktenskap, barndktenskap och annat heders-
relaterat vald och fortryck. Regeringen pekar hdr pé olika lagstiftnings-
atgérder, t.ex. det nya sérskilda barndktenskapsbrottet i brottsbalken (4 kap.
4 ¢ § tredje stycket) och en straffskdrpningsgrund i samma balk for brott med
hedersmotiv (29 kap. 2 § 10). Vidare bereds nu inom Regeringskansliet
beténkandet Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Dessutom har regeringen latit permanenta ldnsstyrelsernas regionala
uppdrag for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck. Regeringen har dven som ett led i detta beslutat att
permanenta kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, som dirmed blir ett nationellt kompetens-
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (prop. 2020/21:1 utg.omr. 13).
Vidare gors ytterligare satsningar for att 6ka kompetensen hos sérskilt berdrda
yrkesverksamma (prop. 2020/21:1 utg.omr. 13 och 16). Regeringens satsning-
ar bygger pa 2019 ars sakpolitiska Sverenskommelse mellan regerings-
partierna, Centerpartiet och Liberalerna.

Genom den beddmning som regeringen gor i propositionen i friga om
tvangsiktenskap anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande fran 2017
om tvangsiktenskap &r slutbehandlat.
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Barnaktenskap

I propositionen redovisas inte ndgon bedémning i frdga om barnédktenskap.
Diremot gjorde Utredningen om stréngare regler om utldndska manggiften i
sitt betdnkande Skérpta regler om utlindska ménggiften (SOU 2020:2)
bedomningen att det saknas anledning att foresla nagra lagéndringar i fraga
om forbudet mot att erkénna barndktenskap. Utredningen motiverade detta
med att forbudet mot att erkénna barndktenskap inte innehéller ndgot krav pa
anknytning till Sverige och att regleringen skérptes 2019.

Fullmaktsaktenskap

I propositionen gor regeringen bedémningen att det inte finns behov av att
dndra reglerna om erkdnnande av utldndska fullmaktsiktenskap. Det ska alltsa
dven i fortséttningen krivas att ndgon av parterna hade anknytning till Sverige
nér dktenskapet ingicks for att erkdnnande ska végras. Regeringens bedomning
Overensstimmer med utredningens beddmning, som de flesta remissinstanser
inte invander mot.

Regeringen konstaterar att fullmaktsidktenskapen skiljer sig fran de ovriga
utlindska &ktenskap som omfattas av erkdnnandeforbudet. Erkdnnande-
forbudet i fraga om fullmaktsdktenskap tar endast sikte pd formerna for
dktenskapets ingdende och inte som betrdffande Ovriga dktenskap pa att
dktenskapet dr behiftat med nagot materiellt ”fel”. Méanga fullmaktsiaktenskap
bygger pé frivillighet och har av godtagbara skél ingatts utan personlig och
samtidig nirvaro. Exempelvis kan det vara s att en av makarna inte har kunnat
delta vid vigseln pa grund av militdrtjanstgoring eller fangelsevistelse eller
eftersom han eller hon har begrinsningar i ritten eller mojligheten att resa.
Dessutom dr fullmaktsdktenskapen réttsligt accepterade och forekommer i
olika delar av vérlden.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det mot den bakgrunden
framstar som omotiverat och en alltfor ingripande atgird att inte erkédnna
fullmaktsiktenskap nir det saknades anknytning till Sverige vid dktenskapets
ingdende. Med hénsyn till den betydande restriktivitet som praglar mojligheten
till undantag skulle manga frivilliga dktenskap, ingangna genom ombud av
legitima skél, vigras erkdnnande om anknytningskravet slopades. Detta skulle
medfora reella och negativa konsekvenser for berdrda personer som flyttar till
Sverige som gifta utan nagon tidigare anknytning hit. Regeringen anser med
hénsyn till detta att det inte dr lampligt att skdrpa erkdnnandereglerna for dessa
dktenskap.

Vidare framhéller regeringen att det i friga om ett fullmaktséktenskap utan
tidigare anknytning till Sverige som har ingétts med bristande frivillighet
liksom hittills gér att tillimpa erkdnnandeforbudet mot tvangséktenskap. I det
fall det &r sannolikt att ett fullmaktséktenskap har ingatts genom tvang ska
dktenskapet salunda inte erkénnas.
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Utskottets stallningstagande

Tvangsaktenskap

Nir det giller tvingsiktenskap innebir viigransregleringen i IAL att ett
utldndskt dktenskap inte erkénns om det &r sannolikt att det har ingatts under
tvang och att detta giller &ven om parterna saknade anknytning till Sverige nir
aktenskapet ingicks. Vidare dr mojligheten att gora undantag frén erkdnnande-
forbudet begrinsad till att det ska finnas synnerliga skél. Undantag kan alltsd
goras endast om ett nekat erkéinnande i ett enskilt fall medfor allvarliga
konsekvenser for den enskilde eller det annars framstir som orimligt att inte
erkénna dktenskapet.

I propositionen gor regeringen beddmningen att det varken finns forut-
séttningar for eller behov av att dndra reglerna om erkdnnande av utldndska
tvangsiktenskap. Detta dverensstimmer med utredningens beddmning, som
det stora flertalet remissinstanser inte invinder mot.

Regeringen pekar i sammanhanget bl.a. pa att det som ér att betrakta som
ett tvangsdktenskap grundas pé forhallandena vid dktenskapets ingadende och
att fragan om erkénnande av detta dktenskap kan uppkomma ménga decennier
senare nir forhallandena for kvinnan i dktenskapet och den familj som hon da
har &r helt annorlunda. Utskottet ser for egen del framfor sig t.ex. den situation
nir den ena maken har avlidit och den efterlevande maken vill aberopa
ventilen mot nagon annan som vill gora géllande en ritt till arv framfoér maken
pa den grunden att dktenskapet inte ska erkénnas.

Regeringen framhéller ocksé att det dr av yttersta vikt att samhéllet reagerar
mot alla former av hedersfortryck, och regeringen arbetar ocksa pé olika sétt
mot tvangsdktenskap, barndktenskap och annat hedersrelaterat vald och
fortryck. Det handlar bade om lagstiftningsatgirder pa det straffrittsliga
omradet och om myndighetsuppdrag for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet konstaterar hir
att de tvangséktenskap som dven 4r att anse som barnédktenskap tréffas av 2019
ars reglering om forbud mot erkdnnande av utlindska barnéktenskap samt det
nya straffansvaret for barndktenskapsbrott.

Mot den redovisade bakgrunden &r utskottet inte berett att foresld ndgon
atgird fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena om
tvangséktenskap, och de bor darfor avslas. Av detta foljer ocksa att utskottet
inte har ndgra invindningar mot regeringens redovisning av riksdagens
tillkdnnagivande om tvangséktenskap.

Utlandska aktenskap i dvrigt

Nér det giller barnéktenskap konstaterar utskottet att ett motionsyrkande
motsvarande de som nu &r aktuella, om att lagstiftningen ska sékerstilla att
inga barn ska vara gifta i Sverige, behandlades i 2018 ars lagstiftningsérende
om forbud mot erkdnnande av utlindska barnéktenskap. Som framholls i det
drendet dr innebdrden av den nya lagregleringen att ett barn ska betraktas som
ogift i varje specifik situation som fragan om erkdnnande uppkommer fr.o.m.
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den 1 januari 2019 och att detta giller oberoende av om barnet tidigare har
registrerats som gift i t.ex. folkbokforingen eller i Migrationsverkets register.
Utover detta kan det konstateras att den 1 juli 2020 inférdes en ny
straffbestimmelse om barndktenskapsbrott i brottsbalken. Det nya brottet tar
sikte pd den som begéir en sddan girning som avses i bestimmelsen om
aktenskapstvdng mot en person som inte har fyllt 18 4r samt den som férméar
eller tilldter en person som inte har fyllt 18 ar att ingd ett dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse. Straffansvar géller &ven om den som begér en
sddan géirning inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omsténdig-
heten att den andra personen inte fyllt 18 &r.

Vidare behandlade och avstyrkte utskottet i betdnkande 2018/19:CU14
motionsyrkanden dels om att regeringen ska dterkomma med ett nytt forslag
till &ndring i dktenskapsbalken som innebar att mojligheten for underariga att
inga dktenskapsforord tas bort (se 7 kap. 3 §), dels om att regeringen bor se
over lagstiftningen som ror dktenskap i syfte att utreda om det finns bestdm-
melser som relaterar till underariga och om det finns ett fortsatt behov av
séddana bestdimmelser. Utskottet anforde att det forutsétter att regeringen i ett
lampligt sammanhang gor en dversyn av relevanta bestimmelser och att det
dirmed inte finns skél for riksdagen att ta nigot initiativ i fragan. Utskottet
star fast vid den stdndpunkten.

Av det anforda foljer att det inte finns skél f6r ndgon atgird fran riksdagens
sida nér det géiller barnaktenskap.

Vad sedan avser fullmaktsidktenskap konstaterar utskottet att regeringen, i
likhet med utredningen, anser att det framstir som omotiverat och en alltfor
ingripande &tgérd att inte erkénna fullmaktsdktenskap ndr det saknades
anknytning till Sverige vid dktenskapets ingdende. Regeringen pekar pa att
fullmaktsdktenskapen skiljer sig fran de Ovriga utlindska dktenskap som
omfattas av erkdnnandeforbudet. Erkdnnandeforbudet i fraiga om fullmakts-
dktenskap tar endast sikte pa formerna for dktenskapets ingadende och inte som
betrdffande Ovriga dktenskap pa att dktenskapet dr behdftat med nagot
materiellt ”fel”. Méanga fullmaktsdktenskap bygger pé frivillighet och har av
godtagbara skl ingétts utan personlig och samtidig nérvaro. Exempelvis kan
det vara sé att en av makarna inte har kunnat delta vid vigseln pa grund av
militartjanstgdring eller fangelsevistelse eller eftersom han eller hon har
begransningar i rétten eller mojligheten att resa. Dessutom ar fullmakts-
dktenskapen rittsligt accepterade och férekommer i olika delar av vérlden.
Vidare framhéller regeringen att det i frdga om ett fullmaktséktenskap utan
tidigare anknytning till Sverige som har ingatts med bristande frivillighet
liksom hittills gar att tillimpa erkdnnandeforbudet mot tvingsaktenskap. I det
fall det ar sannolikt att ett fullmaktsidktenskap har ingatts genom tvang ska
dktenskapet salunda inte erkénnas.

Mot denna bakgrund dr utskottet heller inte berett att foresla nagot initiativ
i syfte att skédrpa reglerna om fullmaktséktenskap.

Dérmed bor samtliga motionsyrkanden om utldndska dktenskap i dvrigt
avslas.
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1. Ventilen i fraga om manggiften, punkt 2 (S, V, MP)

av Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Sanne Lennstrom (S), Joakim
Jarrebring (S), Emma Hult (MP), Ola Méller (S) och Jon Thorbjornson

V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 13,

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 14 och 15,
2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 24,
2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 i denna del,
2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,

2020/21:3951 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2 och

2020/21:3961 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill understryka att vi har samma principiella syn pd ménggiften som
majoriteten. Sverige bor som ett modernt och jimstéllt land ha en reglering
som é&r tydlig med att ménggifte inte accepteras. Samtidigt behover en utsatt
part i ett polygamt dktenskap tillforsdkras ett godtagbart réttsligt skydd. Vad
vi har olika standpunkter om &r pé vilket sitt detta skydd ska utformas. Det
handlar alltsa ndrmare bestdmt om vilken teknisk 16sning som bor véljas for
att uppna ett och samma resultat. I den delen konstaterar vi att regeringens
forslag om ett ytterst begrdnsat undantag fran erkdnnandeférbudet vid
synnerliga skél, dvs. ventilen, dverensstimmer med utredningens forslag.
Dessutom har de flesta remissinstanser tillstyrkt forslaget eller inte invént mot
det.

Vi konstaterar ocksd att utredningen Overvdgde den ordning som
foresprakas i motionerna och som innebér att man vid synnerliga skél kan
erkdnna vissa rittsverkningar av dktenskapet, t.ex. i fraga om arv, i stillet for
att erkdnna dktenskapet som sadant. Utredningen redovisade dock ett antal
invéndningar mot en sddan ordning, bl.a. praktiska tillimpningsproblem och
en svardverskadlig lagstiftning. I propositionen delar regeringen utredningens
beddmning att 16sningen i friga inte ar att foredra. Sammantaget anser
regeringen att undantaget vid synnerliga skél utgdér en ldmplig avvigning
mellan intresset av att motverka manggiften i Sverige och att sakerstilla att en
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kvinna i det enskilda fallet inte drabbas oskéligt hart. Vi har inte nagon annan
uppfattning i fragan.
Motionsyrkandena om ventilen nér det géller manggiften bor darfor avslas.
Vidare instdmmer vi i regeringens bedomning att riksdagens tillkdnna-
givande fran 2020 ska anses slutbehandlat genom lagforslaget om ménggifte.

2. Upplosning av manggiften som erkéanns, punkt 3 (SD, KD)

av Larry Soder (KD), Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD)
och Angelica Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 14,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 61,
2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:3951 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi konstaterar att det nya erkdnnandeférbudet trader i kraft den 1 juli 2021 och
géller for manggiften som inte har registrerats av Skatteverket fore detta
datum, dvs. dven om dktenskapet har ingatts fore ikrafttrddandet. Déremot
omfattar erkénnandeférbudet inte sddana maénggiften som redan har
registrerats av Skatteverket fore den 1 juli 2021. Dessutom kan det tillkomma
manggiften som erkénns med stdd av undantagsmajligheten i ventilen.

Att dessa manggiften tillats besté dr inte forenligt med den svenska synen
pa méanggiften som en icke 6nskvird foreteelse. Det gar ocksa stick i stdv med
maélséttningen att sikerstélla kvinnors mojligheter att dtnjuta de ménskliga
rattigheterna, liksom ritten till likabehandling.

Den omsténdigheten att det i friga om dessa édktenskap finns en rétt till
omedelbar dktenskapsskillnad och att en sddan talan om &dktenskapsskillnad i
teorin far foras dven av allmén aklagare &r inte tillrackligt i sammanhanget.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebédr att
samtliga utlindska manggiften som erkdnns ska upplosas genom édktenskaps-
skillnad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER

3. Ventilen i frdga om slaktskapsaktenskap, punkt 4 (M, C, L)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M), Robert Hannah (L), David Josefsson (M) och Martina Johansson

©.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 i denna del,
2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3961 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 i denna del.

Stallningstagande

Genom detta lagstiftningsdrende infors ett generellt forbud mot att erkdnna
sléktskapsidktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag, alltsd ett forbud
oavsett parternas anknytning till Sverige nar dktenskapet ingicks. Erkédnnande-
forbudet ska dessutom gélla for dktenskap som inte har registrerats av
Skatteverket fore ikrafttrddandet, dvs. &ven om &dktenskapet har ingétts fore
ikrafttradandet. Erkdnnandeforbudet ska alltsé gilla retroaktivt. Vi har tidigare
1 beténkandet stéllt oss bakom och vélkomnat dessa lagéndringar.

Dock anser vi i frdgan om mojligheten till undantag frén erkdnnande-
forbudet vid synnerliga skél, dvs. ventilen, att samma Overvdganden gor sig
géllande som for méanggiften. En tillimpning av ventilen innebér att makarna
allmént eller for ett visst &ndamal anses vara gifta. Detta &r inte en acceptabel
ordning. Vi vill dérfor i stéllet ha en 16sning som innebér en mojlighet att —
utan att erkdnna sldktskapsdktenskapet som sddant — under sérskilda
omsténdigheter tillerkdnna det vissa rittsverkningar for att komma till rétta
med eventuella oproportionerliga konsekvenser. Regeringen bor dérfor
skyndsamt aterkomma med ett lagforslag med den inneborden. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Tvangsaktenskap, punkt 5 (SD, C, L)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Robert Hannah
(L), Angelica Lundberg (SD) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 23 och
2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vigransregleringen i IAL innebir att ett utlindskt iktenskap inte erkéinns om
det ar sannolikt att det har ingétts under tvang, vilket géller oavsett parternas
anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Detta dr positivt. Det gar dock
att gora undantag frén erkénnandeférbudet om det finns synnerliga skl for
det.

I propositionen delar regeringen utredningens beddmning att det varken
finns forutsittningar for eller behov av att dndra reglerna om erkénnande av
utldndska tvangsdktenskap. Vi dr av en annan uppfattning, vilket ocksé innebér
att riksdagens tillkdnnagivande fran 2017 om tvangsédktenskap inte kan anses
vara slutbehandlat. Vi anser att tiden nu dr mogen att helt mdnstra ut
mojligheten att erkdnna tvangsdktenskap som ingatts utomlands. Ett
tvangséktenskap &r helt oférenligt med synen pa dktenskapet som ett frivilligt
forbund mellan tva jamlika makar. Att erkdnna ett dktenskap som ingétts
genom tvang strider darfor mot grunderna for rittsordningen. Med undantag
for den situation nir den ena maken har avlidit hindrar dessutom ingenting att
tva personer som ursprungligen tvingats samman men som dérefter frivilligt
valt att fortsdtta leva ihop bekriftar detta genom att pa nytt gifta sig enligt
svensk lag.

Regeringen bor dérfor skyndsamt aterkomma med ett lagforslag som
innebér att ventilen for erkdnnande av utldndska tvangsdktenskap tas bort.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Utlandska &ktenskap i évrigt, punkt 6 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 11 och 18,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12, 17, 18 och
25 samt
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 43, 48 och 49.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Barnéktenskap ska aldrig fa forekomma i Sverige. Vi vilkomnar darfor den
nya straffbestimmelsen om barnéktenskapsbrott som infordes i juli 2020. Pa
samma sitt vilkomnade vi 2019 ars lagéndringar om f6rbud mot erkdnnande
av utlindska barndktenskap. Det dr dock viktigt att regleringen f6ljs upp for
att sikerstélla att inga barn i Sverige ska vara gifta, vare sig officiellt eller
inofficiellt.

I sammanhanget konstaterar vi ocksd att det finns bestimmelser om
aktenskap som relaterar till underdriga, sdsom mojligheten for underariga att
ingé dktenskapsforord enligt 7 kap. 3 § dktenskapsbalken. Lagar och regler ska
inte anpassas efter att barn ska vara gifta, utan lagar och regler ska fordndras
sd att det klart framgar att barn aldrig ska betraktas som gifta i Sverige.

Vidare anser vi att utlindska dktenskap som ingatts genom ombud, och dér
makarna alltsa inte varit narvarande samtidigt vid vigseln, aldrig ska erkénnas
i Sverige. Den befintliga regleringen om hinder mot att erkdnna utlandska full-
maktsdktenskap bor dérfor skdrpas ytterligare si att den star i Overens-
stimmelse med den inhemska, svenska regleringen.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvéndiga initiativ. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:149 Férbud mot erkannande av utlandska
manggiften:

1.

Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om é&ndring i
aktenskapsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfragor.

Foljdmotionerna

2020/21:3923 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett datum nér alla kvarvarande och tillkommande manggiften i Sverige
upphor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
pysventilen med synnerliga skél enbart ska f4 anvidndas néir det forsta
dktenskapet har upplosts, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att otillatna
manggiften 4ndé bor kunna fa réttslig verkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
mojligheten att erkdnna méanggiften pd grund av synnerliga skél och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3934 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
polygama &ktenskap aldrig ska erkdnnas i Sverige och att inga
undantag ska goras samt tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
dktenskap mellan sléktingar i rakt upp- och nedstigande led och dven
mellan syskon och halvsyskon aldrig ska erkénnas i Sverige och att
inga undantag ska goras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda och aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
eventuella oproportionerliga konsekvenser for en svagare part vid ett
icke-erkdnnande av polygama dktenskap eller dktenskap mellan néra
slaktingar kan forhindras och tillkinnager detta for regeringen.

2020/21:3937 av Robert Hannah m.fl. (L):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt ta bort mdojligheten att géra undantag frén forbudet mot
erkdnnande av polygama dktenskap som ingétts utomlands, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt ta bort mojligheten att gora undantag frén forbudet mot
erkdnnande av dktenskap mellan néra slidktingar som ingétts
utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt ta bort mojligheten att goéra undantag frén forbudet mot
erkdnnande av tvangsédktenskap som ingatts utomlands, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3951 av Larry Soder m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
tvangsupplosa alla ingdngna manggiften och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
ska finnas ndgot undantag for synnerliga skél nér det géller utldndska
manggiften och tillkdnnager detta for regeringen

2020/21:3961 av Martina Johansson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inga
undantag ska goras for polygama édktenskap och att sddana aldrig ska
erkdnnas i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inga
undantag ska goras vid dktenskap mellan sléktingar i rakt upp- och
nedstigande led samt att dktenskap mellan syskon och halvsyskon
aldrig ska erkdnnas i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda och dterkomma till riksdagen med forslag pa hur
eventuella oproportionerliga konsekvenser for en svagare part vid ett
icke-erkdnnande av polygama éktenskap eller dktenskap mellan néra
slaktingar kan fOrhindras, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

11.

13.

14.

18.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa att
utlindska dktenskap ska ha forrdttats pa sdtt som motsvarar den
svenska lagstiftningen for att erkéinnas av den svenska staten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
ménggiften ingdngna i annat land aldrig ska erkénnas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att de
manggiften som redan har erkints av svenska myndigheter ska
uppldsas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagar
och regler ska fordndras sa att det klart framgar att barn aldrig ska
betraktas som gifta i Sverige och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

12.

17.

18.

23.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inga barn
i Sverige ska vara gifta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagar
och regler inte ska anpassas efter att barn ska vara gifta och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
och regler ska fordndras sa att det klart framgar att barn aldrig ska
betraktas som gifta i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att redan
ingangna dktenskap som skett genom tvéng, hot eller psykologisk
misshandel ska ogiltigforklaras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
dktenskap som ingatts genom ombud, didr badda makarna inte varit
fysiskt nérvarande vid vigseln, ska forklaras ogiltiga i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
manggifte ska vara olagligt for alla i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

43.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inga barn
i Sverige ska vara gifta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
och regler inte ska anpassas efter att barn ska vara gifta och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

49.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagar
och regler ska fordndras sa att det klart framgar att barn aldrig ska
betraktas som gifta i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
polygama éktenskap aldrig ska erkénnas i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur en lagstiftning som skyddar den svagaste parten vid
annullering av polygama dktenskap bor utformas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

61.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med lagstiftning som upphéver de manggiften som ingatts
fore den 1 januari 2021 och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. S § &dktenskapsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58!
En make har ritt till dktenskapsskillnad utan foregaende beténketid om det
gors sannolikt att maken har tvingats att inga dktenskapet eller om maken
har ingatt dktenskapet fore 18 ars alder. Om #ktenskapet har ingatts trots
att makarna &r sldkt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon, har var och en av makarna ritt till dktenskapsskillnad utan
foregaende betdnketid. Detsamma géller om dktenskapet har ingatts trots
att ndgon av makarna redan var gift eller partner i ett registrerat partner-
skap och det tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har blivit upplost.

Om det &r frédga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare
idktenskapet ritt att fi detta upplost genom dktenskapsskillnad utan fore-
géende betédnketid. Detsamma géller om partnerskap registrerats trots att
nagon av partnerna da var gift.

1 de fall som avses i forsta stycket far talan om dktenskapsskillnad foras
dven av allmin &klagare. 1 de fall som avser dktenskap som har ingéatts av
underérig dr socialndmnden i den kommun dér personen &r folkbokférd
eller, om personen inte &r folkbokford hir i landet, i den kommun dér han
eller hon vistas skyldig att pa begéran ldmna yttrande samt de upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans bedomning till &klagaren. En annan
socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse
i frdgan &r skyldig att ldmna sddana pé begéran av den socialndmnd som
ska yttra sig.

Bestdmmelser om erkdnnande av
dktenskap som har ingatts enligt
utldndsk lag i de fall som avses i
forsta stycket finns i 1 kap. 8a§
lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella  rattsforhallanden
rérande dktenskap och formynder-
skap.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2014:376.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsforhéllanden rorande dktenskap och férmynderskap' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8a§?

Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige

1. om ndgon av parterna var under
18 ar vid tidpunkten for dktenskapets
ingaende,

2. om det vid tidpunkten for dk-
tenskapets ingaende skulle ha funnits
nagot annat hinder mot dktenskapet
enligt svensk lag och minst en av
parterna da var svensk medborgare
eller hade hemvist | Sverige,

3.om det dr sannolikt att akten-
skapet har ingatts under tvang, eller

4.om parterna inte var nidrva-
rande samtidigt vid #ktenskapets
ingdende och minst en av dem da var
svensk medborgare eller hade hem-
vist i Sverige.

1. om det vid tidpunkten for dkten-
skapets ingdende skulle ha funnits
hinder mot  dktenskapet enligt
svensk lag,

2. om det ar sannolikt att dkten-
skapet har ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var nérva-
rande samtidigt vid #ktenskapets
ingéende och minst en av dem da var
svensk medborgare eller hade hem-
vist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om bada parterna 4r Sver 18 ar och det finns
synnerliga skil att erkénna dktenskapet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestammelser gdller for dktenskap som har registrerats av
Skatteverket i folkbokforingsdatabasen f6re ikrafttriddandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
% Senaste lydelse 2018:1973.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfragor

Hérigenom forskrivs att 2 § lagen (1985:367) om internationella fader-

skapsfragor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

En man som &r eller har varit gift
med ett barns mor skall anses som
barnets far, da det fSljer av lagen i
den stat dir barnet vid fodelsen fick
hemvist eller, om inte nagon skall
anses som barnets far enligt den
lagen, da det f6ljer av lagen i en stat
dér barnet vid fodelsen blev med-
borgare. Fick barnet vid fodelsen
hemvist i Sverige, skall fragan dock
alltid bedémas enligt svensk lag.

En man som dr eller har varit gift
med ett barns mor ska anses som
barnets far, da det foljer av lagen i
den stat ddr barnet vid fodelsen fick
sin hemvist eller, om inte ndgon ska
anses som barnets far enligt den
lagen, da det foljer av lagen i en stat
dér barnet vid fodelsen blev med-
borgare. Om barnet vid fodelsen
fick sin hemvist i Sverige, ska
frigan dock alltid bedémas enligt
svensk lag.

Fragan om huruvida en man dr
eller har varit gift med barnets mor
ska bedomas enligt den lag som
enligt forsta stycket gadller for
Jfaderskapet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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