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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 14, som uppgar till ca 105,7 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om &ndringar i lagen om arbetsloshets-
forsdkring och om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 2 januari 2023.

Med stod av sin initiativrdtt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet vidare att riksdagen antar utskottets forslag till &ndring i lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Genom lagédndringen gors ett mindre tilligg sa att
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen dven ska utférda intyg till personer
som uppfyller villkoren for rétt att med bibehallen ersittning soka arbete i
Storbritannien och Nordirland. Bakgrunden &r Storbritanniens och Nord-
irlands uttrdde ur EU. Lagédndringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (M, V,
KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
avstar fran stéllningstagande nér det giller budgetbeslutet och redovisar i
stdllet sina Overvdganden i sirskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Cirka 30 yrkanden i motioner frén allmidnna motionstiden 2020/21.

Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till lagéndring.



2020/21:AU2

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccveviiienieiiiienieecieeee e 3

Redogorelse fOr Arendet...........oevuerierieriiiiiniene et
Arendet och dess beredning.............ocoovoveueueveveveueeeeeeeeeeeee e
Budgetprocessen i riksdagen

Utskottets GVervAZANAEN .......cc.eecuiiieriieie ettt
Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14 .............ccoocvvieinnnne. 7
Statens budget inom utgiftsomrade 14
Utférdande av intyg till medborgare i Storbritannien och Nordirland........ 35

RESEIVALION ...t 37
Statens budget inom utgiftsomréde 14, punkt 1 (SD)......cccccevvvirinincnnnne. 37

Sarskilda Ytranden ...........ccooieriiiieniee e 41
1. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt I (M) ....ccoceevevriirnennnnn. 41
2. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (V) ..ccoovvvrvecieniennnne. 43
3. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (KD) .....ccccocvevuvennnen. 46

Bilaga 1

Forteckning over behandlade forslag..........cocevveviiiiniiiiiiniceeeeee, 49
PrOPOSTHONEI ...ttt ettt ae st e sseenseeeeenseens 49
Motioner frén allménna motionstiden 2020/21 ..........cccovevvirvinininicnennns 49

Bilaga 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag .........c.ccocevvenieniiienenennne. 52

Bilaga 3

Regeringens forslag till bestidllningsbemyndiganden............ccccoceecevinencnene 54

Bilaga 4

Reservanternas anslagsforslag ...........ccoovevveiienieciiiieniee e 55

Bilaga 5

Regeringens 1agforslag .......ccocvevieiiiieniieie et 56

Bilaga 6

Utskottets 1agfOrsIag .........ccveeieriiiiecieie ettt sieens 58



2020/21:AU2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 14

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomréde 14 enligt
regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 14
punkt 3 och avslar motionerna
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 10,
2020/21:654 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 6,
2020/21:663 av Mattias Biackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:3107 av Magnus Persson m.fl. (SD),
2020/21:3193 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 20,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 40,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1,9, 11-13, 16, 17,
19, 21, 23 och 24 samt
2020/21:3582 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1-3.

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (2020:219) om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring,
2. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 14
punkterna 1 och 2.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 14
punkt 4.
Reservation (SD)

2. Utfirdande av intyg till medborgare i Storbritannien och
Nordirland
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 6 till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 10 december 2020

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Arman Teimouri

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arman Teimouri (L), Anna
Johansson (S), Mats Green (M)", Patrik Bjérck (S), Saila Quicklund (M)”,
Magnus Persson (SD), Helén Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ann-Sofie
Lifvenhage (M)", Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm
(KD)", Serkan Kése (S), Leila Ali-Elmi (MP), Ciczie Weidby (V)*, Maria
Nilsson (L) och Ludvig Aspling (SD).

* Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 5. Motionsforslagen
finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2021 och bestillningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Under beredningen av drendet har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Eva Nordmark

* Arbetsformedlingen genom generaldirektér Maria Mindhammar
* Konjunkturinstitutet genom prognoschef Ylva Hedén Westerdahl
» Statistiska centralbyran genom enhetschef Cecilia Stenbjorn.

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen fér ett utskott vicka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stdd av denna initiativrétt 1dgger utskottet fram ett férslag om en éndring
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Forslaget innebér att Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) ska utfirda intyg dven till personer
som uppfyller villkoren for ritt att med bibehéllen arbetsloshetsersittning sdka
arbete i Storbritannien och Nordirland. Bakgrunden &r Storbritanniens och
Nordirlands uttrdde ur EU. Under utskottets beredning har upplysningar
inhdmtats frén Regeringskansliet, som i sin tur har berett forslaget med IAF.
Den aktuella bestimmelsen &r inte lagradspliktig. Lagdndringen foreslés trdda
i kraft den 1 januari 2021.

Utskottsinitiativet dr inte kopplat till forslagen som géller statens budget
inom utgiftsomrade 14 och ligger séledes utanfér budgetbeslutet. Utskottets
lagforslag finns i bilaga 6.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 14  Arbetsmarknad och arbetsliv  till
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REDOGORELSE FOR ARENDET

105 724 319 000 kronor  (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). 1 detta betinkande foreslar arbetsmarknadsutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomrddet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom et beslut (11 kap. 18 § fjérde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i férhdllande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 14 i budgetpropositionen. Genomgéngen ér ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betinkandets disposition

Betéinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. I det avsnittet tar utskottet ocksa upp det tillkénnagivande som redovisas
i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 14. Dérefter behandlar utskottet de
forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget
inom utgiftsomrade 14.

I betdnkandet behandlar utskottet dven ett utskottsinitiativ om en mindre
andring i lagen om arbetsloshetsforsikring. Initiativet behandlas efter forsla-
gen som géller statens budget inom utgiftsomrade 14.



Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14

Propositionen

Riksdagen har beslutat om mélen for utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Arbetsmarknadspolitikens mal 4r att insatserna ska bidra till en vél
fungerande arbetsmarknad. For arbetslivspolitiken &r malet goda arbetsvillkor
och mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Nér det géller arbetsmarknadspolitiken framhéller regeringen att utveck-
lingen pa arbetsmarknaden paverkas av en rad olika faktorer. Enligt regeringen
ar arbetsmarknadspolitikens bidrag ofta svart att méta och avgrinsa fran
effekterna av savil bidrag fran andra politikomrdden som konjunkturut-
vecklingen och insatser av andra aktorer pa arbetsmarknaden. Grunden for
resultatredovisningen pd omradet utgdrs av en rad olika indikatorer dér ett
antal huvudsakliga indikatorer sirskilt pekas ut. Det &r fraga om bl.a. syssel-
sdttning och arbetsloshet, indikatorer som kan kopplas till Arbetsférmed-
lingens verksamhet och antal personer med arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstdd.

Av regeringens resultatredovisning framgér bl.a. att efter att ha okat stadigt
under flera ar planade sysselsittningsgraden ut 2019 och minskade sedan
kraftigt forsta halvaret 2020 i samband med den kraftiga nedgangen i den
svenska ekonomin. Samtidigt O6kade antalet personer som varslats om
uppsdgning till historiskt hdga nivaer. Regeringen konstaterar att minskningen
av antalet sysselsatta har varit betydligt mer omfattande bland kvinnor &n
bland mién och att sysselsdttningsgraden ar hogre hos min. Det giller oavsett
fodelseregion men dr sdrskilt framtrddande for utrikes fodda. Covid-19-
utbrottets effekter pd arbetsmarknaden har ocksé haft stérre negativ paverkan
pa sysselsittningen bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda och bidragit till
en Okning i sysselsdttningsgapet. Ungdomar (15-24 &r) har ocksa fatt se
sysselsittningsgraden minska under bade 2019 och forsta halvaret 2020.
Regeringen redovisar dven sysselsittningsgraden kopplad till utbildningsniva
samt for dldre och personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Vidare noterar regeringen att arbetslosheten som en foljd av en lagre
efterfragan i ekonomin 2019 6kade till 6,8 procent. Arbetslosheten 6kade hos
savil inrikes fodda (4,4 procent) som utrikes fédda (15,1 procent). Regeringen
framhaller att arbetslosheten framfor allt 6kade snabbt bland utrikes fodda
kvinnor. Under forsta halvaret 2020 fortsatte arbetslosheten att oka till
8,5 procent som en foljd av effekterna av covid-19-utbrottet. Okningen var
nagot hogre bland mén &n bland kvinnor. Regeringen forklarar detta genom
att kvinnor har ldmnat arbetskraften i hogre utstrackning. Ungdomar har enligt
regeringen drabbats hart av 6kad arbetsléshet med en uppgang till 20 procent
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2019 och en fortsatt Skning till 26 procent under andra kvartalet 2020.
Arbetslosheten dr nagot hdgre bland unga mén 4n bland unga kvinnor. Vidare
konstaterar regeringen att arbetslosheten 2019 var betydligt hogre bland dem
som saknar eftergymnasial utbildning (20,5 procent) jamfort med dem som har
gymnasial (4,8 procent) eller eftergymnasial utbildning (3,8 procent). For
personer med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga har
det inte skett ndgra storre fordndringar de senaste dren utan arbetslosheten har
under en lidngre tid har varierat mellan 10 och 13 procent.

Av resultatredovisningen framgér vidare att antalet inskrivna vid Arbets-
formedlingen visade en liten 6kning 2019 for att under forsta halvaret 2020
stiga kraftigt. Okningen bland de nyinskrivna var ngot stdrre for mén &n for
kvinnor och négot storre i de yngre aldersgrupperna. Regeringen konstaterar
att krisen har slagit brett mot alla grupper och inte bara mot dem med svag
stéllning pa arbetsmarknaden. Det gér déarfor att se en relativ 6kning av inrikes
fodda och gymnasialt utbildade som normalt dr underrepresenterade grupper
bland de inskrivna. Antalet dvergéngar till arbete bland de inskrivna minskade
med 5 procentenheter 2019 jaimfort med 2018. Overgéngarna till reguljira
studier 6kade dock marginellt. Regeringen redovisar dven séirskilda siffror som
visar att overgéngar till studier for personer utan gymnasial utbildning 6kade
inom flera olika utbildningsvagar. Regeringen redovisar vidare bl.a. resultaten
for de olika program och insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder arbetslosa.
Regeringen redovisar ocksa resultat kopplade till personer som far arbets-
16shetsersattning, aktivitetsstod och etableringserséttning.

Utifran resultatredovisningen gor regeringen beddmningen att insatserna
inom arbetsmarknadspolitiken har bidragit till forbattringar pa arbetsmark-
naden. Regeringen framhaller att verksamheten har uppritthallits utifran
forutséttningarna och att beslut om erséttningar och programinsatser har
fattats.

Resultatredovisningen for arbetslivspolitiken delas upp pa de tre delomrad-
ena arbetsmiljo, arbetsrétt och 16nebildning, med underliggande mél for res-
pektive delomrade. Redovisningen av respektive delomréde styrs av ett antal
huvudsakliga indikatorer. Regeringen framhéller att antalet resultatindikatorer
och beddmningsgrunder har minskats for att det ska bli tydligare vilka som &r
centrala for resultatbeddmningen. Vissa tidigare redovisade indikatorer kan
enligt regeringen inte redovisas eftersom det inte finns nidgon uppdaterad
statistik.

P& arbetsmiljoomradet redovisas utvecklingen av bl.a. dédsolyckor och
anmadlda arbetsolyckor i arbetslivet, arbetssjukdomar samt antal forréttningar
och inspektioner av Arbetsmiljoverket. Indikatorerna visar bl.a. pa en tydlig
minskning av antalet dédsolyckor 2019 jimfort med 2018. Aven i ett lingre
perspektiv har det varit en starkt nedatgdende trend i antalet dodsolyckor pa
den svenska arbetsmarknaden. Diremot redovisas att antalet arbetsolyckor
som inte lett till frinvaro 6kade ndgot 2019 jaimfort med 2018 medan antalet
arbetsolyckor med franvaro i stort sett var ofordndrat for samma period.
Antalet anméilda arbetssjukdomar Okade under 2019 jamfort med 2018.
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Regeringen framhéller att dodsolyckor och arbetsolyckor med franvaro ar
vanligare bland mén &n bland kvinnor, medan arbetsolyckor utan franvaro och
arbetssjukdomar ar vanligare bland kvinnor. Vidare redovisas att Arbetsmiljo-
verkets inspektioner och antal forréttningar per inspektér har dkat under ett
antal ar och att den trenden fortsatte 2019 jamfort med 2018.

Pé arbetsrittens omrade redovisas resultatindikatorer for bl.a. anstdllnings-
forhallanden enligt den officiella arbetsmarknadsstatistiken samt kollektiv-
avtalstdckning och organisationsgrad. Indikatorerna visar inga storre fordnd-
ringar under 2019 jamfort med 2018. Regeringen framhéller dock att mén i
genomsnitt har ett hdgre antal dverenskomna och faktiskt arbetade timmar &n
kvinnor. Samtidigt 4r kvinnor dverrepresenterade nér det géller bade deltids-
arbete och tidsbegriansade anstdllningar. Skillnaden mellan kvinnor och mén
har dock gradvis minskat under den senaste tiodrsperioden.

For 16nebildningen redovisas resultatindikatorer for bl.a. antalet medlings-
drenden, antalet forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt och 16neutveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Regeringen noterar att avtalsrorelsen 2019 var av
begrinsad omfattning och att det forekom endast tva medlingsdrenden i
Medlingsinstitutets regi pd forbundsnivd. Totalt forlorades 7 577 arbetsdagar
pa arbetsmarknaden pé grund av konflikt 2019, jamfort med det historiskt laga
antalet 2018 dd endast 50 dagar forlorades i en lokal tvist. Enligt prelimindra
utfall var 1oneutvecklingen for ekonomin som helhet 2019 pa samma nivé som
2018 (2,6 procent).

Utifran resultatredovisningen &r regeringens samlade beddmning att
atgirderna som har vidtagits inom arbetslivspolitiken bidrar till att uppna
malet for arbetslivspolitiken.

Redovisat tillkdnnagivande

I budgetpropositionen for 2021 redovisar regeringen behandlingen av ett
tillkdnnagivande nér det géller utgiftsomrade 14.

I riksdagsskrivelse 2019/20:128 tillkédnnagavs att regeringen ska gora en
Oversyn av Sambhalls uppdrag sa att Samhall atergar till sitt grunduppdrag nér
det géller personer med fysiska och intellektuella funktionsnedsattningar (bet.
2019/20:AU4 forslagspunkt 6). 1T budgetpropositionen for 2021 framhaller
regeringen att Samhalls ekonomiska mal har reviderats pa sa sitt att avkast-
ningen pé eget kapital langsiktigt ska uppga till 5 procent i stillet for som
tidigare 7 procent. Vidare har Samhalls dgaranvisning reviderats genom att
uppdragsmal har inforts avseende engagerade medarbetare samt sysselsétt-
ningsgraden inom bolaget. Malnivderna for dessa tvd mél kommer att
faststillas efter utvérdering under 2020/21. Regeringen uppger att tillkdnna-
givandet inte 4r slutbehandlat.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar inledningsvis att det sedan flera ar pagar en dialog mellan
riksdagen och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen.
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Utskottet anser att det ar viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska
styrningen fortsétter. En central del i att utveckla den ekonomiska styrningen
ar att fortsitta det utvecklingsarbete som Regeringskansliet sedan flera ér
bedriver med att forbéttra regeringens resultatredovisningar till riksdagen i
budgetpropositionen. Som regeringen sjalv framhéller i budgetpropositionen
bestdr en viktig del av det arbetet av forankring hos riksdagens utskotts-
kanslier. Utskottet vill betona vikten av en fortsatt dialog mellan riksdagen och
regeringen i utvecklingsarbetet.

Utskottet konstaterar vidare att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag
for utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedémning av de resultat som uppnétts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstéelse for hur statliga anslagsmedel
anvinds och vilka resultat de far i férhédllande till de mél som riksdagen har
beslutat om. Utskottet noterar att utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet
har resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av resultattexterna i
budgetpropositionen. Utskottet vilkomnar denna utveckling.

Nér det géller arbetsmarknadspolitiken noterar utskottet inledningsvis att
avsnittet har fatt en tydligare struktur, bl.a. genom att mal och resultat-
indikatorer numera inleder avsnittet och att det under rubriken resultat-
redovisning direkt fokuseras pd resultaten. Vidare noterar utskottet att
regeringen har fortsatt sitt arbete med att utveckla vilka indikatorer som ska
vara styrande, genom att minska antalet huvudindikatorer. Utskottet
vilkomnar regeringens utvecklingsarbete med att fortydliga vilka resultat det
ar som framfor allt ligger till grund f6r méluppfyllelsen.

Utskottet noterar vidare att regeringen har fortsatt sitt arbete med att i olika
avseenden fordndra hur resultaten presenteras i resultatredovisningen. I arets
resultatredovisning har fordndringar gjorts i form av bl.a. farre underrubriker,
diagram och tabeller. Nér det géiller diagram och tabeller noterar utskottet
ocksa att information har lagts till for att forbattra vissa av dessa, bl.a. i linje
med vad utskottet efterfragade vid forra riksmotet.

Vidare dr det tydligt att regeringen har Gvervdgt i vilken ordning olika
resultat ska presenteras och gjort vissa justeringar. Goda exempel &r avsnitten
om sysselsittning och arbetsloshet, dér bade situationen for arbetsmarknaden
i stort och nedbrutet pa olika grupper numera presenteras sammanhallet.
Utskottet uppfattar ocksa att regeringen har gjort verviganden om hur mycket
beskrivande information som bor vara med i olika delar och pa flera stéllen
kortat ned texten pé ett fortjanstfullt sétt. Utskottet anser att utvecklingen pé
omradet &r positiv och att ytterligare steg har tagits mot en béttre struktur med
en mer lasvénlig resultatredovisning som resultat.

Nér det giller arbetslivspolitiken har utskottet tidigare vid upprepade
tillfdllen konstaterat att strukturen pa resultatredovisningen &r vil avvigd.
Utskottet anser fortfarande att strukturen med en uppdelning pé tre under-
liggande delmal och tillhdrande resultatindikatorer bidrar till att underlétta
utskottets beredning av budgetpropositionen.
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Utskottet noterar att regeringen i arets budgetproposition har renodlat resul-
tatindikatorerna genom en tydlig minskning av antalet indikatorer som réknas
upp som huvudsakliga indikatorer. Utskottet ser positivt pa att regeringen pa
detta sitt fortydligar vilka indikatorer som dr centrala for resultatbedom-
ningen. Samtidigt dr det 1dmpligt att 14ta vissa tidigare angivna indikatorer vara
kvar som komplement for att ge en bredare bild av resultaten pa omradet.

Utskottet noterar vidare att regeringen har fortsatt sitt arbete med att i olika
avseenden fordndra hur resultaten presenteras i resultatredovisningen. I drets
resultatredovisning har fordndringar gjorts i form av bla. en markant
minskning av antalet diagram och tabeller. Utskottet anser att forandringen har
bidragit till en mer lattillgdnglig redovisning pa omréadet.

Det dr centralt att resultatredovisningen dr inriktad pa att redovisa just
resultat for det aktuella omradet. Som utskottet tidigare har anfort har
resultatredovisningen pa arbetslivsomradet 6ver tid utvecklats mot en mer
resultatinriktad uppbyggnad. Den utvecklingen har fortsatt ocksa i arets
resultatredovisning, vilket &r positivt. Som exempel kan nidmnas
redovisningen av resultaten for Arbetsdomstolens verksamhet som utskottet
anmaérkte pé vid forra riksmotet.

Utskottet konstaterar dock att det fortfarande finns utrymme for utveckling
av resultatredovisningen pa arbetslivsomradet. Bade nar det giller arbetsmiljo
och arbetsritt finns det relativt 1dnga avsnitt om insatser pd vartdera omradet.
Avsnitten innehaller information om bl.a. olika delar av regeringens arbets-
miljostrategi och att Statskontoret har utvérderat denna, olika uppdrag till
myndigheter, rapporter fran myndigheter, utredningar och lagédndringar.
Utskottet anser visserligen att mycket av det som ndmns ar intressant
information men menar att det inte nédvéndigtvis ror sig om uppgifter som
bor tas upp i en resultatredovisning.

Som utskottet har framfort tidigare finns det skél att betona vikten av analys
och slutsatser av uppnédda resultat i férhéllande till faststédllda mal. Utskottet
vélkomnar att regeringen i budgetpropositionen for 2021 har fortsatt pa linjen
frén forra riksmotet med sammanfattande bedomningar av maluppfyllelsen for
de riksdagsbundna maélen for bade arbetsmarknadspolitiken och arbetslivs-
politiken. Utskottet noterar ocksa att bedomningarna i arets budgetproposition
ar nagot fylligare dn vad som var fallet vid forra riksmotet.

Utskottet konstaterar att den form som budgetpropositionen har fatt i ar,
med en spalt i stéllet for tva och resultattexter som utformats med utgangs-
punkt i fortydligade riktlinjer, dverlag har bidragit till ett mer effektivt och
lattillgéngligt sétt att presentera resultaten av regeringens politik. Inte minst
giller det mgjligheten att kunna avldsa diagram och tabeller. Det &r ocksa
tydligt att det har bidragit till Gverviganden om vilken text och hur mycket
text som ska vara med i vissa delar.

Sammanfattningsvis vilkomnar utskottet utvecklingen pd omradet och
onskar att den framtida utvecklingen av strukturen i resultatredovisningen
fortsdtter pa den inslagna vigen med att tydligt fokusera pa resultaten inom
respektive omrade.
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Statens budget inom utgiftsomrade 14

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt regeringens forslag, antar
regeringens forslag till &ndringar i lagen om arbetsloshetsforsdkring
och ldmnar de bemyndiganden som regeringen har begért.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget for 2021 inom
utgiftsomrade 14 avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att anslagen for
Arbetsmarknad och  arbetsliv sammanlagt ska bestimmas till
105 724 319 000 kronor (prop. 2020/21:1 utg.omr. 14 forslagspunkt 3). For
vissa anslag foresldr regeringen ocksd att den bemyndigas att ingd ekonomiska
ataganden som innebér behov av framtida anslag (forslagspunkt 4).

I det foljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsfordelning for
respektive omréde inom utgiftsomréde 14. Inledningsvis redogors f6r huvud-
dragen i den politiska inriktningen. Regeringens forslag till anslag och bestill-
ningsbemyndiganden framgar i tabellform i bilagorna 2 och 3.

Arbetsmarknad

Regeringen slar fast att covid-19-utbrottet forst och frémst dr en fara for
ménniskors liv och hélsa men att det ocksa har lett till ett mycket allvarligt
lage 1 ekonomin, bade globalt och i Sverige. Det rdder fortsatt osédkerhet om
hur allvarliga konsekvenserna blir for ekonomin. Regeringen papekar dock att
antalet varsel under véren har legat pa historiskt hdga nivéer och att
arbetslosheten har stigit kraftigt, liksom antalet inskrivna arbetssdkande hos
Arbetsformedlingen. Situationen pa arbetsmarknaden paverkar behovet av och
forutséttningarna for att fler ska kunna ta del av den aktiva arbetsmarknads-
politiken. Regeringen slér fast att de negativa konsekvenserna for jobb, foretag
och samhillsekonomi ska tryckas tillbaka. Arbete dr den viktigaste forutsétt-
ningen for egen forsorjning och etablering i samhillet.

Regeringen har i dverenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna
under 2020 vidtagit kraftfulla tillfdlliga atgirder for att minska de negativa
effekterna av krisen pa jobb och foretag. Syftet med forslagen i denna
budgetproposition &r ocksa att fler ska komma i arbete och dirigenom ges den
sjélvstandighet som foljer av egen forsdrjning genom arbete.

Regeringen beddémer att arbetslosheten kommer att fortsdtta oka under
2021. Det ar darfor viktigt att sikerstilla att Arbetsformedlingen ges forutsitt-
ningar att méta en 6kande arbetsloshet. Det édr ocksa viktigt att 6ka det aktiva
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stodet och att det ges med lika tillgdng for mén och kvinnor. Regeringen
foreslar i linje med det att medel tillfors arbetsmarknadspolitiken nér det géller
resurser till Arbetsférmedlingen, programinsatser och tillfalligt hojda
ersédttningsnivéer inom arbetsloshetsforsakringen. Regeringen betonar ocksa
vikten av att forbéttra stodet vid matchning, bl.a. genom 6kad anvindning av
upphandlade matchningsaktorer, s att andelen Overgéngar till arbete och
utbildning kan 6ka.

Vidare betonar regeringen behovet av att erbjuda kompetenshojande
insatser av hog kvalitet for att vissa arbetssokande ska kunna stirka sin
stdllning pa arbetsmarknaden infor att konjunkturen vénder. Arbetsmarknads-
politikens bidrag till kompetensfoérsorjningen stirks genom forslag om mer
resurser till arbetsmarknadsutbildning och atgérder for att fler arbetslosa ska
studera, inte minst inom bristyrken.

Regeringen framhaller ocksa att grupper som sedan tidigare star utanfor
eller har en svag stéllning pa arbetsmarknaden riskerar att drabbas sarskilt hért
av den radande krisen. For att motverka det tillfor regeringen resurser for bl.a.
extratjénster och introduktionsjobb. I enlighet med vad som redogjordes for i
budgetpropositionen for 2020 ska nyanldnda ges mdjlighet till en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden genom inforandet av ett intensivar. Regeringen
tillfor ocksd medel for att upprétthdlla Samhalls verksamhet och forlénger
uppdraget for Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget far bl.a.
anvindas for Arbetsformedlingens forvaltningsutgifter.

Anslaget paverkas bl.a. av regeringens satsning pad Okade resurser till
Arbetsformedlingen for att kunna ta emot fler arbetssokande och ha en
dndamalsenlig nérvaro och likvérdig service i hela landet. Anslaget paverkas
dven av inforandet av ett intensivar fér nyanldnda. Dessa satsningar innebar
att anslaget tillfors medel.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestéms till 7 853 774 000 kronor.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod: Anslaget far bl.a.
anviandas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklingsersittning, statliga
alderspensionsavgifter samt statsbidrag till arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor.

Anslaget paverkas bl.a. av regeringens satsning pa att forlanga de hojda
ersdttningsnivaerna for arbetsloshetsersittningen och aktivitetsstodet som
infordes under krisen t.o.m. 2022. Samma sak giller for de lattnader i
arbetsvillkoret som infordes 2020 som enligt forslaget ska bibehéllas t.o.m.
2022. Satsningarna innebdr att anslaget tillfors medel. Regeringens satsningar
pé extratjinster och introduktionsjobb innebédr diremot en minskning av
anslaget. Makroekonomiska forutsittningar, sdsom effekten av &ndrade
antaganden om antalet arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program paverkar ocksd nivén pé anslaget.

Regeringen  foreslar  att  anslaget for 2021  bestdims  till
52 882 733 000 kronor.
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1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
far bl.a. anvindas for utgifter for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser samt utgifter for program och insatser for kvinnor och min som
omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Anslaget paverkas av flera av de reformer som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2021. Storst effekt inom anslaget fir satsningarna pa
upphandlade matchningstjénster, arbetsmarknadsutbildning samt extratjénster
och introduktionsjobb som samtliga innebédr att anslaget tillférs medel.
Regeringen tillfér ocksa medel till Dua inom anslaget. Anslaget paverkas bl.a.
dven av makroekonomiska fordndringar i form av effekter av en uppriakning
av anslaget utifrin antaganden om konsumentprisindex och regelstyrda
volymforandringar.

Regeringen  foreslar  att  anslaget for 2021  bestims  till
11 738 323 000 kronor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2021 for anslaget ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
14 300 000 000 kronor 2022-2030.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget far bl.a. anvindas for utgifter
for statsbidrag for sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och statsbidrag till
Sambhall AB.

Utgifterna inom anslaget 6kas som en f6ljd av regeringens forslag att
Forsédkringskassan inte ldngre ska betala erséttning for sdrskilda insatser till
den som far tre fjardedels sjukersittning eller aktivitetserséttning (se utg.omr.
10 avsnitt 3.9.2). Vidare gors en omfordelning av medel inom anslaget fran
16nebidrag till Samhall AB. Anslaget paverkas dven av vissa makroekonom-
iska fordndringar.

Regeringen  foreslar  att  anslaget for 2021  bestims  till
20 481 668 000 kronor. Regeringen foreslér ocksé att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2021 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
15 000 000 000 kronor 2022-2025.

1:5 Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget far anviandas for
forvaltningsutgifter vid Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet). Anslaget far dven anvindas for utgifter for nationell medfinan-
siering av s.k. tekniskt stod inom Europeiska socialfonden och inom Fonden
for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt.

Anslaget minskas till f61jd av en generell besparing i statsforvaltningen for
resekostnader.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 122 394 000 kronor.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014—-2020: Anslaget far
anvindas for utgifter for utbetalningar av stdd fran Europeiska socialfonden
for programperioden 2014-2020. Utbetalningarna avser delfinansiering av det
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nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och syssel-
sdttning. Anslaget omfattar dven sérskilda EU-medel, utdver socialfonds-
medel, for EU:s sysselséttningsinitiativ for unga. Anslaget far d&ven anvéndas
for viss statlig medfinansiering av det nationella socialfondsprogrammet.

Anslaget paverkas bl.a. av att det har gjorts en omfordelning av medel inom
den nuvarande programperioden, en flytt av medel tillhdrande den nya
programperioden och att medel har tillforts genom EU:s initiativ React-EU.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestdms till 1 995 600 000 kronor.
Regeringen foreslar ocks4 att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021
for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 618 000 000 kronor 2022-2023.

1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 2021-2027: Anslaget
far anvédndas for utgifter for utbetalningar av stdd fran Europeiska social-
fonden plus for programperioden 2021-2027. Utbetalningarna avser
delfinansiering av det nationella socialfondsprogrammet 2021-2027. Anslaget
far dven anvéndas for viss statlig medfinansiering av det nationella social-
fondsprogrammet.

Europaparlamentet och rddet forvintas under hosten 2020 anta berdrda
forordningar for programperioden 2021-2027 fo6r Europeiska socialfonden
plus. Liksom under programperioden 2014-2020 bor medel anvisas for statlig
medfinansiering av vissa insatser inom programmet.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 50 000 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021
for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor 2022—2030.

1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering:
Anslaget far anviandas for Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérderings (IFAU) forvaltningsutgifter och forskningsbidrag.

Anslaget 6kas till £61jd av pris- och 16neomrikning och minskas till f61jd
av en generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 42 727 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021
for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2022-2023.

1:9 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen: Anslaget far anvindas for
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens forvaltningsutgifter.

Anslaget okas for att intensifiera arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen och till foljd av pris- och 16neomrékning.
Anslaget minskas till f6ljd av en generell besparing i statsforvaltningen for
resekostnader.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 79 498 000 kronor.

1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet: Anslaget far anvindas
for utgifter for statsbidrag till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor for dem som inte dr anslutna till nagon arbetsloshetskassa.
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Anslaget okas till f6ljd av pris- och 16neomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestéms till 58 714 000 kronor.

1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten: Anslaget far anvéndas
for utgifter for statsbidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
verksamheten enligt den dverenskommelse svenska staten har med Finland
och Norge om anordnande av utbildningar samt kompensation for de 6kade
kostnader som uppstar for dessa lidnder till £61jd av att utbildningstjénsterna ar
mervirdesskattepliktiga i Sverige.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 8 303 000 kronor.

1:12 Bidrag till Ionegarantiersdttning: Anslaget fir anvindas for utgifter
for statsbidrag till 16negarantierséttning enligt 16negarantilagen (1992:497)
och de socialavgifter som ska betalas i samband med l16negarantiutbetalningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far dven anvéndas for utgifter
for arbetet med handlédggning av 16negarantidrenden.

Anslaget 6kas som en f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestiams till 2 900 000 000 kronor.

1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintroduktions-
anstdllningar: Anslaget far anvindas for utgifter for stod till arbetsgivare for
nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstéllningar. Anslaget far dven anvédndas
for utgifter for etableringsjobb.

Anslaget minskas till f61jd av vissa makroekonomiska férdndringar, sdsom
reviderade berékningar av volymer och genomsnittlig kostnad per deltagare.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestiams till 4 843 289 000 kronor.

1:14 Etableringsersdttning till vissa nyanldnda invandrare: Anslaget far
anvindas for utgifter for etableringsersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser.

Anslaget paverkas bl.a. av att migrationsdomstolarna foreslas fa ett tillskott
i budgetpropositionen for 2021 (se utg.omr. 8 avsnitt 2.6.4). Vidare minskas
anslaget som en foljd av att antalet deltagare i etableringsuppdraget dven i
fortsédttningen berdknas minska kraftigt.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2021 bestéms till 1 696 242 000 kronor.

Arbetsliv

Regeringen framhéller att goda arbetsvillkor och en bra arbetsmiljo bidrar till
en hog produktivitet i en ekonomi som utmérks av ett hogt arbetskrafts-
deltagande och en hog sysselsdttningsgrad. For att uppné goda arbetsvillkor
och en mdjlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén krévs
langsiktiga atgirder fran savél staten som arbetsmarknadens parter. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen har en formaga att snabbt mota de fordnd-
ringar som sker i var omvérld och bidrar till att Sverige kan bibehalla bade hog
sysselsittning och hog produktivitet. Arbetslivet medfor dock utmaningar som
i sig kan péverka den svenska arbetsmarknadsmodellens forutsittningar. En
sddan utmaning &r tudelningen pa arbetsmarknaden som har forvirrats med
anledning av effekterna av covid-19-utbrottet.
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Vidare framhaller regeringen att ingen som arbetar i Sverige ska ha ett
arbete dar man blir utnyttjad eller utsliten. Ingen ska heller riskera att do eller
skadas allvarligt i eller av sitt arbete. Coronaviruset har inneburit stora
utmaningar inom arbetsmiljdomradet, och ménga verksamheter har genomgétt
stora fordndringar som pdverkat arbetsmiljon. Tillsyn av arbetsmiljon &r
avgorande for att uppritthalla skyddet for arbetstagarna och for att rittvisa
konkurrensforhdllanden ska kunna rdda pad arbetsmarknaden. Enligt
regeringen dr inspektionsverksamheten ett effektivt sdtt att bidra till 6kad
regelefterlevnad och sunda konkurrensvillkor. Regeringen hojer dérfor ambi-
tionerna och satsar ytterligare resurser for att motverka arbetslivskriminalitet.
Regeringen papekar dven betydelsen av forskningsbaserad kunskap om ett
hédlsosamt och héllbart arbetsliv och kompetensforsorjning och hénvisar till
satsningar som gors utanfor utgiftsomradet (se utg.omr. 9 avsnitt 8).

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget far anvdndas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for utgifter for bidrag till
myndigheter samt statsbidrag till arbetsmarknadens parter for metod-
utveckling av myndighetsgemensam kontroll.

Anslaget okas till foljd av regeringens satsning pé att stirka arbetet mot
arbetslivskriminalitet och till f61jd av pris- och 16neomrékning. Samtidigt
upphor en tidigare resursforstirkning for arbete mot osund konkurrens, vilket
gOr att anslaget minskas. Anslaget minskar dven till foljd av en generell
besparing i statsforvaltningen for resekostnader.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestdms till 695 281 000 kronor.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget far anvindas for Arbetsdomstolens
forvaltningsutgifter.

Anslaget 6kas till f6ljd av pris- och 16neomrikning och minskas till f6ljd
av en generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestéams till 34 661 000 kronor.

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO): Anslaget far anvéndas for
utgifter for Sveriges medlemsavgift till Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Hogst 1 100 000 kronor far anvéndas for utgifter for deltagande i ILO:s
verksamhet och for ILO-kommittén.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 33 722 000 kronor.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget far anvindas for Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Anslaget okas till foljd av en &terstdllning av anslaget och pris- och
16neomrakning. Anslaget minskas till f6ljd av en generell besparing i
statsforvaltningen for resekostnader.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 56 247 000 kronor.

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap: Anslaget far anvindas for
Myndigheten for arbetsmiljokunskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget okas till f61jd av pris- och 16neomrékning och minskas till foljd
av en generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader.

Regeringen foreslér att anslaget for 2021 bestdms till 39 143 000 kronor.
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2:6 Regional skyddsombudsverksamhet: Anslaget far anvéndas for utgifter
for statsbidrag till de centrala arbetstagarorganisationerna for den regionala
skyddsombudsverksamheten.

Regeringen foreslar att anslaget for 2021 bestdms till 112 000 000 kronor.
Regeringen foreslar ocks4 att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021
for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 20 000 000 kronor 2022.

Férslag om dndringar i lagen om arbetsloshetsforsikring

Regeringen framhéller att covid-19-utbrottet har visat sig ha stora effekter pa
sysselsittningen. For att uppna arbetsloshetsforsékringens stabiliserande syfte
och for att fler ska fa rétt till arbetsloshetsersittning gjordes i april 2020 vissa
andringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (prop. 2019/20:146,
bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212). Andringarna innebir i huvudsak att
kravet pd antalet arbetade timmar for att uppfylla ett arbetsvillkor tillfalligt
sdnktes (12 §) och att det inférdes en upplysningsbestimmelse om att
regeringen har mojlighet att meddela fOreskrifter om légsta belopp for
dagpenning i form av grundbelopp (24 § tredje stycket). Andringarna ska
upphora att gélla den 4 januari 2021.

Mot bakgrund av spridningen av covid-19 och dess fortsatta paverkan pa
sysselsdttningen foreslar regeringen bl.a. att den tillfdlliga léttnaden i
arbetsvillkoret i 12 § ska forldngas t.o.m. den 1 januari 2023 och att upplys-
ningsbestimmelsen i 24 § tredje stycket ska fortsitta att gilla. Regeringen
uppger att lagforslagen har beretts under hand med Arbetsférmedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen och Sveriges a-kassor.

Nér en atergang sker till det ordinarie arbetsvillkoret den 2 januari 2023 ska
aldre foreskrifter fortfarande gélla for den vars arbetsloshet har intrétt tidigare
om ansdkan om arbetsloshetserséttning har kommit in till arbetsldshetskassan
senast den 28 februari 2023.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har
var fOr sig presenterat alternativa budgetforslag for 2021. Forslagen innehéller
savil andra anslagsnivaer som forslag till nya anslag. En sammanstéllning som
visar hur motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 2.

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3582 av Mats Green m.fl. (M) framhalls vikten av
att s manga som mojligt arbetar. Det &r inte bara centralt for vart nuvarande
och framtida vélstand utan dven for fragan om vilket samhaille vi vill ha. Nér
det 16nar sig att arbeta blir det tydligt att det &r rétt att anstringa sig for att
skapa en bittre tillvaro for sig sjdlv och for andra. I den nya svenska modell
Moderaterna vill bygga ska Sverige vara ett land dér alla gor sin del. Den
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svenska arbetsmarknaden &r i behov av reformer for att forhindra att
ménniskor hamnar i langvarigt bidragsberoende och for att underlétta for
ménniskor att ta sig ur sddant beroende.

I motionen ldmnar Moderaterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 dn regeringen (yrkande 1). Forslaget innebér
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
9 879 000 000 kronor och att sex anslag bestdms till en annan nivd &n vad
regeringen har foreslagit.

Moderaterna foresldr foljande fordndringar i forhéllande till regeringens
forslag (se ocksa bil. 2).

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod: Anslaget minskas
med 9 790 000 000 kronor. Moderaterna anser att det ar viktigt att prioritera
bland statens utgifter i det anstringda ekonomiska ldget och att struktur-
reformer dr viktigare &n att halla fast vid arbetsloshetsforsékringens nuvarande
hoga nivaer. Partiet avvisar dérfor regeringens forlingning av hogre
erséttningsnivéer och av lattnaden i arbetsvillkoret. Vidare vill partiet som ett
led i att vdrna arbetsloshetsforsédkringens roll som omstillningsforsakring se
flera &tgérder pd omrddet. Partiet foreslar att antalet erséttningsdagar
begrénsas till ett r, eller 265 ersattningsdagar. Vidare foreslar partiet att taket
i arbetsloshetsforsdkringen under de 100 forsta dagarna av arbetslosheten ska
uppga till 910 kronor per dag och dérefter 680 kronor per dag.

Moderaterna vill dven tidsbegransa aktivitetsstodet sa att detta upphor nér
arbetslosheten varar lidngre dn tre &r och avskaffa rétten till arbetsloshets-
erséttning i nystartsjobben. Moderaternas anslagsforslag paverkas vidare av
att partiet vill aterinfora den bortre tidsgransen i sjukforsékringen for att skapa
tydliga drivkrafter och stod for att atervénda till arbete samt av partiets forslag
om sénkt skatt pa bensin och diesel.

Forslaget om att védrna  arbetsloshetsforsdkringens roll  som
omstédllningsforsékring finns dven i ett sérskilt yrkande (yrkande 2) och i
kommittémotionerna  2020/21:3371 (yrkande 2) och 2020/21:3373
(yrkande 1), bada av Mats Green m.fl. (M). Forslaget om att tidsbegrinsa
aktivitetsstodet finns dven i kommittémotion 2020/21:3371 av Mats Green
m.fl. (M) (yrkande 3).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 326 000 000 kronor. Moderaterna avvisar regeringens satsning
pé att 0ka antalet extratjinster till forman for fler nystartsjobb.

1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintroduktions-
anstdllningar: Anslaget 6kas med 326 000 000 kronor. Moderaterna menar att
nystartsjobben har visat sig effektiva for att fora arbetslosa nédrmare
arbetsmarknaden och tillfor darfor 6kade medel.

1:14 Etableringsersdttning till vissa nyanlinda invandrare: Anslaget
minskas med 110 000 000 kronor. Moderaterna framhaller att partiet har en
samlad politik som skulle innebéra firre asylsokande, farre anhorigdrenden
och 1 forldngningen farre anhoriga som kommer till Sverige. Moderaternas
politik innebdr att besparingar kan goras inom anslaget.
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2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget 6kas med 40 000 000 kronor. Moderaterna
vill tillféra medel till Arbetsmiljoverket, bl.a. for ett 6kat antal inspektioner
och en 6versyn av myndighetens verksamhet.

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap: Anslaget minskas med
19 000 000 kronor. Moderaterna anser att Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap bor ldggas ned och upphdra som myndighet den 31 december 2021.
Forslaget finns dven i ett sérskilt yrkande (yrkande 3).

Sverigedemokraterna

Magnus Persson m.fl. (SD) noterar i kommittémotion 2020/21:3107 att
coronapandemin har paverkat alla delar av samhillet, inte minst arbets-
marknaden. Over 100 000 personer har varslats om uppsigning och arbets-
l16sheten har slagit brett och drabbat bade yngre och éldre personer, sévél
utrikes fodda som personer fodda i Sverige. [ motionen framhélls att Sverige-
demokraternas prioriteringar inom utgiftsomradet skiljer sig kraftigt frdn
regeringens budgetforslag med tydliga satsningar pd bl.a. 6kad ekonomisk
trygghet for lontagarna och okad trygghet inom arbetsmiljdomradet.

I motionen ldmnar Sverigedemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 14 4n regeringen. Forslaget innebér att de
sammanlagda  anslagen  understiger = regeringens  forslag  med
6 719 887 000 kronor och att nio anslag bestdms till en annan niva dn vad
regeringen har foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Larlingsanstillningar).

Sverigedemokraterna foreslar f6ljande fordndringar i forhédllande till
regeringens forslag (se ocksa bil. 2).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
100 000 000 kronor. Sverigedemokraterna avvisar regeringens satsning pa
intensivar och sparar darfor medel inom anslaget.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 15000000 kronor. Sverigedemokraterna vill se en fOrstatligad,
obligatorisk och skattefinansierad arbetsloshetsforsékring. Partiet foreslar
vidare att erséttningsnivan for de forsta 100 dagarna i arbetsloshet bor hojas
fran dagens niva. Forslagen om att gora om arbetsloshetsforsdkringen och att
hoja ersdttningsnivan finns dven i kommittémotion 2020/21:653 av Magnus
Persson m.fl. (SD) (yrkandena 2 och 3).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 3 257 000 000 kronor. Sverigedemokraterna anser att arbets-
marknadspolitiska program och insatser som brister i resultat bor avvecklas.
Partiet vill behalla bl.a. arbetsmarknadsutbildningar, stod till start av nérings-
verksamhet och kompletterande aktorer. Forslaget att avveckla subventio-
nerade anstillningar och andra insatser och program med laga resultat finns
dven i kommittémotion 2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD)
(yrkande 8).

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget 6kas med 100 000 000 kronor.
Sverigedemokraterna vill se 6kade resurser inom anslaget eftersom personer
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med funktionsvariation som paverkar mdjligheten till arbete har en utsatt
stdllning pa arbetsmarknaden, inte minst till foljd av pandemin. Forslaget att
I6nebidrag och andra insatser som finns for att géra det mojligt for alla att delta
pa arbetsmarknaden utifran sin funktionsformaga ska kvarsta och i vissa delar
utdkas framfors dven i kommittémotion 2020/21:653 av Magnus Persson m.fl.
(SD) (yrkande 10).

1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintroduktions-
anstdllningar: Anslaget minskas med 2 421 645 000 kronor. Sverigedemo-
kraterna anser att subventionerade anstdllningar av det slag som ryms inom
anslaget inte leder till reguljéra anstéllningar i 6nskad omfattning. Kostnaden
for dessa sysselséttningsplatser kan darfor inte motiveras och anslaget foreslas
pa sikt avvecklas i sin helhet.

1:14 Etableringsersdttning till vissa nyanlinda invandrare: Anslaget
minskas med 1 696 242 000 kronor. Sverigedemokraterna foreslar att anslaget
tas bort i sin helhet till f6ljd av att etableringsprogrammet bor upphora.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget 6kas med 30 000 000 kronor. Sverige-
demokraterna foreslar att Arbetsmiljoverket ska fa utdkade resurser med syftet
att bl.a. 0ka arbetsplatsinspektionerna.

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap: Anslaget oOkas med
10 000 000 kronor. Sverigedemokraterna tillfor medel inom anslaget for att
myndigheten ska fa fler utredningsuppdrag med fokus pé& pandemins
arbetsmiljoeffekter. I kommittémotion 2020/21:654 av Magnus Persson m.fl.
(SD) foreslas att myndigheten ska fa i uppdrag att utreda dels konsekvenserna
av hemarbete (yrkande 1), dels pandemins effekter pa sjukvardspersonalen ur
ett arbetsmiljoperspektiv (yrkande 2).

2:6  Regional skyddsombudsverksamhet:  Anslaget o6kas med
100 000 000 kronor. Sverigedemokraterna vill se oberoende arbetsmiljo-
radgivare som ér helt fristdende fran arbetstagarorganisationerna och i stéllet
understillda Arbetsmiljoverket. Partiet tillfor dérfor medel inom anslaget for
att fi denna nya modell for arbetsmiljoarbetet pa plats. Forslaget finns dven i
kommittémotion 2020/21:654 av Magnus Persson m.fl. (SD) (yrkande 6).

Nytt anslag

Ldrlingsanstdllningar: Sverigedemokraternas forslag innebdr ett nytt
anslag och att 500 000 000 kronor anslas for 2021. Partiet avsitter medel for
att utreda och infora en form av ldrlingsanstéllningar. Avsikten &r att det ska
vara en utbildningsinsats dir gymnasiestudier kan kombineras med
mojligheten att lara sig ett yrke hos en arbetsgivare. Forslaget finns dven i
kommittémotionerna 2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) (yrkande 7)
och 2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) (yrkande 6).

Vinsterpartiet

I partimotion 2020/21:3193 av Jonas Sjostedt m.fl. framhaller Vinsterpartiet
att coronapandemin har slagit hart mot svensk ekonomi. Léget pa
arbetsmarknaden dr allvarligt. Arbetslosheten har stigit snabbt liksom antalet
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inskrivna arbetssokande pa Arbetsformedlingen. Partiet ser att det finns behov
av storre resurser for flera omraden inom utgiftsomradet &n vad som erbjuds
genom regeringens forslag.

I motionen ldmnar Vénsterpartiet forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 14 &n regeringen. Forslaget innebér att de
sammanlagda  anslagen  Overstiger = regeringens forslag  med
4 325 000 000 kronor och att sex anslag bestdms till en annan nivd &n vad
regeringen har foreslagit.

Vinsterpartiet foreslér foljande fordndringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bil. 2).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget Okas med
1 500 000 000 kronor. Vinsterpartiet anser att det krdvs mer resurser till
Arbetsformedlingen for att myndigheten ska kunna hantera situationen med en
okad arbetsloshet och for att sékerstdlla &ndamalsenlig lokal ndrvaro och en
likvardig service i hela landet. Regeringens satsning pa omradet &r inte
tillracklig enligt partiet.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 1 505 000 000 kronor. Vénsterpartiet vill ateruppritta arbetsloshetsfor-
sakringen som en inkomstforsdkring for fler. Partiet vdlkomnar regeringens
satsningar pa tillfdlliga forbattringar nédr det giller erséttningsnivéer och
arbetsvillkor men vill att dessa gors permanenta. Vidare vill partiet att det s.k.
studerandevillkoret dterinférs och tillfor medel for &ndamélet. Partiet avvisar
ocksa regeringens forslag om att avskaffa bidraget till mindre arbets-
16shetskassor.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
6kas med 1 000 000 000 kronor. Vénsterpartiet framhéller behovet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik under radande omstidndigheter. Partiet vélkomnar
visserligen regeringens satsning pa arbetsmarknadsutbildningar men menar att
det behdvs en mer ambitids arbetsmarknadspolitik pd omradet. Viansterpartiet
vill dérfor satsa mer resurser pa arbetsmarknadspolitiska program och insatser
an vad regeringen foreslér, bl.a. for att 6ka antalet platser inom den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen och for att utdoka Arbetsformedlingens
mdjligheter att anvisa arbetslosa till studier inom det reguljdra utbildnings-
systemet med bibehéllen ersédttning. Genom att avvisa regeringens satsning pa
upphandlade matchningstjanster gor Véinsterpartiet en besparing inom
anslaget.

1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.: Anslaget 6kas med 200 000 000 kronor
till foljd av att Vénsterpartiet avvisar hilften av regeringens besparing for
16nebidrag.

2:1 Arbetsmiljéverket: Anslaget dkas med 100 000 000 kronor. Vénster-
partiet vilkomnar regeringens satsning pd okade resurser till Arbetsmiljo-
verket men anser att satsningen &r otillracklig. Partiet menar att myndigheten
behover fa 6kade resurser till att prioritera upp arbetet med tillsyn, inspektion
och kontroll. For att uppratthalla, utveckla och forstirka myndighetens viktiga
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arbete Okar partiet darfor anslaget. Vidare tillfors resurser for att Arbetsmiljo-
verket ska kunna genomfora sirskilda uppdrag som é&r inriktade pa specifika
branscher och foreteelser pa arbetsmarknaden. Partiet anser dven att resurser
behovs for att starka utbildningen av skyddsombud.

2:6  Regional skyddsombudsverksamhet:  Anslaget okas med
20 000 000 kronor. Vinsterpartiet anser att de fackliga centralorganisatio-
nerna behover ett stérre ekonomiskt stod 4n i dag for att stirka de regionala
skyddsombudens viktiga arbete och tillfor darfor resurser inom anslaget.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) poéngteras
betydelsen av att varje minniska ska ha ett arbete eller en annan meningsfull
sysselsittning att ga till. Kristdemokraterna vill se ett samhille som tar vara
pa ménniskors mdjligheter och inneboende formaga. Arbetet har ocksa en
avgorande betydelse for mdojligheten att bygga trygga familjer. Partiet anser
att en av politikens absolut viktigaste uppgifter &r att skapa basta mdjliga
jordmén for fler foretag och dkad sysselsattning.

I motionen ldmnar Kristdemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 dn regeringen (yrkande 1). Forslaget innebér
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
7 439 700 000 kronor och att fem anslag bestdms till en annan niva &n vad
regeringen har foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Arbetsintegrerande sociala
foretag).

Kristdemokraterna foreslar foljande fordndringar i1 forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bil. 2).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
290 000 000 kronor. Kristdemokraterna anser att processen for att reformera
Arbetsformedlingen ska fortsétta. Partiet gor en annan bedomning av laget pa
arbetsmarknaden &n regeringen och foreslar en rad é&tgérder inom
utgiftsomradet och pa skatteomrddet som forvéntas leda till fler jobb och hogre
tillvaxt. Till f6]jd av ett minskat antal arbetsldsa kan besparingar goras inom
anslaget. Partiet gér dven besparingar inom anslaget till foljd av en ldgre
anslagsbana for intensivaret och ett generellt minskat forvaltningsanslag.
Forslaget om att minska Arbetsformedlingens forvaltningsanslag finns dven i
ett sdrskilt yrkande (yrkande 16).

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod: Anslaget minskas
med 6 722 500 000 kronor. Kristdemokraterna framhaller att arbetsloshets-
forsékringen ska vara en tydlig omstéllningsforsakring mellan arbeten. Partiet
avvisar regeringens forlangning av de hojda ersittningsnivaerna vilket innebar
en besparing inom anslaget. Partiet vill se en atergang till de erséittningsnivéer
som tidigare géllde. Kristdemokraterna vill ocksa att reglerna for deltidsbe-
gransningen av arbetsloshetsforsakringen ska aterinforas. Anslaget paverkas
vidare av partiets forslag att avveckla introduktionsjobben och avvisa reger-
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ingens tillskott till extratjénster. Vidare avfardar partiet den bortre karens-
dagen. Forslagen om att éterga till tidigare ersdttningsnivaer och deltids-
begriansningen finns dven i tva sérskilda yrkanden (yrkandena 21 och 23).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 1 316 200 000 kronor. Kristdemokraterna anser att flera av de
arbetsmarknadspolitiska program och insatser som finns i dag ar bristfalliga
och att det finns goda skal att effektivisera arbetsmarknadspolitiken pa detta
omrdde. Partiet vill att anstéillningsstodet introduktionsjobb avskaffas
eftersom de personer som i dag omfattas bor ha goda chanser att fa t.ex.
nystartsjobb eller reguljira jobb. Nar det géller extratjdnster ser Kristdemo-
kraterna visserligen ett behov men menar att anslagsnivan bor hallas ldgre dn
vad regeringen foreslar eftersom partiet har en politik for fler i nystartsjobb
och reguljart arbete. Vidare ser partiet positivt pd genomfdrandet av
matchningstjdnster men beddmer att tillvixten av matchningstjdnster inte
motsvarar de nivaer regeringen foreslar varfor besparingar kan goras inom
anslaget. Nar det géller arbetsmarknadsutbildningar i Arbetsformedlingens
regi anser partiet att dessa visat sig ineffektiva men att de kan spela en
begransad men viktig roll i det rddande exceptionella ldget. Nivén for
arbetsmarknadsutbildningar bor dock séttas ldgre 4n vad regeringen foreslar.
Forslagen om introduktionsjobb, extratjinster och arbetsmarknadsutbildning
finns &ven i tre sérskilda yrkanden (yrkandena 12, 13 och 17).

1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintroduktions-
anstdllningar: Anslaget 6kas med 771 000 000 kronor. Kristdemokraterna
foreslar att 16netaket i nystartjobben hgjs till 21 000 kronor, vilket gor att
nystartsjobben kan anvindas nagot bredare. Partiet tillfor ocksa medel for fler
nystartsjobb som en del i en omlidggning av vilka arbetsmarknadspolitiska
atgdrder som Arbetsformedlingen ska ha att vélja mellan. Vidare vill partiet
infora ett tillfalligt handledarstod for att underldtta for bl.a. nystartsjobb.
Forslagen om lonetak och handledarstdd finns dven i tva sdrskilda yrkanden
(yrkandena 9 och 11).

1:14 Etableringsersdtting till vissa nyanlinda invandrare: Anslaget
minskas med 182 000 000 kronor. Kristdemokraterna har i sitt s.k. asyl-
program forslag om att gbra det mojligt for asylsokande att arbeta och tjéna
upp till 3 000 kronor per manad utan att etableringsersattningen avraknas. Som
en del av forslaget vill partiet att etableringsersittningens niva sinks med
35 kronor per dag. Anslaget paverkas dven av att Kristdemokraterna inte vill
begrinsa antalet fordldrapenningdagar for nyanldnda foraldrar med barn yngre
an tva ar. Forslaget om etableringserséttningens niva finns dven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 24) och i kommittémotion 2020/21:3405 av Sofia Damm
m.fl. (KD) (yrkande 40).

Nytt anslag

Arbetsintegrerande sociala foretag: Kristdemokraternas forslag innebér ett
nytt anslag och att 300 000 000 kronor anslds for 2021. Partiet menar att
arbetsintegrerande sociala foretag bor stodjas och byggas ut och att det behovs
varaktiga 10nestdd pd omradet. Kristdemokraterna anser att det krdvs en
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satsning sa att de arbetsintegrerande sociala foretagen far ett sarskilt stod for
kostnader for att ticka 16nen for verksamhetsledare och handledare. Partiet vill
ocksa tillfora medel for att sikra och utoka de platser som finns pa dessa
foretag i dag och for de nya som startas. Forslaget om att tillféra medel till
arbetsintegrerande sociala foretag finns dven 1 ett sérskilt yrkande
(yrkande 19) och i kommittémotion 2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD)
(yrkande 20).

Utskottets stillningstagande

Ldiget pd arbetsmarknaden

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr att insatserna ska bidra till en vél
fungerande arbetsmarknad. Utskottet konstaterar inledningsvis att insatserna
inom arbetsmarknadspolitiken har bidragit till forbattringar pa arbets-
marknaden. Utskottet noterar dock att det av regeringens resultatredovisning
gér att utldsa att resultaten av arbetsmarknadspolitiken har forsdmrats pé
flertalet centrala omraden. Som regeringen framhéller dr ett huvudskél
minskade dvergangar till arbete generellt for bade kvinnor och mén samt for
delgrupper som exempelvis langtidsarbetslosa och deltagare i etablerings-
programmet. Samtidigt kan noteras vissa ljusningar, sdsom forbéttrade resultat
for overgangar till studier, sérskilt for kvinnor.

Nér det géller sysselsittningsgraden (15—74 ér) sa planade den ut pa en
historiskt sett hog niva under 2018 och 2019 samtidigt som utvecklingen i
ekonomin ddmpades. Sysselsattningsgraden 2019 var ofordndrad jamfort med
2018; dock minskade den bland kvinnor och 6kade bland mén. Antalet
sysselsatta fortsatte dock att 6ka under 2019 bland bade kvinnor och mén. Nar
det giller arbetsloshetssiffrorna (1574 ar) konstaterar utskottet att arbets-
16sheten efter att ha minskat stadigt sedan 2014 borjade att 6ka under andra
halvan av 2018 och sedan fortsatte Oka under 2019 till 6,8 procent.
Arbetslosheten 6kade mer bland kvinnor &n bland mén under perioden.

Utskottet konstaterar vidare att den svenska arbetsmarknaden under 2020
har priglats av utbrottet av covid-19 i samhillet. Pandemins framfart har
kraftigt paverkat utvecklingen pé arbetsmarknaden. Utskottet noterar att bade
antalet sysselsatta och sysselsittningsgraden minskade tydligt under forsta
halvéret 2020 i samband med den kraftiga nedgéngen i svensk ekonomi.
Regeringen framhéller att antalet personer som varslats om uppségning under
véaren nadde historiskt hdga nivéer och att antalet anstdllda som omfattas av
konkurser okade. Minskningen av antalet sysselsatta var betydligt mer
omfattande bland kvinnor 4n bland mén.

Aven nir det giller arbetsloshetssiffrorna har den kraftiga nedgéngen i
ekonomin haft en stor pdverkan med en Okning av arbetslosheten till
8,5 procent andra kvartalet 2020. Trots att antalet sysselsatta minskade mer
bland kvinnor dn bland mén har arbetslosheten 6kat ndgot mer bland mén. Det
beror pé att kvinnor har ldmnat arbetskraften i stéllet for att kvarstd som
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arbetslosa i hogre utstrackning d4n mén. Bland kvinnor steg arbetslosheten till
8,4 procent och bland mén till 8,6 procent.

Nér det géller covid-19-utbrottets effekter hittills for olika grupper kan
utskottet konstatera att det varit en storre negativ paverkan pa sysselséttningen
bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda. Detta har medfort att skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda har fortsatt att 6ka under
andra kvartalet 2020. Sysselsédttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda
minskade mellan 2005 och 2017, fran 10,9 procentenheter till 7,8 procent-
enheter, men 6kade déirefter till f6ljd av att sysselsédttningsgraden bland utrikes
fodda kvinnor minskade. Aven arbetsloshetssiffrorna visar att utrikes fodda
har drabbats hart genom en kraftigare dkning bland utrikes fodda dn bland
inrikes fodda. Som for arbetsmarknaden i stort géller att arbetslosheten har
Okat snabbare bland utrikes fodda mén 4n bland utrikes fédda kvinnor,
eftersom kvinnor i hogre utstrackning har lamnat arbetskraften.

Utskottet vill framhalla vikten av att skapa forutséttningar for utrikes fodda
kvinnor och mén att ta sig in och etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
Utskottet ser med oro pa att andelen dvergéangar till arbete 2019 minskade med
néstan 5 procentenheter jamfort med 2018 for utomeuropeiskt fodda. Som
utskottet konstaterat tidigare dr de flesta som invandrar till Sverige i arbetsfor
alder och andelen éldre klart ldgre dn for befolkningen i Gvrigt. Samtidigt star
Sverige infor en situation med en demografisk utveckling som under de
kommande decennierna riskerar att leda till problem med bl.a. ett storre antal
dldre och barn och stora resursbehov i vélfardssektorn. En arbetsmarknad som
mojliggdr en framgéngsrik etablering och integrering av utrikes fodda kan
bidra till att mdta utmaningarna pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns
dock mycket kvar att gora for att forbéttra etableringen och integreringen av
utrikes fodda péa den svenska arbetsmarknaden, sérskilt bland kvinnor.

En annan grupp som har drabbats hért av den kraftiga nedgéngen i den
svenska ekonomin dr ungdomar (15-24 ar). Ungdomar som grupp drabbas
vanligtvis tidigt i en kris. I Sverige har detta skett bl.a. genom att krisen tidigt
drabbade hotell- och restaurangbranschen, dar manga unga &r sysselsatta. Som
en foljd minskade antalet sysselsatta ungdomar tydligt under forsta halvaret
2020. Antalet arbetslosa har ocksa okat kraftigt och ungdomsarbetslosheten
steg till 26 procent under andra kvartalet 2020. Utskottet ser det som centralt
att skapa goda forutsittningar for ungdomar att hitta végar till arbete eller
studier.

Utskottet noterar att de negativa konsekvenserna av covid-19-utbrottet inte
bara géller grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden, utan pandemin
har slagit brett Gver hela arbetsmarknaden. Ett tydligt exempel pa det &r att
statistiken 6ver nyinskrivna pé Arbetsformedlingen under forsta halvaret 2020
visar en relativ okning bland inrikes fodda och gymnasieutbildade som
normalt sett &r underrepresenterade bland de inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden &r néra forknippad med den
ekonomiska utvecklingen i stort. Utskottet kan i det ssmmanhanget konstatera
att svensk ekonomi har drabbats hért av pandemin. Som exempel 611 BNP
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under andra kvartalet 2020 med en nivasidnkning som var den storsta som
nagonsin uppmitts ett enskilt kvartal sedan métningarna inleddes 1980.
Nedgangen berodde framst pa fallande export och hushallskonsumtion.
Utskottet kan saledes konstatera att Sveriges exportorienterade ekonomi
tydligt har pdverkats av minskad efterfrigan och nedstingningar i sévél
Sverige som omvérlden.

Regeringen uppger att svensk ekonomi tycks ha bottnat under vdren 2020
och vintas, likt omvérldens, aterhdmta sig under andra halvaret 2020.
Utskottet noterar ocksd att bl.a. finansministern har rapporterat om att
aterhdmtningen av svensk ekonomi har varit starkare dn véntat under hosten
2020 med en uppgéng i industriproduktion och varuexport. Aterhimtningen
har dock inte varit sddan att den tidigare nedgéngen helt dterhdmtats. Nar det
géller arbetsmarknaden har en viss stabilisering skett under det tredje kvartalet
2020. Arbetslosheten har inte kat och sysselsdttningen har inte minskat.
Samtidigt gér det dock att notera att gruppen langvarigt inskrivna arbetslésa
vid Arbetsformedlingen vixer. Utskottet ser med stor oro pa den utvecklingen.

Vidare konstaterar utskottet att det pa nytt gér att se en oroande utveckling
av smittspridningen i samhillet. Regeringen har beslutat om ett antal nya
begriansningséatgérder, och den fortsatta utvecklingen dr oviss. Det rader
fortsatt osdkerhet om hur allvarliga konsekvenserna blir for jobb, foretag och
samhéllsekonomin. Utskottet utgdr dock fran att utvecklingen med stor
sannolikhet kommer att dimpa tillvaxten i vart fall under slutet av 2020 och
inledningen av 2021.

Utover pandemin finns dven andra osdkerhetsfaktorer som kan péverka
utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden pa olika sétt. Ett exempel pa
detta ar klimatfoérdndringar och de risker det for med sig for den globala
ekonomin. Ett annat dr de 6vergripande strukturella fordandringar som sker pa
stora delar av arbetsmarknaden i form av bl.a. digitalisering, automatisering
och sittet att organisera arbete. Aven den politiska situationen i virlden sdsom
handelskonflikten mellan Kina och USA och formerna for Storbritanniens
uttrdde ur EU kan f3 stor betydelse for utvecklingen.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att den svenska arbetsmark-
naden star infor stora utmaningar. Aven om utvecklingen fram till 2020 i
ménga delar varit positiv, med bl.a. en internationellt sett hog sysselséttnings-
grad, inte minst vad géller utrikes fédda kvinnor, finns det fortfarande problem
pé arbetsmarknaden att ta itu med. Som exempel kan ndmnas att skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda alltjamt ar for stor,
sarskilt nar det géller kvinnor. Som utskottet noterat ovan &r det en situation
som har eskalerat med covid-19-utbrottets verkningar. Vidare ligger
arbetslosheten pa for hoga nivéer, vilket dven var fallet innan covid-19-
utbrottet. Samtidigt som arbetslosheten dr hdg inom vissa grupper dir manga
saknar den kompetens som arbetsgivarna efterfragar &r bristen pa arbetskraft
stor i flera sektorer.

Utskottet vilkomnar att regeringen pa allvar lyfter fram problemen péa
arbetsmarknaden. Det &r viktigt att arbetsmarknadspolitiken riktas in pa att
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forsoka mota problemen. Utskottet anser att det breda politiska samarbete som
leder Sverige, med januariavtalet som grund, &r vél 1ampat for att med kraft ta
sig an utmaningarna.

Anslagen och bemyndigandena

Utskottet vill inledningsvis sla fast att arbete &r den viktigaste forutsattningen
for egen forsorjning och deltagande i samhillet. Det dr grundliggande att
politiken stravar mot att fler ska komma i arbete och ta del av den frihet som
kommer med jobb och egen inkomst. Vart vélstand ska tryggas med bl.a. en
hog sysselsittning bland bade kvinnor och mén, starka drivkrafter att arbeta
och bittre forutsidttningar for foretagande och jobbskapande och med ett
héllbart utnyttjande av vara naturresurser.

Som framgétt ovan finns det manga utmaningar pa den svenska arbetsmark-
naden. Det giller bl.a. sysselséttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda,
ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten. Covid-19-utbrottet har
forstarkt dessa utmaningar och slagit brett dver hela den svenska arbetsmark-
naden. Pandemins utbredning har orsakat den vérsta krisen pa den svenska
arbetsmarknaden i modern tid och en global ekonomisk kris.

Utskottet anser att det dr viktigt med en kraftfull politik for att mota
konsekvenserna av pandemin. Utskottet konstaterar att sedan virusutbrottet
har regeringen i 6verenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna under
2020 vidtagit kraftfulla tillfdlliga atgdrder for att virna ménniskors liv, hélsa
och mojlighet att forsorja sig. Nar det géller insatser pa arbetsmarknads-
omradet har sysselsittningsfallet ddmpats genom bl.a. korttidspermitteringar,
nedsatta arbetsgivaravgifter, omstdllningsstdd och kraftiga tillskott till
kommunsektorn. Tillfdlligt hdjda ersdttningsnivaer och &ndrade kvalifi-
kationskrav 1 arbetsloshetsforsékringen har bidragit till att upprétthalla
mojligheten till forsorjning for ménga och till kopkraften i ekonomin.
Utskottet vilkomnar de insatser som har gjorts for att minska de negativa
effekterna av krisen.

Det dr med stor oro utskottet ser pd den Okning av smittspridningen i
samhéllet som har skett under hosten 2020. Pandemin och dess konsekvenser
for samhdllet &r langt ifran 6ver. Huvudfokus for politiken maste sjélvfallet
vara att pressa tillbaka smittspridningen och sékra det vardbehov som finns.
Utskottet vill dock betona vikten av att samtidigt féra en politik som skapar
forutséttningar for att sékra jobben i hela landet. Det &r ocksa viktigt att fora
en politik som leder till trygghet och méjligheter fo6r de personer som har svért
att fa ett jobb eller har forlorat sitt jobb.

Arbetsmarknadspolitiken spelar givetvis en viktig roll for att mota de
utmaningar som finns pd arbetsmarknaden, men dven atgdrder inom andra
politikomraden &r avgoérande for att nd 6nskade resultat. Mot den bakgrunden
vilkomnar utskottet regeringens breda anslag med satsningar inom flera
politikomrdden. Exempel pa satsningar som ligger utanfor det aktuella
utgiftsomradet ar nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
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forskning och utveckling (se Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 13.12), for unga (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
13.13) och for den forst anstdllda (se Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 13.14). Centrala dr ocksd regeringens satsningar péa fler
utbildningsplatser inom flera olika studieformer (se utg.omr. 16).

Nar det giller satsningar inom utgiftsomradde 14 foreslar regeringen ett
tillskott till Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att det ar viktigt att ge Arbetsférmedlingen forutsittningar att
hantera den Okade arbetslosheten. Vid en nedgéng i ekonomin riskerar
personer som redan tidigare hade en svag forankring pd arbetsmarknaden att
drabbas sérskilt hart, nagot som riskerar att leda till 1angtidsarbetsldshet och
till att personer lamnar arbetskraften. Genom att ge Arbetsformedlingen dkade
forvaltningsresurser kan myndigheten pa ett béttre sitt ta emot ett 6kat antal
inskrivna arbetssokande, gora arbetsmarknadspolitiska beddmningar och
anvisa till relevanta arbetsmarknadspolitiska insatser.

Vidare anser utskottet att det ar centralt att Arbetsformedlingen har en
andamaélsenlig lokal nirvaro och en likvérdig service i hela landet. Var ndgon
véljer att bosdtta sig ska inte avgdra mdjligheterna att fa den hjélp fran
Arbetsformedlingen som individen &r i behov av. Det dr ddrfor valkommet att
regeringen skjuter till medel for att sékerstillla att myndigheten har en
dndamalsenlig lokal nédrvaro och likvérdig service i hela landet. Utskottet
kommer att fortsétta bevaka utvecklingen pa omréadet.

Utskottet star bakom regeringens riktning for reformeringen av Arbets-
formedlingen. Genom att fortsdtta arbetet med att reformera Arbetsformed-
lingen i grunden och lata fristdende aktorer matcha och rusta arbetssékande
kan effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten forbéttras.
Utskottet bekriftar i likhet med regeringen att tidsplanen fér genomforandet
justeras sa att regelverket beslutas under mandatperioden. Utskottet anser att
det ar viktigt att reformeringen sker ordnat med tydlig inriktning pa att kvalitet
och kontroll ska vara styrande. Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att
aterkomma om Arbetsformedlingens 14ngsiktiga anslagsnivd, bl.a. mot
bakgrund av behovet av dndrad medelstilldelning som en foljd av den
pagaende reformeringen av myndigheten.

Regeringen avsidtter ocksa extra medel till Arbetsformedlingen for
inforandet av ett intensivar i enlighet med vad som redogjordes for i budget-
propositionen for 2020. Genom intensivaret ska nyanldnda ges mdjlighet till
en snabbare etablering pa arbetsmarknaden i form av ett intensivar inom ramen
for etableringsprogrammet. Utskottet ser positivt pa denna satsning som kan
utgdra en viktig pusselbit for att forbattra vigarna in pa den svenska arbets-
marknaden for nyanlinda.

Utskottet kan konstatera att det finns tydliga skillnader i de alternativa
anslagsforslagen i frdga om Arbetsformedlingens behov. Utskottet noterar att
Moderaterna verkar dela regeringens bedomning av myndighetens behov
medan Kristdemokraterna vill se en nagot lagre anslagsniva. Det dr en annan
linje &n den partierna enades om i den budget som riksdagen beslutade om for
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2019 och som ledde till drastiska neddragningar pa& myndigheten.
Neddragningar som forsvarat bade reformeringen och det 16pande arbetet
inom myndigheten. Vidare noterar utskottet att Sverigedemokraterna har gatt
fran att foresla kraftiga sdnkningar av myndighetens forvaltningsanslag for
flera &r framat till att i &r i princip ansluta till regeringens beddmning av dkade
behov hos myndigheten. Utskottet anser dirfor inte att partiets politik pé
omrédet ar trovérdig. Utskottet delar inte heller Vinsterpartiets bedomning av
behoven utan anser att regeringens forslag ar pa en vl avvigd niva. Utskottet
stiller sig sdledes bakom regeringens beddmning av Arbetsformedlingens
behov och den vig framat som bor gélla for reformeringen av myndigheten.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2021
g0r viktiga och nddvéndiga prioriteringar for att lyfta fram den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Som exempel pé det foreslar regeringen att 6kade medel
tillfors for externa matchningsaktorer och extratjénster. Regeringen papekar
att langtidsarbetslosheten antas dka under 2021 och att det darfor finns ett
behov av insatser for dem som har varit utan arbete under en léng tid och for
vissa nyanldnda. Extratjdnster och introduktionsjobb kan skapa arbetstill-
fillen, inte minst for utrikes fodda kvinnor, och kan 6ka chansen till arbete.
Utskottet delar regeringens beddomning att anstillningsstoden ska riktas till
dem som stér ldngst frén arbetsmarknaden och ha samhéllsekonomiskt rimliga
volymer.

Utskottet noterar att det under 2020 har tagits steg for att forbéttra stodet
vid matchning av arbetssokande genom anvdndandet av utvecklade
matchningstjéanster for att dra lardom infor ett kommande reformerat system.
Utskottet delar regeringens bedémning att fler deltagare i upphandlade
matchningstjdnster kan bidra till férkortade arbetslshetstider och en effektiv
matchning. Det kan ocksa bidra till att avlasta Arbetsformedlingen pa kort sikt
och till att successivt dka leverantdrers kapacitet att erbjuda matchnings-
tjdnster for arbetssokande som en del av reformeringen av Arbetsférmed-
lingen. Mot den bakgrunden &r det vilkommet att regeringen tillfor medel for
att 6ka omfattningen av upphandlade matchningstjanster.

Utskottet anser vidare att den aktiva arbetsmarknadspolitiken béde kan och
bor bidra till att stidrka kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. Som
regeringen konstaterar riskerar ménga av de jobb som nu forsvinner att inte
komma tillbaka. I det sammanhanget ar det viktigt att erbjuda kompetens-
hojande insatser av hog kvalitet for att arbetssdkande som &r i behov av det
ska kunna stérka sin stillning p& arbetsmarknaden infor att konjunkturen
vander. Arbetsmarknadsutbildningar kan bidra till att méta efterfrigan inom
bristyrken och stérka kunskaperna hos de arbetssokande. Utskottet stéller sig
darfor bakom regeringens satsning pd Okade resurser till arbetsmarknads-
utbildningar. Utskottet noterar dock att konsfordelningen inom arbetsmark-
nadsutbildningen har varit ojdmn och att denna 6kade ytterligare under 2019.
Fordelningen behover darfér bli mer jamstilld. Aven om utvirderingar frén
Arbetsformedlingen visar att effektiviteten i insatsen har forbéttrats kan mer
goras for att na hogre effektivitet.
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Utskottet vilkomnar att regeringen fortsétter sitt arbete med att infora
etableringsjobb péa den svenska arbetsmarknaden. Modellen ska folja arbets-
marknadsparternas forslag och samtidigt utvidgas till foretag utan kollektiv-
avtal och till bemanningsforetag pa ett sdtt som gor att fordelarna i
etableringsjobben inte gar forlorade. Utskottet delar regeringens bild att
etableringsjobben &r ett ldmpligt sétt att stimulera anstdllningar for nyanlédnda
och langtidsarbetslosa sa att fler fir chansen till ett jobb. Utskottet kommer att
folja regeringens fortsatta arbete pd omradet med intresse.

Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att en vél fungerande
samverkan mellan staten och kommunerna dr betydelsefull for att individer
ska komma i arbete. En vdg som under en tid har visat sig fungera vél for att
bidra till att utveckla lokal samverkan &r att lata Delegationen for unga och
nyanldnda (Dua) fordela frimjandemedel. Utskottet valkomnar att regeringen
har forlangt uppdraget for Dua och att frimjandemedel tillfrs for att frimja
kommunernas samverkan med Arbetsféormedlingen for unga och nyanlénda.

Utskottet anser att det finns ett tydligt behov av att driva en aktiv
arbetsmarknadspolitik i den situation Sverige befinner sig, dér det samtidigt
som det rader en kris ocksa pdgir en allt snabbare strukturomvandling.
Utskottet anser att regeringens satsningar pd omradet kan bidra till att halla
ned arbetslosheten, motverka den brist pa arbetskraft som finns pd vissa
omraden och saledes underlédtta nddvéndig strukturomvandling. Regeringens
politik &r ocksd vél utformad for att nd grupper som star langt fran
arbetsmarknaden, sdsom langtidsarbetslosa och nyanldnda. Utskottet anser att
regeringens forslag star i kontrast till de spretande forslag som finns i de
alternativa anslagsforslagen.

Utskottet noterar att Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemo-
kraterna samtliga vill dra ned pa anslaget for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Inriktningen pa politiken skiljer sig dock at mellan partierna dér
Sverigedemokraterna vill g& ldngst med en sdnkning med &ver
3 000 000 000 kronor, néstan tio ganger mer én vad Moderaterna vill sdnka
anslaget med. Utskottet anser att det &r sjalvklart att arbetsmarknadspolitiken
bor utformas med inriktning pé att den i mojligaste mén ska 4 ménniskor i
arbete och ldmna liv i utsatthet. Utskottet konstaterar att anslagsfordelningen
frdén Moderaterna, Sverigedemokraterna respektive Kristdemokraterna har fa
konkreta forslag med den inriktningen. Partierna verkar mer inriktade pa vad
arbetsmarknadspolitiken inte ska dgna sig &t. Utskottet delar inte den
pessimistiska syn pa arbetsmarknadspolitik som préglar dessa anslagsforslag.
Som utskottet har framhallit tidigare finns det stod for att subventionerade
anstéllningar, rétt utformade, &r ett effektivt verktyg for att fa arbetslosa i
arbete.

Niér det sérskilt géller Sverigedemokraterna noterar utskottet att partiet helt
vill avveckla anslagen 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar och 1:14 Etableringsersittning till vissa
nyanldnda invandrare. Sverigedemokraternas forslag skulle leda till att
mdjligheterna for nyanlédnda och andra grupper som har svart att sla sig in pa
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arbetsmarknaden starkt begriansas. Det skulle innebéra att grupper som redan
i dag har en utsatt situation skulle hamna &nnu ldngre ifrdn mojligheter till
egen forsorjning och deltagande i samhéllet. Utskottet anser att det ar fel vig
att ga.

Utskottet anser ocksa att Vénsterpartiet gor fel prioriteringar pd omradet
genom att bl.a. avvisa forslaget om resurser till upphandlade matchnings-
tjénster. Utskottet dr Overtygat om att regeringens breda angreppssétt med
konkreta och vilriktade forslag dr mest limpat for att mota utmaningarna pé
dagens arbetsmarknad.

Utskottet anser att arbetsloshetsforsdkringen har en central roll i
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsloshetsforsékringen ger ekonomisk trygghet
till den som forlorar arbetet och behdver stélla om mellan jobb och dr séledes
en garant for trygghet i fordndring. Arbetsloshetsforsdkringen har en roll att
spela for strukturomvandling och for att svensk ekonomi ska kunna vara 6ppen
och dynamisk. Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetsldshetsforsék-
ringen i det allvarliga ldge vi nu befinner oss kan bidra till att upprétthalla
hushallens kopkraft och den ekonomiska dterhdmtningen. Riksdagen har pa
forslag fran regeringen vidtagit manga viktiga atgérder for att bromsa de
negativa effekterna av pandemin for att ridda jobb och foretag. En atgird var
att 6ka den ekonomiska tryggheten hos dem som forlorar jobbet genom att
tillfélligt hoja ersdttningsnivderna i arbetsloshetsforsdkringen och justera
regelverket sa att fler kvalificerar sig for ersattning.

Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet regeringens satsning pa att tillféra
medel for att forlanga de tillfalligt hojda ersdttningsnivaerna i arbetsloshets-
forsakringen och aktivitetsstodet t.0.m. 2022. Utskottet vilkomnar dven att de
tillfalliga lattnaderna i arbetsvillkoret forlings for samma period. Utskottet
anser att en vél avvdgd arbetsloshetsforsdkring dven framover dr en viktig
bestandsdel i de atgdrder som krdvs for att pa bésta sitt hantera foljderna av
covid-19-utbrottet pa arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att Moderaterna och Kristdemokraterna var for sig avvisar
regeringens satsning pd en tillféllig forstarkning av arbetsloshetsforsékringen.
Moderaterna pekar bl.a. pd vikten av strukturreformer och risk for hogre
arbetsloshet med regeringens forslag. Kristdemokraterna lyfter ocksd fram
farhagor for en hogre arbetsloshet och svagare ekonomisk aterhdmtning.
Utskottet delar inte partiernas negativa syn pa arbetsloshetsforsékringen utan
delar i stillet regeringens uppfattning att en tillfalligt forstarkt arbetsldshets-
forsdkring har en viktig roll att fylla. Utskottet anser inte att regeringens
forslag begransar nddvindig strukturomvandling. En stark arbetsloshetsfor-
sakring som grund i dessa oroliga tider ger snarare den trygghet som behovs
for att manniskor ska vaga gora nodvindiga omstéllningar i arbetslivet.

Vidare noterar utskottet att Sverigedemokraternas forslag i grunden bygger
pa en forstatligad, obligatorisk och skattefinansierad arbetsloshetsforsékring.
Det &r inte en ordning som utskottet vill se pa den svenska arbetsmarknaden.
Niér det géller Vénsterpartiets forslag dr det visserligen vialkommet att partiet
star bakom fOrslagen om att tillfalligt stirka arbetsloshetsforsdkringen.
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Utskottet anser dock att de prioriteringar som regeringen gor pa omradet &r
bittre lampade dn Vinsterpartiets samlade forslag.

Nér det géller arbetsloshetsforsdkringen och dess utformning pé sikt vill
utskottet podngtera att systemet behdver bli bittre anpassat till dagens
arbetsmarknad. Fler bor kunna kvalificera sig till arbetsloshetserséttning och
en tydligare avtrappning i takt med arbetsloshetens ldngd bor inforas, i linje
med en s.k. flexicuritymodell. Vidare bor forsékringen grundas pa inkomster
for att oka forutsdgbarheten i de enskildas forsdkringsskydd och skapa
forutséttningar for mer triaffsakra kvalifikationsvillkor. Utskottet noterar att
Utredningen om en ny arbetsloshetsforsékring for fler, grundad pd inkomster
i juni 2020 ldmnade sitt slutbetinkande (Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37). Betdnkandet har varit ute pa remiss
och remisstiden 16pte ut den 30 oktober 2020.

Vidare vilkomnar utskottet att regeringen intensifierar arbetet mot felaktiga
utbetalningar genom satsningar pé ett antal olika omraden. Medel avsitts i
budgetpropositionen for 2021 till berérda myndigheter for att dels motverka
felaktiga utbetalningar i vélfdrden, dels stirka kontrollarbetet och motverka
felaktiga utbetalningar och fusk inom arbetsloshetsforsakringen. Utskottet
anser att det dr vidlbehovliga satsningar for att védrna legitimiteten i
vélfardssystemen. Fuskare ska inte pa felaktiga grunder kunna sko sig pa
system som ska vara till for allas bésta.

Utskottet anser att goda arbetsvillkor och en bra arbetsmiljo dr avgdrande
for en vil fungerande arbetsmarknad. Ingen som arbetar i Sverige ska ha ett
arbete dar man blir utnyttjad eller utsliten. Ingen ska heller riskera att do eller
skadas allvarligt i sitt arbete. Som regeringen framhaller medf6r det moderna
arbetslivet nya utmaningar samtidigt som mer traditionella arbetsmiljo-
problem kvarstar. Utskottet anser att det &dr viktigt att arbetslivspolitiken
utformas sa att savil de som &r yrkesverksamma inom traditionella yrken som
de som arbetar inom nya branscher och under nya former garanteras goda
arbetsvillkor och en bra arbetsmiljo. Som en f6ljd av covid-19-utbrottet har
ocksa sdrskilda utmaningar uppstatt pa arbetsmiljoomradet. Ménga verksam-
heter har genomgétt stora fordndringar som har paverkat arbetsmiljon, och
ménga arbetstagare har upplevt stress och psykiska pafrestningar. Mot den
bakgrunden vilkomnar utskottet att Sverige har en regering som é&r tydlig med
att prioritera arbetslivspolitiken i allménhet och arbetsmiljopolitiken i
synnerhet.

Utskottet star bakom regeringens uppfattning att tillsyn av arbetsmiljon &r
avgorande for att uppratthalla skyddet for arbetstagarna och for att rittvisa
konkurrensforhallanden ska kunna rada pé arbetsmarknaden. Det &r viktigt att
garantera att en bristféllig arbetsmilj6 aldrig ska fa vara ett konkurrensmedel,
vare sig nationellt eller inom EU. Utskottet instimmer med regeringen i att
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet leder till negativa konse-
kvenser for arbetstagare, foretag, samhéllet och statsfinanserna. Det dr dess-
utom en inkomstkélla for organiserad brottslighet. Utskottet anser att inspek-
tionsverksamheten &r ett effektivt sitt att bidra till 6kad regelefterlevnad och

2020/21:AU2

33



2020/21:AU2

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sunda konkurrensvillkor. Utskottet valkomnar dérfor att regeringen hojer
ambitionerna och satsar ytterligare resurser for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet.

Mot regeringens vil avvigda prioriteringar finns ett antal vitt skilda forslag
pa arbetslivsomrddet i de alternativa budgetforslagen. Som exempel vill
Moderaterna oka anslaget till Arbetsmiljoverket ndgot medan anslaget till
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska halveras for att dérefter tas bort helt
ndr myndigheten laggs ned om partiet fir som det vill. Kristdemokraterna
verkar ddremot dven i r gora samma bedémning som utskottet i friga om att
prioritera bl.a. forskning och kunskapsspridning nér det giller arbetsmiljo och
ansluta sig till regeringens prioriteringar. Sverigedemokraterna och
Vinsterpartiet gor var for sig andra prioriteringar pd omradet &n regeringen.
Utskottet anser att regeringens forslag pa arbetslivsomradet &r mest vélbalans-
erat och stéller sig bakom det. Det forvanar utskottet att Moderaterna till
skillnad fran regeringspartierna och 6vriga partier fortsétter att avvisa resurser
dmnade for forskning och kunskapsspridning om viktiga arbetsmiljéfragor. En
forbattrad kunskap om vilka arbetsmiljdinsatser som fungerar kan bidra till att
skapa ett mer hallbart arbetsliv.

Sammantaget anser utskottet att regeringens prioriteringar inom utgifts-
omrade 14 innebédr ett traffsdkert vigval i den svéra situation landet nu
befinner sig i med foljderna av covid-19-utbrottet att hantera. Det budget-
forslag som utskottet stéller sig bakom har ocksa en tydlig inriktning pa att
skapa bittre 1angsiktiga forutsittningar pa den svenska arbetsmarknaden.

Forslagen om dndringar i lagen om arbetsloshetsforsdikring

Utskottet anser att regeringens lagforslag dr &ndamalsenligt utformade och att
de bor antas av de skél som anfors i propositionen.

Sammanfattande stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 14 fo6r 2021, liksom forslaget om bemyndiganden for regeringen
att under 2021 ingéd ekonomiska ataganden som innebédr behov av framtida
anslag. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens lagforslag. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden. Utskottets forslag till anslag och bemyndiganden
overensstimmer med regeringens forslag som finns sammanstéllda i bilaga 2
respektive 3.
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Utfardande av intyg till medborgare i Storbritannien
och Nordirland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till &ndring i lagen om
arbetsloshetsforsikring. Forslaget innebédr att Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen ska utfirda intyg dven till personer som
uppfyller villkoren for ritt att med bibehéllen arbetsloshets-

ersittning soka arbete i Storbritannien och Nordirland.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
20 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen fér arbetslos-
hetsforméner under en begrinsad tid exporteras till ldnder inom EU och,
genom sirskilda avtal, till 1dander inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) samt till Schweiz. Ett villkor for att exportera forménen ar att
en behdrig institution utfardar ett intyg, s.k. U2-intyg, som styrker att den
sokande far exportera ritten till erséttning. Intyget ska uppvisas for den
behoriga institutionen i det land som personen har rest till for att soka jobb
under sin arbetslgshet.

Storbritannien och Nordirland l&mnade EU den 31 januari 2020. Enligt
uttrddesavtalet (Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, 2019/C 384 1/01) &r Storbritannien och Nordirland ett
tredjeland i forhallande till EU och fr.o.m. 2021 upphér unionsreglerna att
gilla for Storbritannien och Nordirland. Enligt avdelning III i uttrddesavtalet
ska sérskild samordning av sociala trygghetssystem enligt férordning (EG) nr
883/2004 &dnda fortfarande gdlla for medborgare i Storbritannien och
Nordirland som omfattas av en medlemsstats lagstiftning vid utgdngen av
2020. Det bedoms bl.a. innebéra en rétt for medborgare i Storbritannien och
Nordirland att under vissa forutsdttningar kunna exportera sina svenska
arbetsloshetsformaner.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) utfardar enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring intyg till personer som uppfyller
villkoren for rétt att med bibehallen erséttning sdka arbete i ndgot annat EU-
eller EES-land eller i Schweiz.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det finns behov av en é&ndring i 48 § lagen om
arbetsloshetsforsakring som en foljd av att Storbritannien och Nordirland har
lamnat EU. Enligt ldndernas uttrddesavtal ska bl.a. samordning av sociala
trygghetssystem enligt forordning (EG) nr 883/2004 fortfarande gilla for
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medborgare i Storbritannien och Nordirland som omfattas av en medlemsstats
lagstiftning vid utgangen av 2020. For att det ska vara mgjligt att exportera
sina arbetsloshetsformaner kravs att IAF utfardar ett intyg som visar rétten till
erséttning. Enligt nuvarande lydelse av 48 § lagen om arbetsloshetsforsékring
framgar att ett sddant intyg ska avse arbete i ndgot annat EU- eller EES-land
eller i Schweiz. Som lagen i dag &r utformad &r det alltsé inte mojligt att f3 ett
intyg for att exportera sina arbetsloshetsforméner till Storbritannien eller
Nordirland. Det bor dirfor goras ett tilligg i 48 § lagen om arbetsloshets-
forsékring om att IAF dven ska utfirda intyg till personer som uppfyller
villkoren for rétt att med bibehallen erséttning soka arbete i Storbritannien och
Nordirland.

Utskottet foreslar déarfor pa eget initiativ att riksdagen beslutar om den
foreslagna lagéndringen genom att anta utskottets forslag till andring i lagen
om arbetsloshetsforsékring. Lagidndringen bor trdda i kraft den 1 januari 2021
eftersom unionsreglerna upphor att gélla for Storbritannien och Nordirland
fr.o.m. 2021.
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Reservation

Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (SD)
av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 14 enligt
reservanternas forslag i bilaga 4.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 7, 8 och 10,
2020/21:654 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 6,
2020/21:663 av Mattias Béickstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2020/21:3107 av Magnus Persson m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 14 punkt 3 och avslar
motionerna
2020/21:3193 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 20,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 40,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 9, 11-13, 16, 17, 19,
21, 23 och 24 samt
2020/21:3582 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1-3.

b) Lagforslagen
=utskottet

¢) Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden
=utskottet

Stdllningstagande

Sverigedemokraterna har 1 sin partimotion om budgeten for 2021
(2020/21:3128) lagt fram forslag om utgiftsram for statsbudgetens
utgiftsomraden och pekat ut vad som bor vara styrande for den ekonomiska
politiken. Ekonomin for alla svenska medborgare méste stirkas och nérings-
livet fa den stimulans som krivs for att fa igdng ekonomin igen. For utgifts-
omrade 14 innebér Sverigedemokraternas forslag en betydligt sndvare ram én
vad som foreslas av utskottet. Riksdagen beslutade den 25 november 2020 att
stélla sig bakom regeringens forslag om utgiftsramar (bet. 2020/21:FiU1, rskr.
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2020/21:63). Vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det nimnda
betidnkandet. Ett beslut enligt Sverigedemokraternas forslag skulle innebéra
battre hushéllning med statens resurser 4n vad som kommer att bli f6ljden av
utskottets forslag.

Vi kan konstatera att det inte finns nagot hinder mot att vi nu, under det
andra steget i beslutsprocessen, stiller oss bakom Sverigedemokraternas
forslag om anslagen inom utgiftsomrdde 14 som omfattar arbetsmarknad och
arbetsliv. Nér det giller situationen pd arbetsmarknaden konstaterar vi att
covid-19-pandemin har péverkat alla delar av sambhéllet, inte minst arbets-
marknaden. Vissa branscher har drabbats hardare 4n andra och 6ver 100 000
personer har blivit varslade om uppsdgning sedan pandemins start. Vi
konstaterar att vissa nddvindiga atgidrder har vidtagits genom &ndrings-
budgetar men att ytterligare atgirder kravs for att hantera de langtgaende
problemen for ekonomin i allmédnhet och arbetsmarknaden i synnerhet. Till
skillnad fran regeringen, med sina satsningar pa ineffektiva atgdrder och
symbolpolitik, vill vi se satsningar pa saddant som pa riktigt stimulerar
kopkraft, jobbskapande och tillvéxt.

Den svenska arbetsmarknaden préiglas i dag av att stora grupper star utanfor
den reguljéra arbetsmarknaden. I manga fall giller det manniskor som faktiskt
har potential att arbeta. Var arbetsmarknadspolitik vilar pd en pragmatisk
grund och foljer inga dogmer i form av klassisk hoger- eller vénsterpolitik.
Den svenska modellen har visat sig framgéngsrik i att reglera villkoren mellan
arbetstagare och storre foretag, men vi vill se en storre flexibilitet och béttre
villkor for sma och medelstora féretag som férenas med en trygg arbetsmiljo.

Arbetslosheten har okat kraftigt i sparen av covid-19. Innan pandemin
drabbade Sverige var Arbetsformedlingen inne i en reformering. Vi har under
manga ar efterfragat en reformering av Arbetsformedlingen med syftet att
sldppa in fler aktdrer inom matchningsverksamheten. De privata aktdrerna
som ska axla matchningsuppdraget maste kontinuerligt utvdrderas och
kontrolleras. Fusk och missbruk méaste motverkas och tillgidnglighet till stod i
alla delar av landet sékerstéllas. Var vision for en reformering av Arbetsfor-
medlingen ligger fast, men reformeringen méste ske pa ett ansvarsfullt sétt. Vi
har nu en situation diar Arbetsformedlingen maéste hantera ett Okat antal
arbetssokande, och enligt den sista prognosen kommer antalet arbetssokande
att fortsétta att stiga fram till borjan pa 2021. Det géller att ta hansyn till att
vart land dr i ett krisldge och att vara 6ppen for att det kan bli nddvéndigt att
se over takten for reformeringen. De besparingar som vi tidigare sett utrymme
for inom forvaltningsanslaget far darfor i nuldget skjutas pa framtiden nagot.
Att utskottet inte finner detta trovirdigt far std for utskottet. Eftersom vi
avvisar regeringens satsning pa ett ineffektivt s.k. intensivar for nyanlidnda
finns det dock utrymme for att gora vissa besparingar inom anslaget 1:1
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader.

Vi anser att svensk arbetsmarknadspolitik ska préglas av kvalitet, hoga
resultat och effektivitet. Det ska ga att visa pa kvantifierbara resultat i form av
reguljira anstéllningar. Om dagens dyra arbetsmarknadspolitiska program och
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insatser hade visat just detta hade det kunnat motivera de arliga miljardbelopp
som Arbetsformedlingen forfogar dver. I dag tillats dock insatser att fortga
trots att de brister i bade kvalitet och resultat. De olika varianterna av
subventionerade anstdllningar utmynnar alldeles for sdllan i reguljdra
anstéllningar, och dven andra program och insatser har allvarliga brister. Vi
foreslar darfor att vissa program och insatser som brister i resultat ska
avvecklas. Som en foljd av det kan stora besparingar goras inom anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Till de insatser
som bor behéllas hor bl.a. arbetsmarknadsutbildningar, stod till start av
néringsverksamhet och insatser som utfors av kompletterande aktérer. Med
var utgdngspunkt att ineffektiva atgirder bor avvecklas anser vi vidare att det
finns skal att helt avvisa regeringens satsningar pa nystartsjobb, etablerings-
jobb och stdd for yrkesintroduktionsanstéllningar och dédrmed helt avveckla
det tillhorande anslaget 1:13. Insatserna leder inte till reguljdra anstéllningar i
onskad omfattning varfor kostnaden for dessa inte kan motiveras.

En effektiv dtgird som saknas pd den svenska arbetsmarknaden &r
mojligheten till ldrlingsanstillningar. Vi har darfor under flera ar framfort
behovet av att utreda mojligheten att infora en form av larlingsanstillningar.
Internationellt finns flera olika varianter av framgéngsrika former for lérlingar.
Vi anser att det nu &r dags att pa allvar se dver om det dr mojligt att skapa en
svensk modell av larlingsanstdllningar. Detta &r extra angeldget just nu pa
grund av den hdga arbetsloshet som uppstatt till foljd av pandemin, sérskilt
bland ungdomar. Utredningen bor goras tillsammans med arbetsmarknadens
parter. Utgangspunkten ska vara att de som deltar i denna utbildningsinsats ska
kunna kombinera gymnasiestudier med att léra sig ett yrke hos en arbetsgivare.
Insatsen ska kunna sittas in efter behov och inte begrinsas till ndgon specifik
kategori av arbetssokande. For denna satsning bor ett nytt anslag séttas upp
inom utgiftsomrade 14. Anslaget ska saledes ligga till grund f6r att utreda om
det dr mgjligt att inrdtta larlingsanstdllningar som kombinerar studier och
arbete och for att forverkliga dem.

Vidare foreslar vi att anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 6kas
jamfort med regeringens forslag. Det dr en rimlig prioritering eftersom
personer som har en funktionsvariation som paverkar mojligheten till arbete
har en sdrskilt utsatt stéllning pa arbetsmarknaden inte minst till foljd av
pandemin. Syftet med de stod som ryms inom anslaget skiljer sig bitvis at fran
stoden som riktar sig till andra grupper varfor kravet om resultat i form av
reguljart arbete inte alltid ar aktuellt.

Nar det giller anslaget 1:14 Etableringsersittning till vissa nyanlidnda
invandrare anser vi att det finns skél att dra in anslaget i sin helhet. Enligt vart
budgetforslag far kommunerna kompensation for detta inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner i form av en avsevért stdrre dkning av det
kommunala utjimningsbidraget.

I vart budgetforslag prioriterar vi vidare vikten av en stérkt arbetsloshets-
forsékring for alla. Vi har under flera ér lyft fram fordelarna med en forstat-
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ligad arbetsloshetsforsdkring. Pandemin har tydliggjort flera brister i nuva-
rande system. Forutom att ett stort antal arbetssokande har ldmnats helt utan
ersittning har de exceptionellt langa handldggningstiderna gjort att manga
arbetssokande ldmnas utan den ersdttning de har rétt till. Vélfardens skyddsnét
bor garantera ekonomisk trygghet vid arbetsloshet precis som det gor vid
sjukdom. Den ritta vigen framat dr darfor en forstatligad, obligatorisk och
skattefinansierad arbetsloshetsforsakring.

For att ytterligare stirka den ekonomiska tryggheten for 16ntagarna anser vi
vidare att ersittningsnivderna for de hundra forsta dagarna i arbetsloshet bor
hojas frdn 910 till 1 200 kronor per dag. Till skillnad frdn utskottet néjer vi oss
alltsa inte med regeringens forslag om tillfélliga h6jningar pd omradet utan vill
se en permanent hjning. Okad ekonomisk trygghet ger manniskor méjlighet
att fokusera pa arbetssokandet i stillet for att oroa sig 6ver de basala delarna i
vardagen.

Vara forslag om att forstatliga arbetsloshetsforsdkringen och hgja
ersdttningsnivan innebdr att vi vill se en hogre niva an regeringen for anslaget
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Nér det géller arbetsmiljopolitiken ser vi behov av en ambitidsare politik
an den regeringen erbjuder. Det dr olyckligt att utskottet inte ser detta behov.
Vi anser att Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete &r helt centralt f{or
arbetsmiljoarbetet och vill se ett Okat antal arbetsplatsinspektioner. I vart
anslagsforslag 6kar vi darfor medlen inom anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket. Att
vi pa ett tydligare sétt &n regeringen prioriterar arbetsmiljdomradet framgar
dven av att vi vill se en hogre niva for anslaget 2:5 Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Okade resurser gor det moijligt att ge myndigheten fler
utredningsuppdrag med fokus pa pandemins arbetsmiljoeffekter.

Slutligen ser vi behov av en 6kning inom anslaget 2:6 Regionala skydds-
ombud. De regionala skyddsombuden utses och anstdlls i dag av arbets-
tagarorganisationerna. Finansieringen sker dock till stor del av skattemedel
som betalas ut av Arbetsmiljoverket. Vi vill i stillet se oberoende arbetsmiljo-
radgivare som dr understéllda Arbetsmiljoverket, helt fristdende fran arbets-
tagarorganisationerna. Den kraftiga 6kningen av anslaget ska darfor anvindas
till att flytta skyddsombudsverksamheten i sin helhet till Arbetsmiljoverket.

Vart anslagsforslag for utgiftsomrade 14 finns sammanstéllt i bilaga 4.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (M)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage (M)
anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskar avstar vi fran
stdllningstagande ndr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dir inte
ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi redovisar i
stdllet Moderaternas anslagsforslag i detta sérskilda yttrande.

Moderaternas samlade forslag nédr det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3422. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 1 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 14. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 14 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3582.

Moderaternas budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 14 innebir en
rad forslag som syftar till att gora arbetsmarknadspolitiken mer kostnads-
effektiv och béttre utformad for att fa fler i arbete. Moderaterna ér ett parti for
de som jobbar, de som vill jobba och de som har jobbat. Att s& manga som
mojligt arbetar &r inte bara centralt for vart nuvarande och framtida vélstdnd
utan dven for fragan om vilket samhélle vi vill ha. Nér det 16nar sig att arbeta
blir det tydligt att det dr ritt att anstrdnga sig for att skapa en bittre tillvaro for
sig sjélv och for andra.

Vi konstaterar att regeringen trots en lang hogkonjunktur inte har lyckats
bryta de stora problemen med utanforskap och bidragsberoende. Aldrig
tidigare har forutsittningarna for grupper som star 1angt fran arbetsmarknaden
varit s& daliga som de var redan innan den pagaende pandemin slog till. Nar
Sverige gick in i krisen var vi det enda landet i hela EU dédr arbetslosheten
hade okat sedan 2014. Vi befinner oss nu i en situation dir arbetslosheten
véntas bita sig fast pd hoga nivaer. En arbetsloshet som kommer att drabba de
som redan i dag star langt fran arbetsmarknaden allra hardast. Det &r darfor
nddvindigt med reformer som forhindrar att manniskor hamnar i l&ngvarigt
bidragsberoende och som underldttar for dem som befinner sig i
bidragsberoendet att ta sig ur det.

Arbetsformedlingen har under lang tid varit en bade dysfunktionell och
ineffektiv myndighet. Vi anser att Arbetsféormedlingen behover reformeras i
grunden. Det dr darfor valkommet att en process for att reformera myndigheten
pégér. En reformering maste dock vara genomténkt och ske gradvis, inte minst
med hénsyn till de utmaningar som f6ljer av den pagdende pandemin.
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Regeringens beslut efter patryckningar frén bl.a. Moderaterna att fortydliga
och justera tidsplanen sé att reformen skots framat ett ar var ocksa nodvandigt.
I betidnkande 2020/21:AUS5 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsfor-
sékringen behandlar utskottet bl.a. ett forslag fran Moderaterna om att
reformera Arbetsformedlingen. I reservation 6 i nidmnda betdnkande
framhaller vi bl.a. att Arbetsformedlingen bor laggas ned till formén for en
struktur dér andra aktérer pd arbetsmarknaden spelar en betydligt storre roll.
For en bittre fungerande matchning pd den svenska arbetsmarknaden bor det
inforas ett mer renodlat system dir en ny statlig myndighet ansvarar for
funktioner som myndighetsutdvning, kontroll och uppf6ljning. Myndigheten
ska dven beddma omfattningen av den arbetssokandes behov.
Matchningsfunktionen ska dédremot Oppnas upp for ett begrdnsat antal
fristdende aktorer med tydlig kravstillning och tydliga forutséttningar.

En viktig del i en effektiv arbetsmarknadspolitik ar att rétt individ fér ta del
av rétt insats. Det dr viktigt att virna statens resurser och prioritera de insatser
som visar sig vara effektiva. Ratt utformad kan en aktiv arbetsmarknadspolitik
bidra till ldgre arbetsloshet och kortare arbetsloshetsperioder genom insatser
som bidrar till forbéttrad sokaktivitet, rustar manniskor for jobb och siker-
stéller en effektiv matchningsprocess mellan arbetssékande och arbetsgivare.
Vi anser att regeringen prioriterar fel genom att avsatta resurser for att 6ka
antalet extratjdnster. Vi avvisar darfor i vért budgetforslag regeringens
satsning pa omradet och ldgger i stéllet resurserna pa fler nystartsjobb.
Nystartsjobben tillhor de insatser som dr mest effektiva for att far arbetslosa
att ndrma sig arbetsmarknaden. Nystartsjobben har ocksa visat sig vara ett
effektivt verktyg under tidigare kriser och lagkonjunkturer.

Vidare anser vi att svensk invandringspolitik maste vara mycket stram i
manga ar framat. Moderaterna har en samlad migrationspolitik som skulle
innebdra farre asylsokande och farre anhdrigirenden som i forldngningen
skulle innebéra att farre anhoriga kommer till Sverige. Med denna politik som
grund kan stora besparingar goras dven inom utgiftsomrade 14.

Nar det giller arbetsloshetsforsakringen ser vi stora mojligheter att gora
besparingar som stérker statens finanser. I det anstringda ekonomiska ldge
som vi befinner oss &r det viktigt att prioritera bland statens utgifter. Vi anser
att det &r viktigare med strukturreformer sa att fler far jobb, 4n att tillfélliga
forandringar av arbetsloshetsforsdkringen forldngs eller permanentas pé de
hoga nivéer som regeringen och dess samarbetspartier nu har foreslagit. Det
finns darfor skil att avvisa regeringens forldngning av hogre ersittningsnivaer
och av littnaden i arbetsvillkoret, vilket Moderaterna gor i sitt budget-
alternativ.

Som ett led i att vdrna arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllnings-
forsdkring bor antalet erséttningsdagar begrénsas till ett ar. Vidare bor taket
for ersdttningsnivan och erséttningens avtrappning utformas pa ett sitt som
tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb.
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De offentliga finanserna skulle dven stirkas av vara forslag om att lata
aktivitetsstodet upphora vid arbetsloshet som varar lingre dn tre ar och
avskaffa ritten till arbetsloshetserséttning i nystartsjobben.

Vi anser att politiken pa arbetslivsomradet méste strdva mot att fortsitta
forbéttra arbetsmiljon pa véra arbetsplatser. Det ska vara en politik for att
forebygga ohélsa och olycksfall och som hindrar att manniskor utestéings fran
arbetslivet. Insatser pa omradet bor ocksa fokusera pa att mojliggora ett langre
arbetsliv. Vi anser att Arbetsmiljoverket har en central roll for att uppna ett vil
fungerande arbetsmiljoarbete pa den svenska arbetsmarknaden. Vi vill dérfor
1 véart budgetforslag se ett storre tillskott till myndigheten dn det regeringen
foreslar, bl.a. for ett okat antal inspektioner och en versyn av myndighetens
verksamhet. En atgdrd pa arbetsmiljoomradet som stirker de offentliga
finanserna &r vart forslag att ldgga ned Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Sammantaget anvisar vi i vart budgetforslag 9 879 000 000 kronor mindre
&n regeringen till utgiftsomrade 14 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (V)

Ciczie Weidby (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 14 inte far Overstiga
105 724 319 000 kronor 2021 (bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63).
Eftersom Vénsterpartiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver
den nivén kan jag inte reservera mig till forman for detta forslag.
Vinsterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Dérfor véljer jag att
avsta fran stillningstagande och lagger i stdllet fram ett sérskilt yttrande om
Vinsterpartiets politik inom utgiftsomrade 14.

Vinsterpartiets forslag ndr det giller statens budget finns i partimotion
2020/21:3170. I motionen presenterar Vénsterpartiet omfattande satsningar pa
vilfdrden och ett reformerat skattesystem i syfte att ka jamlikheten genom
omfordelning och skapa fOrutsittningar for att lyckas med den grona
omstéllningen. Nér regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de vixande
klyftorna s& véljer Vénsterpartiet en annan vdg. Motionen behandlas i
betinkande 2020/21:FiUl, och vért samlade forslag framgér av reservation 3
i det betdnkandet.

Vinsterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och rattvist samhélle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pé att stirka den generella vélfiarden. Vara satsningar
ar centrala for ett jimlikare samhille. Mycket av de pengar vi ldgger gér till
vilfarden i syfte att skapa béttre kvalitet, bittre arbetsvillkor, fler arbets-
tillféllen och — inte minst — en vélfiard som omfattar fler. Vénsterpartiets plan
for ett jamlikt samhille och en gron omstéllning sétter ddrmed de ekonomiskt
mest utsatta, vélfirden samt miljon och klimatet i fokus. Vi avsitter cirka
70 miljarder kronor mer &n regeringen pa reformer som syftar till att bygga ett
robust, hallbart och réttvist samhélle for alla. Vénsterpartiet har samma
finansiella sparande som regeringen, vilket innebédr att de reformer vi
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tillskjuter ar finansierade via 6kade skatteinkomster som hdginkomsttagare
och personer med stora formogenheter och kapitalinkomster far béra.

Vinsterpartiets budgetalternativ nir det giller utgiftsomrade 14 innebér en
inriktning pa en mer ambitids arbetsmarknads- och arbetslivspolitik &n den
regeringen och dess samarbetspartier erbjuder och som utskottet anslutit sig
till. De flesta ménniskor tillbringar en betydande del av sitt vakna, vuxna liv
pa arbetet. Vilka forhallanden som réder i och runt arbetet spelar en avgérande
roll for varje samhiélle. Jag anser att en hog sysselsdttningsgrad och en stark
arbetsritt dr avgorande for arbetstagarnas trygghet pa arbetsmarknaden. Det 4r
en samhillelig angeldgenhet att ménniskor inte l1dmnas utanfor arbetsgemen-
skapen.

Coronapandemin har slagit hart mot den svenska ekonomin. Laget pa
arbetsmarknaden é&r allvarligt med en arbetsloshet som har stigit snabbt och en
okning av antalet inskrivna arbetssokande pa Arbetsformedlingen. Trycket pa
Arbetsformedlingen dr mycket hogt. Samtidigt & myndigheten under stark
press dé anslagen chocksédnktes forra dret. Mer én var tredje medarbetare har
lamnat myndigheten och hilften av lokalkontoren &r nedlagda. For att
Arbetsformedlingen ska kunna hantera situationen med en 6kad arbetsloshet
och for att sékerstilla en dandamalsenlig lokal nérvaro och en likvardig service
i hela landet racker det inte med de tillskott som regeringen foreslar. Till
skillnad frén utskottet ser jag behov av kraftigt Okade tillskott till
Arbetsformedlingen.

Niér det géller fragan om att sékerstdlla en &ndamalsenlig lokal nérvaro har
Vinsterpartiet i utskottet nyligen lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ om
att sikra att Arbetsformedlingen har lokal ndrvaro med relevant personal i hela
landet. Forslaget avvisades av samtliga Ovriga partier i utskottet. Det &r
olyckligt att Gvriga partier inte ser det akuta behov som finns av att komma till
ratta med problemet. De som drabbas dr personer som stir langt fran
arbetsmarknaden med sévél personliga som samhéllsekonomiska kostnader
som foljd.

I det rddande ldget med hog arbetsloshet och manga nyinskrivna péa
Arbetsformedlingen dr den aktiva arbetsmarknadspolitiken av stor vikt. Jag
vélkomnar darfor regeringens forslag om att tillféra medel for att 6ka till-
géngen till arbetsmarknadsutbildningar. Jag anser dock att det krdvs en
betydligt mer ambitios arbetsmarknadspolitik for att rusta och stodja dem som
star utan jobb. Det finns dérfor skal att, sdsom Vénsterpartiet gor i sitt
anslagsforslag, satsa mer resurser pa arbetsmarknadspolitiska program och
insatser &n vad regeringen gor. Med 6kade medel ar det bl.a. mojligt att 6ka
antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen och utdka
Arbetsformedlingens mojligheter att anvisa arbetslosa till studier inom det
reguljdra utbildningssystemet med bibehéllen arbetsmarknadspolitisk ersitt-
ning. Samtidigt finns det mojligheter att gora besparingar inom anslaget
genom att slopa satsningen pa upphandlade matchningstjanster, vilket utgor
en central del av januaripartiernas reformering av Arbetsformedlingen. Jag
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anser att resurserna bor ldggas pa att rusta och stddja arbetslosa — inte pa att
berika privata vilfardsprofitorer.

Vidare anser jag att det dr en felaktig prioritering av regeringen att minska
stodet till 16nebidrag. Minskningen beror bade pa pandemin och péd den
misslyckade reformeringen av Arbetsférmedlingen som inneburit att
medarbetare inte har haft mojlighet att ta sig an sddana drenden. Med de
forstarkningar som Vénsterpartiet foreslar av Arbetsférmedlingens forvalt-
ningsanslag borde det vara mdjligt att ocksa fa till fler 16nebidragskontrakt.
Vinsterpartiet avvisar dirfor i sitt budgetforslag hélften av regeringens
besparing pa omrédet.

Arbetsloshetsforsdkringen ska ge ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Sé
har det dock inte varit under lédng tid, till foljd av hogerregeringens
nedmontering 2006-2008. Under forra mandatperioden genomférde
Vinsterpartiet och regeringen vissa forbattringar av arbetsloshetsforsakringen.
For att aterupprétta arbetsloshetsforsdkringen som en inkomstforsédkring méste
dock fler atgdrder vidtas. De hojda erséttningsnivéer och forbéttrade kvalifi-
ceringsvillkor som har inforts under 2020 &r ett viktigt steg pa vigen.
Vinsterpartiet vialkomnar dessa och vill till skillnad fran regeringen att dessa
ska goras permanenta. Regeringens 16sning som innebdr en kraftigt forsdmrad
arbetsloshetsforsakring fran 2023 &r fel vig att gd. Utover att permanenta de
tillfélliga forbéttringarna bor studerandevillkoret aterinféras och resurser
avsdttas for detta. Vidare finns det inte skédl att som regeringen foreslar
avskaffa bidraget till mindre arbetsloshetskassor, utan rimlig tid for dem att
anpassa sig, vilket kan fa stora konsekvenser utan att det star i proportion till
besparingen.

Arbetsmiljoverket har en central roll i arbetet for en béttre arbetsmiljo. Det
ar valkommet att regeringen fortsétter det arbete som pabdérjades tillsammans
med Vinsterpartiet under forra mandatperioden med att stirka resurserna till
myndigheten. Regeringens satsning dr dock inte tillracklig, utan mer behover
goras for att stdrka myndigheten och insatserna for en bittre arbetsmiljo pé
den svenska arbetsmarknaden. Arbetsmiljoverket behover fa dkade resurser
for att prioritera upp arbetet med tillsyn, inspektion och kontroll. Myndigheten
behdver dven ges mer resurser till sarskilda uppdrag i form av tillsynsinsatser,
analyser och kunskapssammanstéllningar m.m. Vidare bor resurserna till
skyddsombuden 6ka. Skyddsombuden har en central roll i det systematiska
och forebyggande arbetsmiljdarbetet och det dr viktigt att resurser avsitts for
att stirka utbildningsinsatser for skyddsombud. Jag konstaterar att
Vinsterpartiets forslag innebér en bred och ambitids arbetsmiljosatsning pé ett
sitt som Ovriga partier dessvérre inte verkar se samma behov av.

Slutligen bor den regionala skyddsombudsverksamheten ges oOkat
ekonomiskt stod. De regionala skyddsombuden utfor ett viktigt arbete dels for
att stddja lokala skyddskommittéer, dels for att ticka upp dér det inte finns
nagon skyddskommitté. Sérskilt viktiga dr de darfor pd omraden dér risken for
farliga eller underméliga arbetsforhallanden dr som storst.
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Sammantaget  anvisar  Vinsterpartiet i sitt  budgetforslag
4 325 000 000 kronor mer dn regeringen till utgiftsomrade 14 f6r 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomride 14, punkt 1 (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag Onskar avstdr jag frin
stdllningstagande ndr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 14.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér
inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag redovisar
i stillet Kristdemokraternas anslagsforslag i detta sirskilda yttrande.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det giller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 4 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 14. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 14 ldggs fram i kommittémotion
2020/21:3409.

Kristdemokraternas budgetalternativ nir det géller utgiftsomrade 14
innebér en annan vig &n den regeringen foresldr. En vdg dér fler far chansen
till en arbetsgemenskap. Mélet 4r att alla ska kunna jobba 100 procent av sin
formaga. For att det ska bli mgjligt krdvs omfattande reformer for att vinda
utvecklingen och skapa en arbetsmarknad dér alla far plats. Sverige behover
minska byrakratin pd arbetsmarknaden, sdnka marginaleffekterna, oka
matchningen och stimulera fram fler jobb som inte krdver hoga kvalifika-
tioner. Vigen till arbete ska inte bli smalare, den ska bli bredare. Det behovs
ytterligare insatser for att bredda végen till arbete och sdnka trosklarna in pa
arbetsmarknaden.

Covid-19-utbrottet har fatt till f6ljd att bdde Sverige och omvérlden har
hamnat i en djup lagkonjunktur. Aven om vissa tecken pi ljusning finns
befinner vi oss fortfarande i ett skort ekonomiskt ldge dér vi dessvérre kan se
hur smittspridningen 6kat igen under hdsten i savél Sverige som flera delar av
vérlden. Situationen pa arbetsmarknaden har i pandemins spar forvérrats
kraftigt under 2020 med minskad sysselséttning och dkad arbetsloshet. Det &r
en besvirande situation. Flera krisatgérder har vidtagits och ytterligare fler lar
vara att vinta. Det dr dock viktigt att notera att den svenska arbetsmarknaden
var i ett déligt skick redan innan krisen slog till. Regeringens missriktade
politik pa arbetsmarknadsomradet har inneburit att regeringen inte har varit i
nérheten av att uppfylla sitt tidigare mal om att Sverige skulle ha EU:s lagsta
arbetsloshet 2020. Det som behdvs nu &r en politik som &r inriktad pa att skapa
bista mojliga jordmén for fler foretag och 6kad sysselsdttning och dé behdvs
en annan vig &n den regeringen foreslar.

Niér det géller Arbetsformedlingen noterar jag att utskottet ansluter sig till
regeringens bedomning av myndighetens behov. Jag gor en annan beddmning
och menar att det finns utrymme for att gora besparingar inom anslaget. Det
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ar mojligt dels for att den ekonomiska aterhdmtningen har varit nagot starkare
&n vintat, dels for att Kristdemokraternas politik leder till positiva resultat pa
arbetsmarknaden med ett minskat antal arbetsldsa. Besparingar inom anslaget
dr ocksa mojliga att géra genom en ldgre anslagsbana for intensivaret for
nyanlédnda och genom en generell minskning av férvaltningsanslaget.

I betdinkande 2020/21:AU5 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsfor-
sakringen behandlas bl.a. ett forslag frn Kristdemokraterna om att reformera
Arbetsformedlingen. I reservation 8 i ndmnda betéinkande framhalls bl.a. att
Arbetsformedlingen bor ldggas ned i sin nuvarande form. Det behdvs en ny
modell dér fristaende aktorer tillats delta for att matcha arbetslosa till jobb.
Omfattande internationell erfarenhet talar for mer decentraliserade och
flexibla strukturer for arbetsformedling och matchning. Den nya modellen
maste i grunden utgd fran savél de arbetssdkandes som arbetsmarknadens
behov.

I den gemensamma budgetreservation som rostades igenom i riksdagen
2019 tog Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna steg for att
effektivisera och smalna av arbetsmarknadsétgirderna. Jag anser att arbets-
marknadspolitiken bor fortsétta pa den inslagna viagen med fler atgirder for att
effektivisera och forbattra atgarderna, ndgot som Kristdemokraterna foreslar i
sitt anslagsforslag. Introduktionsjobben bor avskaffas eftersom de personer
som i dag omfattas av det stodet bor ha goda chanser att fa t.ex. nystartsjobb
eller ett reguljért arbete. Nar det giller extratjénster finns det visserligen ett
behov av en sadan kraftigt subventionerad anstéllningsform, men extra-
tjdnsterna bor fokusera pa langtidsarbetslosa, en grupp som har blivit storre
under coronapandemin, och anslaget bor héllas pa en ldgre nivd dn vad
regeringen foreslar. Vidare anser jag att arbetsmarknadsutbildningar i
Arbetsformedlingens regi kan spela en begridnsad men viktig roll i det ridande
exceptionella liget. Aven for den insatsen finns det dock skil att ligga sig pa
en ldgre niva dn vad regeringen foreslar. Jag ser positivt pd matchningstjanster,
som i grund och botten dr samma konstruktion som de tidigare allianspartierna
kom Overens om. Jag delar dock inte regeringens beddmning om tillvixten av
matchningstjanster. Den samlade politik jag vill se pd omradet innebér en rejél
forstarkning av statens finanser.

Nystartsjobb &r en viktig atgdrd for ménniskor som star langt fran
arbetsmarknaden. Den forra rodgrona regeringen forsdmrade villkoren i
nystartsjobben genom att bide sinka Ionetaket och gora stddet mindre
forménligt for arbetsgivaren. For att skapa fler och béttre nystartsjobb foresléar
Kristdemokraterna darfor okade medel for att hoja 1onetaket till 21 000 kronor
och for att fler ska kunna erbjudas nystartsjobb.

Vidare anser jag att det finns mgjligheter att stirka de offentliga finanserna
genom att minska medlen som anvénds till etableringserséttningen. Det dr en
naturlig foljd av att asylsokande ska fé arbeta och tjana upp till 3 000 kronor
per manad utan att etableringsersittningen avriknas och att fordldra-
penningdagarna for nyanlédnda fordldrar med barn yngre dn tva ar inte bor
begrénsas.
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Jag konstaterar att utskottet har anslutit sig till regeringens forslag om att
forlinga de hojda erséttningsnivaerna i arbetsloshetsforsdkringen. Det &r ett
olyckligt beslut som jag motsitter mig. Beslutet riskerar att spd pa
arbetslosheten och himma Sveriges ekonomiska dterhdmtning. Arbetsloshets-
forsékringen ska vara en tydlig omstéllningsforsékring som vérnar arbets-
linjen. Erséttningsnivderna bor aterga till den niva som gillde tidigare. Vidare
bor reglerna for deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsakringen aterinforas.
Forslagen som finns i Kristdemokraternas budget innebédr att de offentliga
finanserna kraftigt stirks. Ytterligare besparingar inom arbetsloshetsforsak-
ringen 4r mdjliga genom att avveckla introduktionsjobben, avvisa tillskottet
till extratjénster och avfarda den bortre karensdagen.

De arbetsintegrerande sociala foretagen spelar en viktig roll fér dem som
star ldngst fran arbetsmarknaden. Det &dr ndgot som Kristdemokraterna
framfort under manga &r. Det finns darfor goda skél for att stodja de
arbetsintegrerande sociala foretagen och bygga ut deras roll pa den svenska
arbetsmarknaden. Dérfor foreslar Kristdemokraterna i sin anslagsfordelning
att det inom ett nytt anslag ska avsittas medel for att ticka 16nen for
verksamhetsledare och handledare i sddana foretag. Medlen ska dven ga till att
sékra och utdka de platser som finns pa dessa foretag i dag och for de nya som
startas upp.

Sammantaget anvisar  Kristdemokraterna 1 sitt  budgetforslag
7 439 700 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomrade 14 {for 2021.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgifisomrdde
14:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2020:219) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (avsnitt 2.1 och
4.6).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring (avsnitt 2.2 och 4.6).

3. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt tabell 1.1.
4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingéd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
obligatorisk, skattefinansierad och allmén arbetsloshetsforsakring och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
taket for ersittning vid arbetsloshet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdjligheten att infora larlingsanstédllningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
subventionerade anstéillningar och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
atgirderna for personer med funktionsvariation och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:654 av Magnus Persson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att
utreda konsekvenserna av hemarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

49



2020/21:AU2

50

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att
utreda pandemins effekter pa sjukvardspersonalen wur ett
arbetsmiljoperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ersétta
de regionala skyddsombuden med oberoende arbetsmiljérddgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:663 av Mattias Béckstrém Johansson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av en ny form av ldrlingsanstillning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3107 av Magnus Persson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3193 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabellen i motionen.

2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD):

20.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om de
arbetsintegrerande sociala foretagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsloshetsforsakringen bor fordndras for att bli en effektiv
omstéllningsforsdkring och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tiden
med statlig ersdttning vid arbetsldshet bor begrinsas till tre ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsloshetsforsdkringen bor fordndras for att bli en effektiv
omstéllningsforsikring och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD):

40.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
etableringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD):

L.

11.

12.

13.

16.

17.

19.

21.

23.

24.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
I6netaket i nystartsjobben till 21 000 kronor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett tillfélligt handledarstdd for nystartsjobb och arbetspraktik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att avskaffa
introduktionsjobben och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till extratjanster och endast inrikta dem mot langtidsarbetsldsa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillfora
medel till arbetsintegrerande sociala foretag och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dterga
till de erséttningsnivéer i arbetsloshetsforsdkringen som géllde for
2020 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora den tidigare deltidsbegrdnsningen i
arbetsloshetsforsdkringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
etableringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3582 av Mats Green m.fl. (M):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabellen i motionen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att viarna
arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsdkring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor ldggas ned och tillkdnnager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse frin regeringen
M SD v KD
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7853 774 +0 —100 000 1500 000 —290 000
1:2 Bidrag till arbetslshetserséttning och 52 882 733 =9 790 000 15 000 1505 000 -6 722 500
aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program 11738323 —326 000 -3 257 000 1 000 000 -1316 200
och insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 20 481 668 +0 100 000 200 000 +0
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 122 394 +0 +0 +0 +0
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014— 1995 600 +0 +0 +0 +0
2020
1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 50 000 +0 +0 +0 +0
2021-2027
1:8 Institutet for arbetsmarknads- och 42 727 +0 +0 +0 +0
utbildningspolitisk utvéardering
1:9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 79 498 +0 +0 +0 +0
1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet 58 714 +0 +0 +0 +0
1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303 +0 +0 +0 +0
1:12 Bidrag till 1onegarantiersittning 2900 000 +0 +0 +0 +0
1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for 4843 289 326 000 —2 421 645 +0 771 000
yrkesintroduktionsanstillningar
1:14 Etableringsersittning till vissa nyanldnda 1 696 242 —110 000 —1 696 242 +0 —182 000
invandrare
2:1 Arbetsmiljoverket 695 281 40 000 30 000 100 000 +0
2:2 Arbetsdomstolen 34 661 +0 +0 +0 +0



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2

Anslag Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen
M SD \% KD
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722 +0 +0 +0 +0
2:4 Medlingsinstitutet 56 247 +0 +0 +0 +0
2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 39143 —19 000 10 000 +0 +0
2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000 +0 100 000 20 000 +0
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Larlingsanstéllningar +0 +0 500 000 +0 +0
99:2 Arbetsintegrerande sociala foretag +0 +0 +0 +0 300 000
Summa for utgiftsomradet 105 724 319 -9 879 000 -6 719 887 4325000 =7 439 700
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BILAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till

bestéllningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden f6r 2021 inom

utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och 14 300 000 2022-2030
insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 15 000 000 2022-2025

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014— 3618 000 2022-2023
2020

1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 1 000 000 2022-2030
2021-2027

1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 9 000 2022-2023
utvérdering

2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 20 000 2022

Summa bestéllningsbemyndiganden 33947 000
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BiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1, punkt 1 (SD)
Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Avvikelse frain  Reservanternas
regeringen forslag

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader —100 000 7753774

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och 15 000 52897 733
aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program -3 257000 8481323
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 100 000 20 581 668

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 122 394

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden =0 1 995 600
2014-2020

1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for =0 50 000
perioden 2021-2027

1:8 Institutet for arbetsmarknads- och +0 42727
utbildningspolitisk utvérdering

1:9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen +0 79 498

1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet +0 58 714

1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303

1:12 Bidrag till I6negarantierséttning +0 2900 000

1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for —2 421 645 2421 644
yrkesintroduktionsanstillningar

1:14 Etableringsersittning till vissa nyanldnda —1 696 242 0
invandrare

2:1 Arbetsmiljoverket 40 000 735 281

2:2  Arbetsdomstolen +0 34661

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 33722

2:4 Medlingsinstitutet +0 56 247

2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap +0 39143

2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 100 000 212 000

99:1 Larlingsanstillningar 500 000 500 000

Summa for utgiftsomradet -6 719 887 99 004 432
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BILAGA 5

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (2020:219)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

1drigenom féreskrivs att 12 och 24 §§ i lvdelsen enligt lagen (2020:219) om dndring
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring ska utga.
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2 Lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsférsakring

Harigenom foreskrivs att 12 och 13 a §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

ska ha foljande lydelse.

12§
Ritt dll ersattning vid arbetsloshet har en sékande som under en ramtid av tolv

méinader omedclbart fore arbetsloshetens intride

1. haft forvarvsarbete 1 minst 6
minader och utfért arbetet under minst 60
timmar per kalendermanad, eller

2. haft forvirvsatbete 1 minst 420
timmar under en sammanhingande tid av
6 kalenderminader och utfort arbetet
under minst 40 timmar under var och en av
dessa ménader (arbetsvillkor).

For att ha race dll inkomstrelaterad

1. haft forvarvsatbete 1 minst 6
mianader och utfort arbetet under minse 80
timmar per kalendermanad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst 480
timmar under en sammanhingande tid av
6 kalenderminader och utfort arbetet
under minst 50 timmar under var och en av
dessa ménader (arbetsvillkor).
ersittning ska den sékande ha uppfyllt

arbetsvillkoret efter det senaste intradet i arbetsloshetskassan.
Vid bedémning av om arbetsvillkoret 4r uppfyllt far en s6kande som omedelbart
fore intridet 1 arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan arbetsloshetskassa

tllgodorikna sig tid 1 den kassan.

132§
I den man det behdvs £6r att uppfylla arbetsvillkoret jaimstills med forvirvsarbete

dven tid da den sékande har fullgjort tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om

totalférsvarsplikt cller fatt foraldrapenningsférman enligt socialforsikringsbalken, dock

tillsammans under hogst tva kalendermanader.

Vid tillimpning, i fall som avses 1 forsta
stycket, av 12 § forsta stycket 2 ska minst
330 av de dar angivna 420 immarna avse
forvarvsarbete under minst 4
kalendermanader som har utforts med
minst 40 timmar under var och en av dessa
minader. Under var och c¢n av de
aterstaende hégst 2 miénaderna  ska
sokanden ha utfort  forvarvsarbete,
fullgjort  tjanstgbring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplike eller fate
foraldrapenningsformin enligt
socialforsikringsbalken under tid som
motsvarar minst 40 tmmar.

Vid tillimpning, i fall som avses 1 forsta
stycket, av 12 § forsta stycket 2 ska minst
330 av de dir angivna 480 tmmarna avse
forvarvsarbete under minst 4
kalendermanader som har utforts med
minst 50 timmar under var och en av dessa
manader. Under var och en av de
aterstaende hogst 2 ménaderna  ska
sokanden ha utfort  forvarvsarbete,
fullgjort  tanstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt cller fartt
forildrapenningsforman enligt
socialforsikringsbalken under tid som
motsvarar minst 50 tmmat.

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den vars arbetsloshet har intrite fore
ikrafttridandet om ansdkan om arbetsloshetsersittning  har kommit in  till

arbetsloshetskassan senast den 28 februari 2023.

1 Senaste lydelse 2020:218.
2 Senaste lydelse 2020:217.
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BILAGA 6

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 48 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

48§'

Till personer som uppfyller
villkoren for rétt att med bibehéllen
erséittning soka arbete i ndgot annat
EU- eller EES-land eller i Schweiz
utfardar Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen intyg som
visar rétten till erséttning.

Till personer som uppfyller
villkoren for rétt att med bibehallen
ersittning soka arbete i nagot annat
EU- eller EES-land, i Schweiz eller i
Storbritannien  och  Nordirland
utfardar Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen intyg som
visar rétten till ersattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2002:545.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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