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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fokusering av det multilaterala samarbetet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD)

2. Humanitart bistand
Riksdagen avslar motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M, SD)

3. Fordelning mellan bilateralt och multilateralt bistand m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:3513 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C) i denna del.
Reservation 3 (C)

4. Karnstod
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3513 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (b&da C) i denna del
och
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M, SD)
Reservation 5 (C)

5. Resultatuppféljning av Sveriges engagemang i Unrwa
Riksdagen avslar motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 6 (M, SD, KD, L)

6. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:91 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 maj 2020

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrém (M), Maria Stockhaus (M), Ulrika
Heie (C), Hans Ekstrdm (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed
(S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD)
och Karolina Skog (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:91
Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitart bistand genom
multilaterala organisationer. Utskottet behandlar ocksa tva foljdmotioner som
lamnats med anledning av skrivelsen.

Ledamdter fran utskottet har under mandatperioden deltagit i méten med
Varldsbanksgruppens parlamentarikernatverk. Finansministern, bistands-
ministern och riksbankschefen har ocksd informerat utrikes- och
finansutskotten infor Varldsbanksgruppens och Internationella valutafondens
ars- och varmoten. | november 2019 besokte FN:s bitrddande
generalsekreterare for utvecklingssamarbete Robert Piper utskottet for att
beréatta om FN:s arbete med att reformera systemet med landchefer (Resident
Coordinator, RC).

Utskottet besokte aven Sida i april 2019 och berérde d& fragor om s.k.
multi-bi-stdd, dvs. bilateralt bistand som formedlas av Sida via en multilateral
organisation.

Den 2 april 2020 informerade statssekreterare Per Olsson Fridh (Utrikes-
departementet) och generaldirektor Carin Jamtin (Sida) utskottet om corona-
pandemins effekter pa bistdndssamarbetet.

Bakgrund

| betankande 2015/16:UU7 Riksrevisionens rapport om bistdnd genom
multilaterala organisationer uttalade utskottet att det vore dnskvért med en
samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala utvecklings-
organisationerna. En sadan skrivelse skulle kunna fokusera pa vissa teman
eller grupper av organisationer som bedéms som sarskilt viktiga for att uppna
malen for Sveriges utvecklingssamarbete.

Utskottet foljde senare upp sitt onskemdl genom att foresld ett
tillkdnnagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag (skr. 2016/17:145, bet.
2016/17:UU7, rskr. 2016/17:48). | det sammanhanget uttalade utskottet &ven
att skrivelsen borde lamnas till riksdagen vartannat ar, med bérjan véren 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen ges en samlad redovisning av utvecklingssamarbetet och det
humanitéra bistandet genom multilaterala organisationer. Det multilaterala
systemet och det svenska stddets styrning, omfattning och inriktning
beskrivs 6vergripande. Med fokus pa négra av de organisationer som ar
viktigast for Sverigeredovisas darefter mal, verksamhet och resultat inom
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fyra tematiska omraden i regeringens policyramverk: halsa, utbildning,
ekonomisk utveckling och fred. Vidare ges en kortare uppdatering inom
fyra omraden som regeringen redovisade i sin resultatskrivelse 2018:
demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer, jamstélldhet,
miljo och klimat samt humanitart bistand.



Utskottets Overviganden

Multilateralt utvecklingssamarbete och humanitart
bistand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker samtliga motioner och lagger skrivelsen till
handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M, SD), 2 (M, SD), 3 (C), 4 (M, SD), 5 (C)
och 6 (M, SD, KD, L).

Skrivelsen

Skrivelsen ger en samlad redovisning av utvecklingssamarbetet och det
humanitara bistdndet genom multilaterala organisationer, med fokus pa aren
2017 och 2018. Genom ett dkat finansiellt stdd och aktivt engagemang i de
multilaterala organisationerna bedémer regeringen att Sverige bidragit béade
till resultat fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck och till att starka
det multilaterala systemet som sadant.

I skrivelsen ligger fokus pa fyra omréden: halsa, utbildning, ekonomisk
utveckling och fred.

Det svenska multilaterala stodet pad halsoomradet, inklusive sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) har varit omfattande. Det har bl.a.
bidragit till att manniskor fatt 6kad tillgang till vaccinering, grundlaggande
modra- och barnhélsovard samt preventivmedel, liksom till starkta nationella
hélsosystem och étgarder for att mota globala halsohot, sdsom antimikrobiell
resistens (AMR). De olika multilaterala halsoorganisationerna har samverkat
i sina respektive roller och gemensamt raddat manga miljoner liv. Inom
utbildning har stodet genom saval FN-organisationer som utvecklings-
bankerna och tematiska fonder bidragit till att stdrka nationella
utbildningssystem och darmed barns och ungdomars, inte minst flickors,
tillgang till utbildning. Det multilaterala bistandet har ocksd varit sarskilt
viktigt for att ge barn i konfliktsituationer tillgéng till utbildning.

Det multilaterala stédet till inkluderande ekonomisk utveckling har varit
brett och bl.a. lett till okad tillgang till infrastruktur (elektrifiering, transport
m.m.), ett effektivare jordbruk, nya arbetstillfallen, industrialisering och battre
forutsattningar for 14g- och medelinkomstlander att delta i internationell
handel. Det har &ven starkt kvinnors ekonomiska egenmakt.

Pa fredsomradet har det svenska stodet bidragit till att starka FN:s
fredsbyggandearkitektur och institutioners mojlighet att hantera konflikt sa att
vald kan undvikas. Sveriges stod genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och Folke Bernadotteakademin (FBA) till freds-
och utvecklingsradgivare har bidragit till att starka FN:s kapacitet att verka for

2019/20:UU17



2019/20:UU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

héllbar fred. Darutéver har en stor del av bankernas och 6vriga multilaterala
organisationers verksamhet bedrivits i lander med konflikt, eller med risk for
konflikt, och har dar haft en viktig fredsframjande roll. Sverige har sarskilt
bidragit till att strka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande som
aktorer for fred och sakerhet med utgéngspunkt i resolution 1325. Utifran
medlemskapet i sakerhetsradet har Sverige starkt sin aktorsroll sarskilt inom
agendan for kvinnor, fred och sikerhet samt i friga om klimat och sékerhet.

Sverige har ocksd med full kraft fortsatt att stodja det multilaterala arbetet
for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer och drivit pa for
att samtliga organisationer i sin verksamhet utgar fran rattighetsperspektivet.
Inom miljé- och klimatomradet 6kade Sverige sina finansiella bidrag kraftigt
och Sverige har varit drivande i klimatfondernas styrningsreformer. Sveriges
paverkansarbete for integrering av och fokus pa jamstalldhet, i linje med den
feministiska utrikespolitiken, har satt tydliga spar i de multilaterala
organisationernas planer och program. Dessutom har merparten av stodet fran
regeringens nya tematiska strategi for global jamstélldhet och kvinnors och
flickors rattigheter hittills kanaliserats genom multilaterala organisationer.

Det svenska humanitara bistandet genom multilaterala organisationer har
raddat liv, lindrat néd och uppratthallit mansklig vardighet for miljoner av
varldens mest utsatta manniskor. Sverige har ocksa fortsatt att vara en drivande
aktor for genomforandet av den internationella 6verenskommelsen “the Grand
Bargain” vars dvergripande syfte ar att gora det humanitira responssystemet
effektivt, transparent och inkluderande. Vidare har Sverige medverkat i arbetet
med att uppnd ett battre samspel mellan det humanitara bistandet, det
langsiktiga utvecklingssamarbetet och fredsarbetet samt dven ett narmande
mellan FN-systemet och utvecklingsbankerna i det avseendet.

De multilaterala organisationerna har en central roll for att hantera de
globala utmaningarna och uppratthalla en regelbaserad varldsordning. Det gor
de nér de genomfor program, i sin normerande roll, som forum for dialog och
som bérare av kunskap. De omfattar FN-systemet, utvecklingsbanker,
tematiska fonder och andra organisationer med varierande mandat och
inriktning. Dessa &r centrala for genomforandet av Agenda 2030 the Addis
Ababa Action Agenda for utvecklingsfinansiering samt Parisavtalet, dér inte
minst utvecklingsbankerna har en viktig roll i friga om att generera den
nodvéandiga finansieringen, inklusive genom den privata sektorn och
innovativa finansieringsmodeller. De multilaterala organisationerna ar ocksé
hérnstenar inom det humanitéra systemet och fredsarbetet.

De multilaterala organisationerna har bred narvaro i manga lander,
inklusive i konfliktlander och instabila stater, och ett brett uppdrag att arbeta
med landers olika utmaningar. Darmed har det multilaterala systemet ocksa en
rackvidd och en mojlighet att bidra som gar bortom Sveriges kapacitet som
enskilt land. Organisationerna har overlag ocksd en god kapacitet att
astadkomma resultat i samarbetslanderna, har dér ofta en viktig samordnande
roll och arbetar néra samarbetslandernas regeringar.
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Det multilaterala systemet &r inte utan utmaningar. Regeringen bedémer att
styrning och samordning inom detta skulle kunna forbattras och att
effektiviteten varierar mellan organisationer liksom mellan verksamheter i
olika lander. Resultatrapporteringens kvalitet skiftar ocksa. Finansieringen &r
splittrad med en alltfor liten andel ké&rnstdd till organisationernas reguljéra
budget vilket forsvarar planering och uppfdljning, och i nasta led,
resultatrapportering och ansvarsutkravande.

Inom FN har dérfor generalsekreteraren sjosatt omfattande reformer for att
effektivisera verksamheten, framfor allt genom battre samordning pa landniva
och starkt transparens. | gengald har givarlanderna atagit sig att skapa en mer
forutsagbar och flexibel finansiering och dka andelen kérnstod. Aven inom
utvecklingsbankerna och de tematiska fonderna pagar olika reformer for att
oka effektiviteten och starka verksamheten. Sverige har aktivt drivit pd och
medverkat till dessa reformer.

Sverige star tydligt upp for multilateralt samarbete och en regelbaserad
varldsordning. Det har tagit sig uttryck bade i ett 6kat finansiellt stod till de
multilaterala organisationerna och i ett aktivt engagemang inom dessa,
inklusive genom EU. Béade karnstoden och bilateralt bistand som kanaliseras
genom multilaterala organisationer (s.k. multi-bi-stdd) har 6kat sedan 2016.
Det uppgick 2018 till 30 miljarder kronor, vilket utgjorde 58 procent av det
totala bistdndet. Av Sidas utbetalningar gick 43 procent till multilaterala
organisationer, en 6kning med 2 miljarder kronor i férhallande till 2017.
Sverige har aven beslutat om flerariga karnstod till vissa organisationer for att
skapa battre forutsagbarhet. Dartill har Sverige systematiskt verkat inom
givarsamfundet for en 6kning av andelen karnstddsfinansiering och medverkat
till  strukturerade finansieringsdialoger inom ett antal multilaterala
organisationer.

I sin granskning av det svenska bistdndet 2019 beskrev OECD:s
bistandskommitté (OECD/Dac) Sverige som en engagerad foresprakare for
multilateralism och uppmarksammade sérskilt Sveriges flexibla finansiering,
de flerariga karnstéden samt bredden av multilaterala samarbetspartner och
Sveriges langsiktiga relationer med dessa.

Regeringen och berérda myndigheter, framst Sida, har verkat for svenska
prioriteringar bade genom styrelsearbetet och i direkt dialog med
organisationerna, sdval centralt som pé landniva och kopplat till insatser. For
FN-organisationerna har de a&rliga hdgnivadialogerna varit viktiga for
uppfoljning, paverkansarbete och dialog. For utvecklingsbankerna har
pafyllnadsprocesserna varit avgorande tillfallen for pdverkan. Svensk
kompetens pa olika omraden har visat sig efterfrdgad av organisationerna och
har bidragit till att Sverige ses som en respekterad partner. Okningen pé senare
ar av sekonderingar av svenska experter till de multilaterala organisationerna
har starkt det svenska paverkansarbetet och 6kat genomslaget for svenska
prioriterade fragor och samarbetsomraden, samtidigt som det gett vardefull
inblick i organisationerna. Dialogen och paverkansarbetet bedrivs i hog grad i
samspel med andra givarlander.

2019/20:UU17



2019/20:UU17

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att samstimmighet och ett enat ”Sverigelag” som
agerar parallellt pd landniva, i styrelser och pa politisk niva har varit en
framgangsfaktor i paverkansarbetet. De multilaterala organisationsstrategier
som beskrivs i denna skrivelse har varit centrala i det avseendet, liksom
samstdmmigheten och mdjligheterna till synergier mellan det bilaterala och
multilaterala bistandet. Aven om dialog och paverkansarbetet inte innebar
négra utbetalningar &r det resurskravande for Regeringskansliet och Sida.

Sverige har sarskilt varit padrivande for den pagéende FN-reformen som
regeringen bedémer redan borjat ge resultat. Sverige har ocksa verkat for
integrering av jamstalldhet, miljo och klimat och andra tvarfragor i
organisationernas verksamhet, for tillampning av réttighetsbaserade ansatser
och for att organisationerna ska sta upp for sitt fulla normativa mandat. Sverige
har statt i frontlinjen i frdgor som mott tilltagande motstand, sdsom SRHR,
civilsamhallets utrymme och frihandel. Detta har satt tydliga avtryck i
organisationernas strategier och arbetssatt liksom i den normativa agendan.
Sverige har vidare bidragit till att starka samarbetet mellan de multilaterala
organisationerna och EU, vilket bl.a. resulterat i gemensamma &taganden
mellan FN och EU i arbetet mot kénshaserat vald.

Hallbar upphandling inom de multilaterala organisationerna ar ytterligare
ett omréde dar Sverige driver pd med syfte att bidra till malen for Agenda
2030. P4 sikt kan det ocksa skapa nya affarsmojligheter for svenska foretag
som konkurrerar med héllbarhetsargument snarare &n med laga priser. N&r
missforhallanden inom organisationerna har uppdagats, sdsom korruption eller
sexuella dvergrepp och trakasserier, har Sverige agerat kraftfullt for att komma
till ratta med problemen, sdkerstalla att det finns skydd for dem som
rapporterar samt kapacitet att utreda och utkréva ansvar, och inte minst for att
sékerstélla ett gott ledarskap.

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl.
att Sveriges multilaterala bistdnd bor koncentreras till ett mindre antal
organisationer och att den del av bistdndet som gar till humanitéra insatser bor
Oka (yrkandena 1 och 2). Motiondrerna anser dven att karnstod endast bor ges
till organisationer dar man har god kontroll och uppfdljning (yrkande 3).
Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med en redovisning av
resultatet av Sveriges engagemang i FN:s hjdlporganisation for
Palestinaflyktingar (yrkande 4).

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2019/20:3513 av Kerstin Lundgren
och Magnus Ek att det multilaterala bistdndet ar mindre effektivt an det
bilaterala bistandet och svarare att folja upp. Det bor darfor minska till férman
for det bilaterala bistandet. Dessutom bor den del av det multilaterala bistand
som Sverige betalar ut via Sida, s.k. multi-bi-stéd, tydligare ga till att forstarka
de bilaterala satsningar och prioriteringar som gors utifran den styrning som
finns nationellt i olika inriktningar. Motionarerna menar ocksa att regeringen
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i skrivelsen borde ha redovisat vad Sverige har prioriterat i organisationerna
utifran svenska mervarden, inriktningar och prioriteringar utifran strategin for
multilateral utvecklingspolitik och de organisationsspecifika strategierna.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet noterar inledningsvis att det bistind som kanaliseras genom
multilaterala organisationer har okat vasentligt under senare ar fran ca 49
procent av den svenska bistandsbudgeten 2011 till ca 58 procent 2018,
Finansiellt ckade det svenska multilaterala bistandet fran ca 18 miljarder
kronor till ca 30 miljarder kronor under samma period. Detta understryker
vikten av att riksdagen regelbundet, genom en mer omfattande redovisning &n
den som ges i budgetpropositionen, far information om de resultat som
uppnatts genom det multilaterala bistandet.

Utskottet konstaterar att skrivelsen, i enlighet med vad riksdagen
efterfrdgade i betankande 2015/16:UU7, ger en samlad resultatanalys av
arbetet i de multilaterala utvecklingsorganisationerna och att det finns ett
sarskilt fokus pa vissa teman som beddms som viktiga for att uppnd malen for
Sveriges utvecklingssamarbete. Genom att den globala utvecklingen beskrivs
for de valda tematiska omradena synliggérs ocksé pa vilka omraden Sverige
har ett sarskilt kunnande och mervérde, bl.a. genom att driva s.k. motvinds-
fragor.

| detta betankande fokuserar utskottet i huvudsak pé de frdgor som tas upp
i foljdmotionerna men vill understryka att den resultatredovisning som ges i
skrivelsen dven kommer att anvandas som underlag vid den kommande
behandlingen av budgeten for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Styrning, fokusering och uppféljning av det multilaterala bistandet

Utskottet vill understryka att det multilaterala bistandet, liksom Gvriga
bistdndsinsatser, ska bidra till riksdagens beslutade mal om att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck.

Det framgar av policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistdnd (skr. 2016/17:60, bet. 2016/17:UU12) att Sveriges
utvecklingssamarbete genom multilaterala organisationer ska bedrivas i syfte
att uppna storsta majliga effekt inom de omraden som Sverige prioriterar. Det
svenska engagemanget ska vara fokuserat pa de organisationer som har hogst
relevans for Sveriges internationella utvecklings- och bistandspolitiska mal
samt for det humanitara bistandet och den béasta formagan att bidra till resultat.

For styrning av samarbetet med prioriterade multilaterala organisationer
finns sdrskilda organisationsstrategier, som anger motiven for svenskt stod

YInklusive bistand genom EU:s institutioner och fonder.
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samt svenska prioriteringar vad géller organisationens arbetssétt. Infor att en
sadan tas fram gors alltid forst en organisationsbedémning.

Utskottet instdmmer med regeringen i att Sveriges multilaterala och
bilaterala bistand ska vara kompletterande och méjliggéra synergier, inte
minst vad galler det normativa arbete som maste bedrivas pé alla nivéer —
i internationella forum sdval som nationellt gentemot regeringar och
civilsamhéllen. Genom de multilaterala organisationerna far Sverige
bredare genomslag for sina varderingar och prioriteringar. Det
multilaterala samarbetet ger dven Sverige mdjlighet att stodja lander som
vi inte skulle kunna verka i bilateralt, inklusive konfliktlander, i
humanitéra kontexter eller dar den politiska situationen inte mojliggor
bilateralt bistand.

P4 liknande sitt maste det finnas synergier mellan de multilaterala
karnstdden och multi-bi-stodet. Genom stodet till multilaterala
organisationer pa global niva, tex. i arbetet med den globala
hallbarhetsagendan, kunskapshantering och metodutveckling, starks
organisationernas kapacitet att verka pa landniva, och genom att anvinda
de multilaterala organisationerna som genomforare av bilateralt bistand i
lander tar Sverige till vara deras kapacitet att leverera konkreta resultat i
samarbetslanderna. Utskottet utgdr fran att regeringen vid sina
bedémningar av organisationerna beaktar dessa aspekter.

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges humanitara bistandspolitik
ska vara behovsbaserad och utgd fran internationell humanitar ratt, de
humanitéra principerna — humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende —
samt principerna om gott humanitart givarskap. Det Gvergripande malet for
det humanitara bistandet ska aven fortsattningsvis vara att radda liv, lindra néd
och uppratthalla mansklig vardighet, till forman for nodlidande manniskor.

For att bidra till att mota de rekordhéga humanitdra behoven ska Sverige
uppfylla sina &taganden om forutsdgbar finansiering av relevanta
organisationers verksamhet, exempelvis via de flerdriga avtal som tecknades
under 2018 med FN:s flyktingorgan (UNHCR), Varldslivsmedelsprogrammet
(WFP), FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar (Unrwa) och FN:s
katastroffond (Cerf). Sverige bor &ven fortsattningsvis bidra med tidig,
forutsagbar och flexibel finansiering och delta i reformarbetet kring innovation
och kontantstod i det humanitara bistandet, dar digital teknik kan bidra till
effektiv respons, samtidigt som utmaningarna som ror integritetsfragor maste
omhandertas. Utskottet vill ocksd understryka vikten av att Sverige aven
fortsattningsvis driver ett jamstalldhetsperspektiv i det humanitira bistandet,
inklusive frdgor om SRHR, samt verkar for starkt samverkan mellan
humanitart bistdnd, utvecklingssamarbete, demokratisk utveckling och
fredsbyggande. Utskottet noterar att den totala svenska humanitéra
finansieringen under 2018 till 55,8 procent inte var dronmaérkt, vilket innebar
en hojning jamfort med aret dessforinnan da nivan var ca 38 procent.

Utskottet vill understryka vikten av resultatuppféljning vid beddmning av
Sveriges fortsatta engagemang i multilaterala organisationer. | det
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sammanhanget valkomnar utskottet det samarbete som pagar inom Mopan
(Multilateral Organisation Performance Assessment Network), ett natverk av
givarlander som gemensamt later genomfora bedomningar av multilaterala
organisationer. Analyserna omfattar beddmningar av organisationernas
strategiska och operativa funktioner sdval som resultat, effektivitet och
hallbarhet. Givarsamarbetet ar enligt utskottets uppfattning viktigt for att
effektivisera arbetet med uppféljning och utvardering och sparar resurser saval
for givarna som for organisationerna. Utskottet vill dock betona att de
bedoémningar som gérs inom ramen for Mopan maste kompletteras med
analyser av i vilken utstrdckning organisationerna bidrar till genomférandet av
svenska prioriteringar och synergier med det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Utskottet vill pdminna om att Agenda 2030 staller hogre krav pa
effektivisering och samordning av de multilaterala organisationerna for att
astadkomma policyGverskridande helhetslosningar. Det framgar av skrivelsen
att organisationerna gradvis har anpassat sina strategier och mal till de globala
malen och att vissa organisationer har ett sarskilt ansvar for samordning och
uppféljning av specifika mal.

Enligt utskottets uppfattning méaste dock arbetet med att starka samarbetet
och oka effektiviteten i arbetet pa landniva fortsatta. Den nya fond som
upprattats (Joint SDG Fund, didr SDG star for sustainable development goals,
malen for hallbar utveckling) kan vara ett bra verktyg i detta sammanhang.
Den har uppréttats for att uppmuntra ett mer systemoéverskridande och
samordnat arbetssatt pa landnivd genom FN-gemensamma program for att
genomfora Agenda 2030. Det framgar av skrivelsen att Sverige dr nast storsta
givare till fonden med bidrag pa 160 miljoner kronor aren 2018 och 2019 och
aven sitter i fondens styrelse. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
om fonden uppfyller sitt syfte och verkar for en rimlig bérdeférdelning mellan
givarlanderna.

Utskottet anser att regeringen bor évervdga hur ett stdndigt 6kande antal
fonder med specifika uppgifter och dndamal paverkar effektiviteten i det
multilaterala samarbetet. Det multilaterala systemet for utveckling och
humanitart bistdnd bestdr redan av ca 200 organisationer med varierande
storlek, roller, mandat, verksamhetsomraden och finansiering. Det framgar av
skrivelsen att Sverige under 2018 bidrog till 692 av organisationerna i form av
karnstdd och/eller multi-bi-stod. For 21 av dem finns organisationsstrategier.

Utskottet valkomnar ocksa att FN:s generalsekreterare har tagit initiativ till
omfattande reformer som bdrjade genomforas i januari 2019. De syftar till
att starka FN:s utvecklingssystem och skapa ett ndrmare samarbete mellan
olika aktorer pa landniva, for att battre kunna svara mot ett brett spektrum
av utvecklings- och konfliktutmaningar och bidra till de globala
utvecklingsmélen. Reformerna syftar ocksa till att stirka freds- och
sékerhetsarkitekturen for att svara upp mot dagens komplexa konflikter
och 6kat fokus pa konfliktforebyggande.

2 Avser bidrag pa minst 10 miljoner kronor.
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Utskottet noterar vidare att ett nytt system for landchefer (Resident
Coordinator, RC) etablerats for att forbattra FN-samordningen pa landniva.
Landcheferna ar oberoende foretrddare och samordnare for FN:s samlade
utvecklingssamarbete pd landnivd och rapporterar  direkt till
generalsekreteraren. Vidare har nya riktlinjer for FN-gemensamma program
pé landnivd (UNSDCF) tagits fram, dér stor vikt laggs vid gemensamma
landanalyser. Regeringen beddmer att de olika FN-organen nu anpassar sin
verksamhet till den nya verkligheten. Regeringen pépekar att landchefer
liksom foretradare for FN:s fonder och program framhéller flera positiva
resultat av reformarbetet, men att de samtidigt vittnar om att samarbetet pa
landniva kan utvecklas och forbattras ytterligare.

Finansieringen av systemet med landchefer (RC-systemet) baseras till
storsta delen pa frivilliga bidrag genom en fond vars intakter kommer fran
tre finansieringskallor:

— en samordningsavgift for strikt 6ronmarkta bidrag till FN:s
utvecklingssystem

— enfordubbling av den nuvarande kostnadsdelningsmekanismen mellan
FN-organ i utvecklingssystemet samt

— frivilliga bidrag fran FN:s medlemsstater.

Utskottet noterar att Sverige bidrog med 45 miljoner kronor till den frivilliga
delen av fonden 2018 och med 50 miljoner kronor 2019, vilket motsvarade
6 respektive 4 procent av bidragen.

Utskottet vill ocksa understryka vikten av ett okat samarbete mellan FN och
de multilaterala bankerna for genomforandet av Agenda 2030 och valkomnar
i sammanhanget att FN och Varldsbanken 2018 undertecknade en strategisk
partnerskapsram i syfte att stdrka samarbetet om genomforandet av Agenda
2030. De multilaterala utvecklingsbankerna &r enligt utskottets uppfattning
nyckelaktorer for resursmobilisering, framfor allt av privat kapital, for
genomforandet av Agenda 2030.

Utskottet ser det som positivt att det enligt skrivelsen finns ett dkat intresse
fran naringslivet att i storre utstrackning anvanda Agenda 2030 som ett
ramverk for att strategiskt arbeta med hallbarhet i dess tre dimensioner. Bland
annat har FN skapat ett globalt investerarnétverk kallat Global Investors for
Sustainable Development Alliance (GISD), efter modell av det svenska
investerarnatverket Swedish Investors for Sustainable Development.

Utskottet har tidigare understrukit betydelsen av att bidrag till de
multilaterala organisationerna i huvudsak I&mnas i form av karnstod, bl.a. i
betankande 2017/18:UU22. Karnstodet okar sannolikheten for ett langsiktigt
stabilt, multilateralt system dar Sveriges politiska prioriteringar far storre
genomslag. Denna bidragsform 6kar ocksa méjligheterna for organisationerna
att behalla en beredskap och snabbt kunna agera nar nya kriser och behov
uppstar, sdsom vid den pagaende coronapandemin. Detta understroks ocksa
vid Utrikesdepartementets respektive Sidas foredragningar for utskottet som
holls den 2 april 2020 om coronapandemins effekter pa bistandet. Sverige har
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utover karnstodet gett ett extra bidrag till WHO:s krisfond for insatser mot
coronaviruset. Det framgick vid foredragningen att en humanitar appell fran
FN om humanitéra insatser med anledning av coronapandemin bereds av Sida.
Appellen som avser insatser under innevarande ar uppgar till 2 miljarder US-
dollar.

Statssekreterare Per Olsson Fridh understrok dven vikten av att i den
globala kris som pégér starka det multilaterala systemet och internationella
institutioner for att undvika att enskilda lander, i vissa fall med en agenda som
vasentligt avviker fran Sveriges varderingar, okar sitt inflytande i fragor som
ror rattsstatens principer, demokrati och maénskliga réttigheter. En
regelbaserad vérldsordning behdvs ocksd for internationell handel,
bek&mpning av smittsamma sjukdomar och ekonomisk utveckling.

Utskottet konstaterar att karnstdden styrs genom strategier for respektive
organisationer dar svenska representanter anger vad som forvéntas. Utskottet
forutsatter att regeringen aktivt arbetar for att det ska goras gedigna
uppféljningar och utvérderingar av organisationernas effektivitet och
maluppfyllnad utifrn svenska prioriteringar, och for att beslut om kérnstod
baseras pa resultatet av dessa.

Atgarder mot sexuell exploatering, sexuella évergrepp, sexuella
trakasserier och korruption

Utskottet vill vara tydliga med att det maste rada nolltolerans mot sexuell
exploatering, sexuella dvergrepp, sexuella trakasserier och korruption inom
det multilaterala systemet, sdval som i det bilaterala bistdndet. Mot den
bakgrunden valkomnar utskottet att FN:s generalsekreterare markerat att det
rader nolltolerans mot sexuella trakasserier och utnyttjanden i FN-systemet
och att det ska réda maximal uppméarksamhet kring frdgorna och
genomforas starkta atgérder i hela FN-systemet. Bland initiativ som namns
i skrivelsen marks uppdaterade policyer och rutiner for att hantera och
forhindra sexuella trakasserier, utnyttjanden och 6vergrepp, 6kade resurser
till FN:s utredningsfunktion, 6kad transparens om problemen och vidtagna
atgarder samt Okat stod och skydd till utsatta. Generalsekreteraren tog
forra aret ocksa initiativ till FN:s forsta samlade medarbetarundersokning
om sexuella trakasserier. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige
fortsatter att aktivt bevaka och driva arbetet mot sexuella dvergrepp,
utnyttjanden och trakasserier inte bara i det multilaterala systemet utan
inom bistandet i stort.

Utskottet valkomnar att det i Sveriges avtal om flerariga bidrag till ett flertal
FN-organisationer har lagts sérskild vikt vid att organisationerna aktivt
forebygger och hanterar otillborligheter, inklusive sexuella utnyttjanden,
6vergrepp och trakasserier.

Utskottet noterar att VVarldsbanken har ett etablerat system for att svartlista
foretag som befunnits skyldiga till korrupt beteende som aktorer i nigot av
bankens projekt. Om Varldsbanken kommer fram till att det &r sannolikt att
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foretagen eller personerna varit inblandade i korruption hamnar de pa svarta
listan och kan inte fa nagra nya kontrakt med Vérldsbanken eller andra
utvecklingsbanker under en period som kan variera fran nagra ar till livstid. P&
listan finns dver 2000 aktérer fran hela vérlden, varav 13 svenska.

Sveriges stdd till FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar (Unrwa)
tas upp i en motion. Utskottet konstaterar att regeringen den 19 december 2019
beslutade om en ny strategi for Sveriges samarbete med Unrwa 2020-2023
(UD2019/19694/KH). | strategin noteras att FN:s interna &versynsorgan
(Office of Internal Oversight Services, OIOS) under 2019 utrett anklagelser
mot individer i Unrwas ledning om tjanstefel och maktmissbruk. I ljuset av
utredningen har organisationen presenterat forslag till reformer, bl.a. i fraga
om styrning och ansvarsutkrdvande, ledning och beslutsfattande, personal-
fragor och arbetsplatskultur, samt narmare samarbete med andra FN-organ.
Regeringen konstaterar att detta &r frdgor som ocksa uppmarksammats i den
organisationsbedomning som ligger till grund for strategin (UD2019/19479).
| strategin laggs mot den bakgrunden sarskild vikt vid fragor om reformering
av organisationens arbetssatt vad galler riskhantering, transparens och
oberoende system for intern kontroll samt antikorruptionsatgarder.
Prioriterade omraden for Sveriges samarbete med Unrwa &r manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer, humanitdra insatser,
jamstalldhet, jamlik halsa, utbildning samt milj6 och klimatmassig héllbarhet.

Utskottet behandlade utforligt frdgan om korruption inom bistandet i
betankande 2019/20:UU2 och vill i detta sammanhang anyo understryka att
korruption alltid &r oacceptabelt och allvarligt samt att det slar hardast mot de
fattigaste. Utskottet utgar fran att alla myndigheter och organisationer som
hanterar svenskt bistdnd har nolltolerans mot alla former av korruption. Detta
géller d&ven Sveriges multilaterala samarbeten.

Med hénvisning till det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2019/20:3513 och 2019/20:3514 yrkandena 1-4 och foreslar att riksdagen
lagger skrivelse 2019/20:91 till handlingarna.



Reservationer

1. Fokusering av det multilaterala samarbetet, punkt 1 (M,
SD)

av Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrdm (M), Maria Stockhaus (M),
Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Dagens bistdnd genom multilaterala organisationer 4&r omfattande och brett. |
regeringens resultatskrivelse noteras att det multilaterala systemet bestér av ca
200 organisationer. Det konstateras pé flera stallen att Sverige ar en av de
storsta givarna till en rad olika organisationer.

Vi menar att det svenska bistandet i hogre grad bor vara fokuserat mot
omraden dar Sverige kan bidra med ett tydligt mervarde. Det skulle oka
Sveriges majligheter till specialisering, effektivisering och paverkan och
sdledes vara ett viktigt steg for att sakerstalla att de omfattande medel Sverige
investerar i internationellt utvecklingssamarbete far sa stort genomslag som
mojligt. Riksdagen har dven i samband med budgeten for 2019 tillkdnnagett
for regeringen att bistandet ska riktas till ett lagre antal lander, for att fa
genomslag dar det behévs mest och dar vi nar de mest utsatta, ndgot som
regeringen annu inte &terkommit om.

Vi anser att det svenska utvecklingssamarbetet genom multilaterala
organisationer bor koncentreras till ett mindre antal organisationer och sérskilt
prioritera det humanitara bistindet, global hélsa, klimat, jamstalldhet samt
institutionsbyggande.
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2. Humanitart bistand, punkt 2 (M, SD)

av Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrém (M), Maria Stockhaus (M),
Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

De humanitara behoven ékar pa manga hall i varlden, dven i EU:s omedelbara
naromrade. Vi ser ett tydligt behov av att 6ka de humanitara insatsernas andel
av svenskt multilateralt bistand, och Sverige har en viktig roll att spela i arbetet
med att utveckla effektivitet sdval som transparens i det humanitara bistandet.

3. Fordelning mellan bilateralt och multilateralt bistand m.m.,
punkt 3 (C)

av Kerstin Lundgren (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3513 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C) i denna del.

Stallningstagande

Det multilaterala bistndet har okat sedan 2016 och uppgick 2018 till 30
miljarder kronor, vilket motsvarar 58 procent av det totala bistandet. Det fram-
kommer i regeringens resultatskrivelse. Av Sidas utbetalningar gick 43
procent till multilaterala organisationer 2018, ocksa det en 6kning med 2
miljarder kronor jamfort med 2017.

Vi anser att det multi-bi-stod som Sida betalar ut tydligare bor ga till att
forstarka de bilaterala satsningar och prioriteringar som gors utifran den
styrning som finns nationellt i olika inriktningar. Dar kan sambandet och
mervardet mellan multilateralt och bilateralt bistand starkas ytterligare.
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Det multilaterala systemet bestar av ca 200 organisationer, men regeringens
skrivelse ar vag i fraga om hur det svenska stddet prioriteras bland dessa
utifran effektivitet och resultat hos organisationerna. Det ar svart att tanka sig
200 organisationer som alla &r effektiva och uppnar goda resultat. Att det finns
sd ménga organisationer lyfter ockséa fram fragan om nédvandig fokusering av
bistandet och behov av prioriteringar.

Regeringen hade béttre behdvt synliggdra eventuella omprioriteringar som
gjorts till foljd av resultatbrister. Det hade ocksa varit ett tydligare mervérde
om regeringen redovisat vad Sverige hade prioriterat i organisationerna utifran
vara svenska mervarden, inriktningar och prioriteringar utifran strategin for
multilateral utvecklingspolitik och de organisationsspecifika strategierna. |
stallet fokuserar skrivelsen pa ett antal exempel pa genomford verksamhet.

4. Karnstdd, punkt 4 (M, SD)

av Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus (M),
Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2019/20:3513 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C) i denna del.

Stallningstagande

Resultatskrivelsen redogdr for de utmaningar som olika organisationer moter
kopplat till planering och forutsagbarhet nér karnstdden (icke dronmérkta
stod) utgor en mindre del av verksamhetens finansiering. Den Iangsiktighet
som flerariga karnstod bidrar till kan vara av stor betydelse for mojligheten att
bedriva en god verksamhet. Samtidigt tydliggor resultatskrivelsen svarigheter
med att sarskilja resultaten av det svenska bistandet nar det ges som karnstod,
givet att det dven finns andra givare. | de fall dar Sverige ger kérnstdd ar det
av stor vikt att det finns en god kontroll och uppféljning.

Det bilaterala bistdnd som férmedlas via en multilateral organisation, s.k.
multi-bi-stdd, riskerar i vissa fall att férsvara samordningsvinster, nar allt fler
insatser ar Oronmarkta. Sverige bor har verka for att sdkerstdlla battre
effektivitet vid multi-bi-stod.
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5.  Karnstod, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3513 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C) i denna del och
avslar motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen anger i skrivelsen att karnstodet till vissa multilaterala
organisationer skapar battre forutsagbarhet. Det ma vara ratt och riktigt, men
det ar ocksa s att det multilaterala karnstodet &r svarare att folja upp, det ar
mindre effektivt dn bilateralt bistdnd och det gar till att betala kontorsyta i
stallet for att nd de manniskor som mest behdver det, namligen de fattigaste
manniskorna i de fattigaste landerna. Vi vill darfor se en minskning av det
multilaterala karnstodet till formén for bilateralt bistand.

Varje bistdndskrona ska anvindas pd ett transparent satt, vara mojligt att
folja upp och gora verklig skillnad. Det maste ga att folja upp, bade finansiellt
och utifrdn svenska antagna bistandsstrategier. Det multilaterala karnstodet ar
inte uppféljningsbart pd samma sétt som bilateralt bistand. | stallet anvands
det till att kopa svenskt inflytande i multilaterala organisationer. Vi &r
medvetna om att andra lander i mindre utstrdckning an tidigare betalar ut
karnstod till de multilaterala organisationerna. Det kan inte vara meningen att
Sverige ensamt ska tdcka upp det behov som finns.

I sammanhanget vill vi lyfta fram det positiva som svenskt multilateralt
bistand faktiskt gor och dar det bidrar till ett mervarde. Vi ser det inom SRHR,
kvinnors ratt till sin egen kropp, vi ser det inom utbildning dar flickor och
pojkar far méjlighet till utbildning i flyktinglager, vi ser det nar det galler
rattighetsperspektivet och vi ser det vad géller kvinnors deltagande i
samhallsbygge, liksom i freds- och konfliktforebyggande arbete. Det ar
omraden dar Sverige har tydligt uttalade intressen, inriktningar och
prioriteringar for bistdndet. Vi vill se mer av det och delar inte den
overgripande bilden av att karnbistand skulle vara viktigare 4n att i detalj
kunna styra svenska insatser. Vi ser tyvarr en risk for att Sverige, om vi inte
styr mot vdra intressen och prioriteringar, i stallet genom vart karnstod kan
bidra till att legitimera regimer i lander dar vi nu tydligt ser att utvecklingen
for demokrati och manskliga rattigheter gar bakat. Inte sallan &r detta
medelinkomstlander. D& motverkas snarare vart fokus och vara prioriteringar
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liksom vara intressen. Det vi gor med ena handen motverkas av det vi gor med
den andra. Det 4r inte effektivt bistdnd och vi behover darfor styra om s att
mer av det multilaterala karnstodet gar till det bilaterala bistandet.

6. Resultatuppféljning av Sveriges engagemang i Unrwa,
punkt 5 (M, SD, KD, L)

av Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L), Kristina Axén Olin (M),
Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus (M), Angelika Bengtsson (SD),
Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Den resultatskrivelse som regeringen nu l&mnat till riksdagen redogér for
utvecklingen i ett antal multilaterala organisationer och redovisar dven dér de
svenska bidragen. Givet omfattningen av det svenska finansiella stodet &r det
ytterst betydelsefullt med en god redogérelse for resultaten och for hur stédet
gor konkret skillnad for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Det &r &ven av stor vikt att ha en vélfungerande uppféljning liksom
mekanismer for att hantera missforhallanden, sdsom korruptionsmisstankar
eller att bistdndsmedel anvéands pa ett satt som motverkar deras syfte. Trots
den mediala granskningen och efterféljande debatt kring Unrwa presenteras
inte det svenska engagemanget for organisationen eller dess verksamhet och
resultat i skrivelsen. Det borde vara av sarskild vikt for regeringen att redovisa
resultatet av Sveriges engagemang i Unrwa. Vi 6nskar séledes att regeringen
aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultatet av Sveriges
engagemang i Unrwa.

2019/20:UU17

21



2019/20:UU17

22

BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:91 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete
och humanitart bistand genom multilaterala organisationer.

Foljdmotionerna

2019/20:3513 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om svenskt
multilateralt bistdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3514 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
multilaterala bistdnd bér koncentreras till ett lagre antal organisationer
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka den
andel av bistandet som gar till humanitira insatser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
enbart bor ge kérnstod till organisationer dar man har god kontroll och
uppfoljning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
resultatet av Sveriges engagemang i FN:s hjélporganisation for
Palestinaflyktingar (Unrwa) och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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