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under 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Med anled-
ning av motionsyrkanden foreslar utskottet ocksé ett tillkannagivande till
regeringen om en global EU-sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter. |
en reservation (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora ett tillkanna-
givande. Utskottet foreslar att riksdagen ska avstyrka 6vriga motionsyrkanden.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Utskottet har utifran motionsyrkandenas innehall valt att dela in det
har betdnkandet i nio avsnitt. Dessa &r EU:s dvergripande utveckling och
inriktningen pa klimatarbetet; EU:s utvidgning; utrikes- och sakerhetspolitik;
EU:s bilaterala och regionala forbindelser inklusive grannskapspolitiken och
det dstliga partnerskapet; den gemensamma handelspolitiken; EU som global
utvecklingsaktor; budget och finansiella fragor; brottsbekdmpning, gréns-
skydd, asyl och migration samt jamstélldhet, forskning och transport.

Sammanfattningsvis bekréftar utskottet att EU-medlemskapet ger Sverige
en storre mojlighet att vara med och utforma politiken pa europeisk och global
nivd. EU &r enligt utskottet det basta verktyget for att hantera granséver-
skridande utmaningar och garantera fred, demokrati, sékerhet och tillvéxt.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2019/20:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2019.

Ett sjuttiotal yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion vackt med anledning av en handelse av storre vikt.
Ett femtiotal yrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:sdvergripande utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 10,
2019/20:3523 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (C)

2. EU:sutvidgning

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:767 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 i denna del,

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 11,

2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och

2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

3. EU:sutrikes- och sékerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10,
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 4 (KD)

4. En global EU-sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en global EU-
sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motion
2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (S, V, MP)
Reservation 6 (SD)

5. En nationell sanktionslagstiftning for manskliga réattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3,
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2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C, L)

EU:s bilaterala och regionala forbindelser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 i denna del,
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13, 15 och 19,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 11.

Reservation 10 (M, C)

Den gemensamma handelspolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.

EU som global utvecklingsaktor

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 10,

2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 16 och 17 samt
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.

Budget och finansiella fragor

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3523 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2 i denna del, 15
och 20.

Brottsbekédmpning, gransskydd, asyl och migration

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 7,

2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 22-24

samt

2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 23-27 och 29.
Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (V)
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11. Jamstalldhet, forskning och transport
Riksdagen avslar motion
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 31, 35 och 37.

12. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

13. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:115 till handlingarna.

Stockholm den 4 juni 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Kerstin Lundgren (C), Janine Alm Ericson (MP), Robert Halef (KD), Joar
Forssell (L), Lotta Johnsson Fornarve (V), Karin Enstrém (M), Lotta Finstorp
(M), Per Lodenius (C), Helene Hellmark Knutsson (S), lda Karkiainen (S),
Isak From (S), Joakim Sandell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba
Hermansson (SD) och Fredrik Lindahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet och redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen (EU) samt varje ar lamna en skrivelse till
riksdagen med en berattelse om verksamheten i EU. Regeringen har i ar gjort
detta genom att Overlamna skrivelse 2019/20:115. | detta betédnkande
behandlar utskottet skrivelsen och ett sjuttiotal yrkanden i féljdmotioner som
har véackts med anledning av denna. Utskottet behandlar dven ett femtiotal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20 som beror samarbetet
inom EU inom utskottets beredningsomrade. Dessutom behandlas ett yrkande
i en motion som har véckts med anledning av en handelse av storre vikt.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och tacker alla EU:s verksam-
hetsomraden. Utskottet har utifran motionsyrkandenas innehall valt att dela in
betinkandet i nio avsnitt. Till skillnad fran tidigare &r har utrikesutskottet inte
berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivelsen och féljdmotions-
yrkanden inom deras respektive beredningsomréaden. Inte heller har EU-
ndmnden beretts tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen. Anledningen &r bl.a. att
utrikesutskottet inte har velat belasta 6vriga utskott och EU-ndmnden med
beredningsarbete i en situation dar hanteringen av coronapandemin péverkar
riksdagens arbetsformer. Utrikesutskottet har i stéllet valt att i relevanta fall
beakta de dvriga utskottens befintliga behandlingar.

Utskottet har fortlépande under 2019 foljt aktuella EU-frdgor genom
foredragningar av representanter for Utrikesdepartementet infor utrikes- och
bistandsradsmaten. Dessutom har utskottet fatt foredragningar om sarskilda
aktuella EU-fragor av regeringsforetradare. Den 12 februari 2019 informera-
des utskottet av EU-minister Hans Dahlgren om brexit och processen kring
EU:s framtidsfragor. EU-ministern informerade om EU:s framtid aven den 2
maj 2019 och om saval framtidsfrdgorna som forberedelserna for brexit den
17 september 2019. Den 5 december 2019 informerade EU-ministern utskottet
om kommissionens arbetsprogram for 2020, och den 23 januari 2020 dverlade
EU-ministern med utskottet om konferensen om EU:s framtid. Information om
EU:s framtida relation med Storbritannien gav EU-ministern den 28 maj 2020.

Avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och Kuba fick
utskottet information om vid sammantradena den 14 mars, den 4 april och den
10 oktober 2019. Vid sammantrédet den 4 april 2019 informerade &ven stats-
radet Isabella Lovin om kommissionens meddelande om ett hallbart Europa
2030. EU:s och medlemsstaternas stod till utvecklingslanderna i genomfor-
andet av Agenda 2030 var tema for information fran Utrikesdepartementet den
13 juni 2019, och den 24 oktober 2019 informerades utskottet om férbindelser-
na mellan EU, Latinamerika och Véstindien. Bistdndsministern informerade
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utskottet den 2 april 2020 om EU:s globala svar pa covid-19-pandemin och
den 16 april 2020 fick utskottet ytterligare skriftlig information i fragan.

Utskottet fick information om en global EU-sanktionsregim for ménskliga
rattigheter fran Utrikesdepartementet vid sammantradena den 11 april och 12
september 2019 samt den 13 februari 2020.

Den 8 oktober 2019 informerade utrikesminister Ann Linde utskottet om
situationen i Syrien. Regeringens stdndpunkt i frdga om Syrien infor ett
stundande utrikesradsméte var foremél for en overlaggning med utrikes-
ministern den 11 oktober 2019. Den 28 januari 2020 genomftrde utskottet en
overlaggning i fragan om effektivisering av beslutsfattandet inom EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Den 13 februari 2020 informerade
utrikesministern utskottet om Ryssland m.m., och den 19 mars 2020 gav
utrikesministern utskottet information om EU:s utvidgning och vastra Balkan.
Vidare oOverlade utskottet med regeringen den 10 mars 2020 om budget-
rubriken Grannskapet och omvarlden i EU:s nasta flerdriga budgetram for
perioden 2021-2027. EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och
demokrati 2020-2024 och ett férslag om faststallande av strategiska mél inom
handlingsplanen var foremél for information fran utrikesdepartementet vid
sammantradet den 14 maj 2020.

Utskottet fick ocksa vid sammantradena den 19 september, 1 oktober och
22 oktober 2019 information fran Utrikesdepartementet och Forsvars-
departementet om olika europeiska forsvarssamarbeten och om internationella
insatser.

Talmannen och utrikesutskottet stod den 5 november 2019, i samband med
det Gstliga partnerskapets 10-arsjubileum, gemensamt vard for ett seminarium
i riksdagen, vid vilket utrikesministrar frdn Armenien, Azerbajdzjan och
Ukraina deltog och dar parlamentsledaméter fran alla sex av det Gstliga
partnerskapets lander deltog.

Ledamdter fran utrikesutskottet och forsvarsutskottet deltar dterkommande
i interparlamentariska méten om EU:s gemensamma utrikes- och forsvars-
politik. Under 2019 genomférdes sddana méten i Bukarest den 7-8 mars, i
Helsingfors den 4-6 september och i Bryssel den 4 december. | Bukarest
genomfordes dven en interparlamentarisk konferens om EU:s framtid den 1-2
april 2019. Ledaméter fran utrikesutskottet deltog ocksd i en interparla-
mentarisk konferens om utrikes- och sékerhetspolitiken i Zagreb den 2—4 mars
2020.

Utrikesutskottet har tagit emot ett antal besok med koppling till EU-fragor.
Vid ett mote den 26 mars 2019 tog ledaméter i utskottet emot Zoltan Kovacs,
statssekreterare med ansvar for internationella foérbindelser i den ungerska
regeringen. Den 24 april 2019 tog utskottet emot ett antal ledamoter fran den
tyska forbundsdagens EU-utskott. Utskottets ordférande tog den 4 oktober
2019 emot Sibylle Sorg, chef for EU-enheten vid tyska utrikesdepartementet.
Den 23 oktober 2019 tog utskottet emot ett besok av EU:s sérskilda represen-
tant for fredsprocessen i Mellandstern, ambassaddr Susanna Terstal. EU:s
chefsforhandlare for de framtida forbindelserna med Storbritannien, Michel

2019/20:UU10
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Barnier, besokte utskottet den 9 januari 2020. Den 6 februari 2020 fick ut-
skottet en féredragning av kommissionér Ylva Johansson om kommissionens
arbetsprogram for 2020 och om kommissiondrens ansvar for de inrikes
fragorna.

I drendet har utskottet &ven tagit del av kommissionens allménna rapport
om EU:s verksamhet 2019, C(2020) 860.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i EU under 2019. Skrivelsen
ger en Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
forbindelser med omvérlden, av det ekonomiska och sociala samarbetet, av det
rattsliga och inrikes samarbetet samt av verksamheten i unionens institutioner.
| skrivelsen tar regeringen upp beslut och handelser i EU och redovisar
bredden av samarbetet utifrin verksamheten i Europeiska radet och
ministerradets tio olika sammansattningar.



2019/20:UU10

Utskottets Overviganden

EU:s 6vergripande utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-samarbetets inriktning
och utveckling.

Jamfor reservation 1 (C).

Skrivelsen

I skrivelsens del 1 redogor regeringen for den dvergripande utvecklingen i EU.
Dar beskrivs oversiktligt utvecklingen inom ett antal centrala politikomraden
och hur regeringen har lamnat information till och genomfort dverldggningar
och samrad med riksdagen. Aven fragor som rér méten i Europeiska radet och
EU:s framtid avhandlas.

I del 2 aterfinns beskrivningar av verksamheten inom olika omraden av
dvergripande karaktér. Det géller t.ex. arbetet med rattsstatens principer, EU:s
flerdriga budgetram, den nya tillvaxtstrategin gréna given och fragor om béttre
lagstiftning.

I skrivelsens del 12 redogdr regeringen for EU-institutionernas verksamhet
och for arbetet med dppenhet och insyn.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5
anfors att EU ska vara rustat for att kunna méta gransoverskridande hot och
utmaningar. Motiondrerna anser att det kan innebéra en breddning av EU:s
uppgifter. Som exempel pd omréden dér en battre samverkan inom EU &r
nddvandig ndmner motionarerna bl.a. brottsbek&mpning, migration och miljo.
I motionens yrkande 10 framhaller motionarerna att EU bor féregd med gott
exempel genom att i handling och resultat visa att demokrati, ménskliga
rattigheter, marknadsekonomi och klimatansvar ar vagen framat.

I kommittémotion 2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4
foreslas att regeringen ska verka for att den europeiska grona given ska
innehélla bindande mal p& 70 procents minskade koldioxidutslapp till 2030
och noll-utslapp till 2040. Motionarerna vill ocksé se kompletterande mal for
att minska de konsumtionshaserade utslappen och menar att ambititsa mal
tydliggor behovet av att utforma en ny politik och nya instrument for stora
grundlaggande férandringar.

Lars Andersson m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2019/20:3524
yrkande 1 bl.a. att samarbetet inom EU drastiskt maste dndra inriktning fran
fordjupning pa fler politikomraden till att i stéllet respektera medlemsstaternas
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olikheter. Motionarerna vill se ett nytt EU-férdrag dar medlemsstaterna aterfar
sjalvbestdmmande och EU:s formella makt begrénsas till det mest grund-
laggande. Principen att beslut ska fattas sa nara medborgarna som majligt bor
sattas i forrummet och det folkliga fortroendet behdver starkas, menar
motiondrerna, bl.a. genom en demokratisering av EU-institutionerna.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om att den skrivelse som behandlas i
betankandet galler verksamheten i EU under 2019 och att forslagen fran
allménna motionstiden vécktes hdsten 2019. Sedan dess har situationen
forandrats till foljd av det nya coronavirusets spridning 6ver varlden. Vilka
lardomar som kan dras fran hanteringen av pandemin &r for tidigt att saga.
Utskottet noterar att VV&rldshalsoorganisationens styrande férsamling den 19
maj 2020 uppmanade dels till ett fortsatt arbete for att identifiera virusets
zoonotiska kélla och pa vilken vag det spridits till manniskor, inklusive om det
innefattat mellanliggande vardar, dels till en oberoende och omfattande
utvérdering av hur pandemin har hanterats. Vidare noterar utskottet att det
inletts ett arbete inom Varldsorganisationen for djurhélsa (OIE) for att skapa
béattre ordning i handeln med vilda djur for att bl.a. férbygga nya pandemier,
&ven om det saknas fullstdndiga beldgg foér det nya coronavirusets ursprung.

I anslutning till detta noterar utskottet ocksa att Europaparlamentet i en
resolution den 17 april 2020 framholl vikten av att EU uppmanar Kina att
skapa fullstandig klarhet kring pandemin. Dartill noterar utskottet att
utrikesministern i ett svar pa fraga 2019/20:1284 om det fransk-kinesiska P4-
laboratoriet betonar vikten av internationellt samarbete och 6ppenhet fran alla
ber6rda landers sida och att regeringen &ven fortsattningsvis kommer att stddja
arbetet med att 6ka kunskapen om smittans uppkomst och spridning och hur
den bast bekdmpas. Forst nér vi har en sddan kunskap ar det enligt utskottet
majligt att dra slutsatser om vilka atgarder som kan behdva vidtas.

Det &r ocksa for tidigt att saga vilka langsiktiga konsekvenser som erfar-
enheterna av pandemihanteringen eventuellt kan fa pd EU-samarbetets over-
gripande utveckling. Utskottet kan dock forutse att krishanteringen kommer
att agnas betydande utrymme i nasta ars skrivelse, om verksamheten i EU
under 2020, och att utskottet da far anledning att dterkomma till dessa fragor.

Med det sagt konstaterar utskottet att 2019 var ett handelserikt ar inom
unionen. I maj hélls val till Europaparlamentet med det hdgsta valdeltagandet
pa 20 ar. Efter valet inleddes arbetet med att utse eftertradare till flera ledande
positioner inom EU. Ursula von der Leyen nominerades och blev vald till
kommissionsordférande, och Charles Michel valdes till ordférande for
Europeiska radet och eurotoppmatet. | dverenskommelsen om tillsattningarna
ingick ocksa att Josep Borell skulle bli EU:s hoga representant for utrikes
fragor och att Christine Lagarde skulle bli ordférande fér Europeiska
centralbanken. Overenskommelsen traffades vid Europeiska radets extra mote
den 30 juni-2 juli 2019, under vilket regeringen genomforde ett flertal samrad
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med EU-ndmnden. Dagen efter toppmotet valde det nya parlamentet David
Maria Sassoli till talman.

Som utskottet har konstaterat tidigare (bet. 2018/19:UU10) star EU infor
komplexa politiska problem som tilltagande klimatférandringar, sakerhets-
politiska spanningar i EU:s naromraden, internationell migration och 6kade
sociala och ekonomiska skillnader séval inom EU som globalt. | ett osakert
omvérldslage &r ett starkt och enigt EU avgérande. | juni 2019 enades
Europeiska radet om en ny strategisk agenda for aren 2019-2024. Den
kommer att styra radets arbete och vagleda de Gvriga EU-institutionernas
arbete. De fyra huvudsakliga prioriteringarna ar

* att skydda medborgarna och friheterna

» att utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

« att bygga ett klimatneutralt, gront och réttvist Europa

« att framja Europas intressen och vérden i ett globalt sammanhang.

Utskottet konstaterar att den strategiska agendan stdmmer vél dverens med
regeringens prioriteringar for EU-samarbetet, som EU-ministern informerade
utskottet om vid sammantradet den 2 maj 2019 och som statsministern ocksa
redogjorde for i den EU-politiska deklaration som avgavs i kammaren den 13
november 2019, pa dagen 25 ar efter folkomrostningen om det svenska EU-
medlemskapet.

Med anledning av 25-arsjubileet for det svenska EU-medlemskapet vill
utskottet upprepa sitt uttalande i betdnkande 2018/19:UU10 om att det svenska
EU-medlemskapet ger Sverige en storre mojlighet att vara med och utforma
politiken pa europeisk och global niva. EU &r det basta verktyget for att hantera
gransoverskridande utmaningar som t.ex. klimatférandringar och interna-
tionell migration, liksom for att garantera fred, demokrati, sakerhet och
tillvaxt. EU-samarbetet bygger pd gemensamma grundlaggande véarden som
frihet, demokrati, jdmstalldhet och rattsstaten. Dessa varden utgdr grunden for
ett fungerande samarbete och for ett dmsesidigt fértroende mellan medlems-
staterna och gentemot resten av varlden. Liksom i utlatande 2019/20:UU5 om
kommissionens arbetsprogram 2020 och konferensen om EU:s framtid, anser
utskottet att respekten for réttsstaten och de méanskliga réttigheterna utgor
fundamentet i en demokrati. | sammanhanget noterar utskottet kommissionens
meddelande COM(2019) 343 om en atgardsplan for att starka rattsstatsprin-
cipen inom unionen och de synpunkter som riksdagen lamnade i frdga om
kommissionens forberedande arbete under varen 2019 genom konstitutions-
utskottets utlatande 2018/19:KU37.

I granskningen av kommissionens arbetsprogram foér 2020 valkomnade
utskottet ocksd den nya kommissionens prioritering att starka demokratin i
Europa. Inom ramen for denna prioritering avser kommissionen bl.a. att lagga
fram en handlingsplan for demokrati, en forsta arsrapport om réttsstatsprin-
cipen och en strategi for genomforandet av stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Utskottet har forstaelse for att kommissionen kan komma att
behdva féréandra tidsplanen for dessa och andra initiativ i arbetsprogrammet
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till foljd av coronakrisen. Samtidigt vill utskottet betona vikten av att arbetet
for att starka de grundldggande vardena fortsatter, kanske inte minst i ljuset av
den radande situationen. Utskottet vélkomnar darfor EU-institutionernas
arbete med att folja vidtagna smittskyddsatgéarder och utvecklingen i dvrigt
utifran detta perspektiv.

Vidare noterar utskottet att den nya kommissionen avser att fortsatta den
foregdende kommissionens arbete med att stirka subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande. Utrikesutskottet uppmérk-
sammar att konstitutionsutskottet i granskningen av detta arbete (utl.
2018/19:KU23) vilkomnat kommissionens ambitionsh6jning de senaste aren
for att astadkomma battre lagstiftning, bl.a. nar det galler hur subsidiaritets-
principen tillampas och genom att stdrka Oppenheten och insynen i EU:s
beslutsprocess.

Utrikesutskottet vidhaller uppfattningen att EU-samarbetet maste fortsatta
att utvecklas och forbattras for att bibehalla sin legitimitet. Utskottet ser
positivt pa olika insatser for att 6ka informationen och kunskapen om EU och
for att medborgare, civilsamhdlle och néringsliv ska kunna kanalisera
synpunkter. 1 skrivelsen redogdr regeringen for sitt delaktighetsarbete.
Utskottet forutsatter att Regeringskansliet fortldpande strévar efter att ha
effektiva kontakter med relevanta intressenter for att stdrka regeringens
beslutsunderlag i EU-arbetet och att riksdagen pa lampligt satt far information
om synpunkter som framfors i dessa kontakter.

Det &r enligt utskottet viktigt att diskutera former for att oka den
demokratiska legitimiteten i EU. Utskottet konstaterar att detta kan géras pa
olika satt och med olika utgangspunkter, som tidigare har framforts i utlatande
2019/20:UU5. Samtidigt vidhaller utskottet uppfattningen i utlatandet att den
forestdende konferensen om EU:s framtid bor arbeta inom ramen for
nuvarande fordrag och att inga fordragséndringar bor vara aktuella i nuldget.

Att visa globalt ledarskap for klimatet & som utskottet tidigare har framfort
(bet. 2018/19:UU10) en av EU:s viktigaste uppgifter. Utskottet noterar att
Europeiska radet i december 2019 stallde sig bakom mélet om ett klimat-
neutralt EU till 2050. Den nytilltradda kommissionen presenterade strax fore
toppmotet ett meddelande om den europeiska gréna given som en forsta fard-
plan for omstéllningen till en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
med nettonollutsl&pp till 2050 och dar den ekonomiska tillvaxten har fri-
kopplats fran resursforbrukningen. Meddelandet har granskats av miljé- och
jordbruksutskottet som redovisar sina slutsatser i utltande 2019/20:MJU17,
med reservationer av Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokra-
terna samt sarskilda yttranden av Véansterpartiet och Liberalerna.

Som en del av den grona given lade kommissionen den 4 mars 2020 fram
ett forslag till europeisk klimatlag, COM(2020) 80. Forslaget syftar till att
lagga fast klimatneutralitetsmalet till 2050 i EU:s lagstiftning och se Gver
majligheten att skarpa delmalet for 2030 till 50-55 procent minskade utslapp.
Utskottet konstaterar att regeringen i faktapromemoria 2019/20:FPM30 angett
som svensk standpunkt att klimatlagen bor sld fast att EU ska uppna
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nettonollutslapp senast 2050 och darefter uppna negativa utslapp i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal. Klimatlagen bor enligt standpunkten ocksa ange
ett skarpt mal till 2030 om minst 55 procent minskade utslapp jamfort med
1990 ars niva. Regeringen forankrade denna standpunkt vid en 6verlaggning i
milj6- och jordbruksutskottet den 20 februari 2020. | denna del anmalde da
Sverigedemokraternas ledaméter en avvikande standpunkt.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2019/20:3261 (C)
yrkande 5 och 10, 2019/20:3523 (V) yrkande 4 och 2019/20:3524 (SD)
yrkande 1.

EU:s utvidgning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utvidgning.
Jamfor reservation 2 (V) och 3 (L).

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt 10 beskrivs kortfattat situationen i Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet
med koppling till utvidgningen. Darutdver beskrivs arbetet med samarbets-
och verifikationsmekanismen for Bulgarien och Rumanien och EU:s finansiel-
la stod till vastra Balkan och Turkiet.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:767 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1
och 2 anser motionérerna att EU:s formedlemskapsstod till Turkiet bor
avvecklas och att medlemskapsférhandlingarna bor avslutas.

Awven Hékan Svenneling m.fl. (V) forordar i kommittémotion 2019/20:3523
yrkande 8 att medlemskapsfoérhandlingarna med Turkiet ska frysas och att alla
formaner som formedlemskapsprogrammet ger omedelbart ska dras in,
eftersom det i dagslaget ar uppenbart att Turkiet inte uppfyller de krav pé
demokratiska och manskliga rattigheter som stélls pa lander som vill bli
medlemmar i EU.

Att forhandlingarna med Turkiet ska avbrytas krévs dven av Johan Pehrson
m.fl. (L) i partimotion 2019/20:2055 yrkande 13. | motionen framfors att EU
ska bistd med aktivt stod i lander som &r villiga att gora de reformer som krévs
for ett medlemskap och stélla tydliga och ambitidsa krav. Processen med EU-
narmande ska dock kunna avbrytas nar utvecklingen i ett land gar at fel hall.

I kommittémotion 2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 11
framfors att Kopenhamnskriterierna behdver skérpas nér det galler hbtg-
personers rattigheter sé att det uttryckligen framgar att ett land som diskrimi-
nerar hbtq-personers réttigheter inte kan bli medlem i EU.
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I kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att utvidgningsprocessen har gatt alltfor snabbt och att EU i dag inte
formar att ta in fler medlemmar. | stillet bor EU satsa pd handeln med
narliggande lander for att framja deras utveckling. Motionarerna anser ocksa
att Sverige bor verka for att avskaffa foranslutningsstodet till kandidatlander,
som bor visa att de klarar att nd kriterierna for en anslutning till EU av egen
férmaga.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att kommissionen i maj 2019 presenterade det arliga
utvidgningspaketet med bedémningar och rekommendationer om samtliga
utvidgningslanders EU-narmanden det foregaende aret. | utvidgningspaketets
dvergripande meddelande rekommenderade kommissionen att medlemskaps-
forhandlingar skulle 6ppnas med Albanien och Nordmakedonien. Utskottet
konstaterar att radet i slutsatser den 25 mars 2020 gav klartecken till att inleda
forhandlingar med de bada landerna.

I slutsatserna bekraftar radet dven en ny inriktning i utvidgningsarbetet i
enlighet med det meddelande om en forbattrad anslutningsprocess som
kommissionen presenterade i februari 2020, COM(2020) 57. Inriktningen
innebar bl.a. ett tydligare fokus pa grundlaggande principer om manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstaten. Foérhandlingarna om dessa principer ska
inledas forst, avslutas sist och avgora den dvergripande takten for hela
medlemskapsforhandlingen. Utrikesministern gav utskottet information om
kommissionens meddelande och de planerade radsslutsatserna den 19 mars
2020. Utskottet noterar att EU-namnden, med avvikande mening fran Sverige-
demokraterna, dagen efter gav stod for regeringens standpunkt gallande rads-
slutsatserna. I stindpunkten ingick att stodja en férhandlingsstart for Albanien
och Nordmakedonien liksom att omhénderta forslagen i kommissionens
meddelande om en forbattrad utvidgningsprocess. | stdndpunkten angavs
vidare att foranslutningsstodet behdvs for att hjélpa landerna i det omfattande
reformarbete som krdvs for deras ndrmande till EU. Utskottet noterar i
sammanhanget att 6verenskommelsen om forbéttringar av anslutningsproces-
sen innebar att EU-finansieringen ska kunna justeras upp eller ned for att svara
mot framsteg eller avsteg i reformarbetet inom anslutningsprocessen. Vidare
noterar utskottet den avvikande mening som Sverigedemokraternas ledaméter
hade om foranslutningsstddet vid utskottets 6verlaggning med regeringen den
10 mars 2020 om budgetrubriken Grannskapet och omvarlden i EU:s flerériga
budgetram for perioden 2021-2027.

Utskottet stoder ett tydligt EU-perspektiv for landerna pa vastra Balkan och
anser i likhet med vad som anfordes i betdnkande 2018/19:UU10 att arbetet
for att uppmuntra samtliga lander pa vastra Balkan att ta steg mot ett EU-
nérmande bor fortsatta. Utskottet konstaterar att utsikterna till medlemskap
driver pa kandidatlandernas reformarbete och leder till positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och sociala forédndringar. Utskottet anser att en tro-
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vardig utvidgningspolitik forutsatter att EU star fast vid ingangna ataganden.
EU:s utvidgning ar fortfarande ett viktigt instrument for att framja stabilitet
och utveckling i EU:s naromrade. Principer om konditionalitet och framsteg
pa egna meriter bor ligga till grund for den fortsatta processen. | samman-
hanget noterar utskottet att inte alla medlemsstater har erkdnt Kosovo.
Utskottet konstaterar att fragan om att erkanna nya statsbildningar ar en
nationell angelagenhet for varje medlemsstat att ta stallning till men ocksa att
ett unisont erkdnnande skulle ge battre forutsattningar for Kosovos EU-
nérmande. Vidare valkomnar utskottet ikrafttrddandet i februari 2019 av det
s.k. Prespaavtalet mellan Grekland och Nordmakedonien, som ett bevis pa att
erkdannandefragor gar att 16sa aven om de ar komplicerade och det kan ta tid.

Utskottet uppmarksammar att EU-fordragets artikel 49 anger att varje
europeisk stat som respekterar och framjar EU:s grundlaggande varden far
ansbka om medlemskap i unionen. De grundldggande vardena anges i
fordragets artikel 2 och omfattar bl.a. demokrati, rattsstaten och respekt for
manskliga rattigheter, inklusive minoriteters rattigheter. Enligt det forsta s.k.
Kdpenhamnskriteriet ska ett kandidatland uppvisa stabila institutioner som
garanterar respekten for dessa rattigheter. Utskottet konstaterar att EU-rétten
p& omradet dven omfattar EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna,
enligt vilken all diskriminering pa grund av bl.a. kén, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller Gvertygelse, politisk
eller annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, &lder eller sexuell laggning ska vara forbjuden. Utskottet vill
framhalla vikten av att alla nédvandiga krav ar uppfyllda innan ett land kan bli
medlem, i enlighet med den gjorda 6versynen av utvidgningsprocessen.

Utskottet noterar att det av kommissionens meddelande i 2019 &rs
utvidgningspaket, COM(2019) 260, framgar att anslutningsforhandlingarna
med Turkiet i praktiken har avstannat och att inga ytterligare férhandlings-
kapitel kan komma i fraga for att Gppnas eller avslutas.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motionerna 2019/20:767 (SD)
yrkandena 1-2, 2019/20:2055 (L) yrkande 13 i denna del, 2019/20:3356 (V)
yrkande 11, 2019/20:3523 (V) yrkande 8 och 2019/20:3524 (SD) yrkande 2 i
denna del.

2019/20:UU10

15



2019/20:UU10

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU:s utrikes- och sékerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en global
EU-lagstiftning for méanskliga réttigheter, s.k. Magnitskijsanktioner,
och tillkannager detta for regeringen. Riksdagen avslar motions-
yrkanden i 6vrigt om EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, inklusive
om en svensk Magnitskijlagstiftning.

Jamfor reservation 4 (KD), 5 (S, V, MP), 6 (SD), 7 (M), 8 (SD)

och 9 (C, L) samt det sérskilda yttrandet (V).

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt 17 lamnar regeringen information om vad som har hént
inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik under 2019.

Motionerna

| partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 framférs
att EU ska stalla hogre krav pa demokrati i utrikespolitiken, bl.a. genom
bistdndet och olika avtal. Dessutom framférs att EU behéver ta steg mot att
avskaffa enskilda landers veton inom utrikes- och sékerhetspolitiken, i forsta
hand nar det galler sanktionsbeslut mot ldnder som begér brott mot de
grundlaggande fri- och réattigheterna.

Av kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 8 framgar att motionarerna r positiva till att EU starker sitt engage-
mang pa forsvarspolitikens omréade, bl.a. genom det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco). Motiondrerna anser att Sverige &ven i fortsattningen ska
ha beredskap att bidra till militdra insatser i EU:s regi och vara drivande i
arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsformagor men foresprékar inte
nagot EU-férsvar med en EU-armé eller andra militara styrkor.

I kommittémotion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4
framhélls behovet av en mer aktiv, samstimmig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dar fraimjandet av demokrati och 6kad respekt for
manskliga fri- och rattigheter har absolut prioritet, vilket motionérerna anser
att Sverige ska driva pa for. I motionens yrkande 5 foreslas att Sverige ska
verka inom EU for en europeisk s.k. Magnitskijlag.

Aven UIf Kristersson m.fl. (M) anser i partimotion 2019/20:2830 yrkande 5
att regeringen ska verka for att EU inrdttar en gemensam Magnitskijlag-
stiftning. Om det inte skulle ga vill motionarerna att Sverige infor en nationell
Magnitskijlagstiftning och soker samarbete med likasinnade. Ett liknande
forslag, men med skillnaden att Sverige inte bor avvakta en EU-process,
framfor &ven Kerstin Lundgren m.fl. (C) i kommittémotion 2019/20:3261
yrkande 3. | kommittémotion 2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
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yrkandena 1 och 2, anser motionarerna att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med ett forslag pa en svensk Magnitskijlagstiftning och att regeringen
bor arbeta for att synkronisera Magnitskijsanktioner inom EU. | kommitté-
motion 2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 foreslar motionar-
erna att en svensk Magnitskijlag ska inforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att EU:s &tgarder i internationella sammanhang ska
framja de mal som anges i EU-férdragets artikel 21, dvs. demokrati, rattsstaten
och de manskliga réttigheternas och grundldggande friheternas universalitet
och odelbarhet. Utskottet konstaterar att EU pa olika sétt har konkretiserat
arbetet med demokrati och manskliga rattigheter. Ar 2012 antogs EU:s
strategiska ram for manskliga rattigheter och demokrati, som genomfors i
flerariga handlingsplaner. Till detta finns ett antal riktlinjer for EU:s arbete for
manskliga rattigheter pa olika omraden, aterkommande dialoger om manskliga
rattigheter med lander utanfér EU och en sarskild representant for manskliga
rattigheter. R&det antar ocksa varije ar en rapport om manskliga rattigheter och
demokrati i varlden.

Utskottet vill, liksom i betdnkande 2019/20:UU6, framhalla att respekten
for manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer aven i fort-
séttningen bor vara en av de framsta prioriteringarna i utrikespolitikens
samtliga delar och genomsyra alla politikomraden. Som utskottet framhall i
betdnkande 2019/20:UU15 &r EU en central aktor i det globala arbete som ror
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.

Utskottet har tagit del av kommissionens och den hdga representantens
gemensamma meddelande om en ny handlingsplan for ménskliga réttigheter
och demokrati for perioden 2020-2024, JOIN(2020) 5. Utskottet noterar att
det i meddelandet bl.a. ingér att starka genomforandet av bestammelser om
manskliga réttigheter i EU:s handelspolitik och att systematiskt inkludera
principer och normer for ménskliga rattigheter i EU:s bilaterala och regionala
utvecklingssamarbete. Vid sammantrddet den 14 maj 2020 inhdmtade
utskottet information frdn Utrikesdepartementet om meddelandet och ett
anslutande forslag, JOIN(2020) 6, som syftar till ett beslut av Europeiska radet
om de strategiska mal som unionen ska efterstrava genom handlingsplanen.
Utskottet noterar att ett sddant beslut av Europeiska radet skulle gora det
mojligt for radet att i enlighet med EU-fordragets artikel 31.2 anta sérskilda
genomforandedtgarder for handlingsplanen genom kvalificerad majoritet.

Sedan tidigare foljer utskottet den pagdende diskussionen inom radet om
sétt att effektivisera den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, bl.a.
genom Okat beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Utskottet Gverlade
med regeringen i fragan om kvalificerad majoritet som beslutsform den 28
januari 2020. Vid 6verlaggningen instamde utskottet i regeringens standpunkt
med medskicket att regeringen bor arbeta for en ordning som é&r effektiv for
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Standpunkten innebéar att
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regeringen bor titta pa mojligheten att ga Gver fran krav pa enhalliga beslut till
beslut med kvalificerad majoritet inom vissa omraden som ror manskliga
rattigheter och internationella konflikter, utan att géra avkall pa varje
medlemsstats ratt att sjalv besluta om sin sdkerhetspolitiska linje. Vid
overlaggningen anmaélde foretradarna for Sverigedemokraterna, Vanster-
partiet, Kristdemokraterna och Liberalerna alternativa stindpunkter.

Nar det galler EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik pAminner
utskottet om sitt betdnkande 2017/18:UU8, i vilket regeringens skrivelse om
Sveriges samlade politik for civil och militdr krishantering behandlades.
Utskottet konstaterade da att samarbetet inom EU intar en sérstallning i svensk
utrikes- och sékerhetspolitik och att ett starkt europeiskt samarbete med EU
som kérna &r av stor vikt mot bakgrund av det dkande antalet konflikter i
varlden. Det var, och &r alltjamt, utskottets uppfattning att EU bor stérkas som
sékerhetspolitisk aktor och att Sverige bor bidra aktivt till utvecklingen av
innehéllet i den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och fortsétta
bidra till EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser. Som det gemensam-
ma utrikes- och forsvarsutskottet har konstaterat (bet. 2017/18:UF6U3), med
reservation av Sverigedemokraternas och Vansterpartiets ledaméter, éverens-
stdmmer Sveriges deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom
EU:s sékerhets- och forsvarspolitik (Pesco) med denna inriktning. Utskottet
noterar redogorelsen i regeringens skrivelse for utvecklingen under 2019 inom
Pesco och andra forsvarsrelaterade samarbeten inom EU. Dessutom noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen fér 2020 anger som inriktning
for politiken inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan att Sverige ska
tillhéra karnan i EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik och arbeta for att starka
denna samt verka for och bidra till genomférandet av atagandena i EU:s
samarbete for civil och militar krishantering.

Med det ovan anforda anser utskottet att motionerna 2019/20:2055 (L)
yrkande 10, 2019/20:2818 (KD) yrkande 4 och 2019/20:2819 (KD) yrkande 8
&r besvarade och att de darfor bor avstyrkas.

Utskottet har de senaste aren, senast i betédnkande 2018/19:UU10, behandlat
motioner om att EU eller Sverige bor infora en global sanktionslagstiftning for
manskliga rattigheter, s.k. Magnitskijsanktioner. Utskottet noterar att Europa-
parlamentet i en resolution den 14 mars 2019 upprepade sitt krav pa en EU-
ordning for sanktioner mot krankningar av de méanskliga rattigheterna och
uppmanade radets ordférande att fora diskussionerna om detta framat. Vid
sammantradena den 11 april 2019, den 12 september 2019 och den 13 februari
2020 fick utskottet information fran Utrikesdepartementet om de pagéende
diskussionerna i radet.

Utskottet understryker behovet av att EU far tillgang till riktade sanktioner
mot regeringar och andra aktérer som inte respekterar de ménskliga rattig-
heterna. Erfarenheterna har visat att s.k. Magnitskijsanktioner ar effektiva och
rattvisa eftersom de riktar sig specifikt mot de personer som ansvarar for
korruption och brott mot méanskliga réttigheter utan att drabba ett helt folk.
Eftersom det har visat sig vara svart for EU att inom det befintliga regelverket
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infora sanktioner mot enskilda pd grund av specifika handelser vidhaller
utskottet att Sverige ska samarbeta med andra EU-lander i syfte att fa fram en
global tematisk EU-lagstiftning om individuella MR-sanktioner. Detta anser
utskottet att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2019/20:2818 (KD) yrkande 5, 2019/20:2830 (M)
yrkande 5 i denna del och 2019/20:3261 (C) yrkande 3 i denna del samt
avstyrker motion 2019/20:763 (SD) yrkande 2.

Darutdver anser utskottet att forutsattningarna for en svensk nationell lag-
stiftning for individuella MR-sanktioner bor utredas om det visar sig att en
gemensam EU-lagstiftning inte skulle vara en framkomlig vdg. Den ndrmare
formen och inriktningen for en sadan eventuell utredning anser utskottet
emellertid maste bli en senare fraga. Det bor alltsd inte i detta lage laggas fast
i ett tillkdnnagivande till regeringen. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2019/20:763 (SD) yrkande 1, 2019/20:2827 (L) yrkande 3, 2019/20:2830 (M)
yrkande 5 i denna del och 2019/20:3261 (C) yrkande 3 i denna del.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s bilaterala och regio-
nala forbindelser, inklusive EU:s grannskapspolitik och det dstliga
partnerskapet.

Jamfor reservation 10 (M, C).

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt 20 ger regeringen 6vergripande information om vad som
har hént i EU:s relationer med olika lander och regionala organisationer.
Aktiviteterna inom det dstliga partnerskapet under 2019 beskrivs sérskilt, foljt
av kortfattade redogdrelser for situationen i respektive partnerland.

Motionerna

| partimotion 2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11 anser
motionarerna att Sverige bor agera inom EU for att uppratthalla sanktionerna
mot Ryssland. Aven Kerstin Lundgren m.fl. (C) anser i kommittémotion
2019/20:3261 yrkande 3 att sanktionspolitiken mot Ryssland maste fortga sa
lange som Rysslands ockupation av Krim bestar. | likhet med detta anfors i
kommittémotion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 9 att
Sverige och EU behdver markera och agera mot den ryska aggressions-
politiken samt att Ryssland maste respektera sina grannlander. Motionarerna
efterlyser tuffa atgarder fran EU i form av fortsatta sanktioner mot Ryssland
for att fa ett slut pa kriget och den allvarliga situationen i dstra Ukraina.
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Situationen i Ukraina &r &ven temat for partimotion 2019/20:3357 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13, dar det anfors att Sverige ska sta upp for
Ukrainas suverénitet och folkréttens principer. | motionens yrkande 15 for-
ordar motiondrerna att Sverige enskilt och som medlemsstat i EU och FN ska
verka for att stridande parter i Syrien ska respektera folkrétten, upphora att
attackera civila och ge tilltrade for humanitéar hjalp. | yrkande 19 i samma
motion anser motiondrerna att Sverige enskilt och som medlem i EU och FN
ska st& upp for Georgiens suveranitet och folkrattens principer.

I kommittémotion 2019/20:3523 yrkande 13 foreslar Hakan Svenneling
m.fl. (V) att Sverige ska verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot
Turkiet.

I kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 11
framhalls vikten av att EU uppratthaller goda relationer och handels-
forbindelser med grannskapet och vérnar varje lands ratt till territoriell
integritet och suveranitet. Om EU ingar associeringsavtal anser motionarerna
att det ska stallas starkare krav pa demokrati, fungerande rattsstat, manskliga
rattigheter m.m. innan avtalen ingés. Vidare anser motionirerna att Sverige
bor verka for en svensk karens vad géller visumfrihet.

I partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrsson m.fl. (L) yrkande 13 anférs
att en eventuell medlemskapsansdkan fran Ukraina ska behandlas i ett
snabbspar, kombinerat med kraftfulla stodinsatser, och att EU ska arbeta for
ett fortsatt nd&rmande mellan Georgien och EU. For grannlénderna i 6st, med
undantag for Ryssland, kravs enligt motionarerna ett lngsiktigt samarbete dar
malet ar fullvardigt EU-medlemskap. Det Gstliga partnerskapet tas dven upp i
kommittémotion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10,
dar motiondrerna anser att Sverige bor verka for att stdrka EU:s samarbete med
grannlanderna i Osteuropa och Kaukasus genom det dstliga partnerskapet.

Utskottets stallningstagande

Ryssland och Syrien

Utskottet konstaterar att det i ar &r sex ar sedan den olagliga annekteringen av
Krim, som utgor ett brott mot folkrétten och den europeiska sdkerhets-
ordningen. Aven héandelserna vid Kertjsundet i november 2018 utgér brott mot
folkratten, och Europeiska radet upprepade vid métet den 20 juni 2019 kravet
pa Ryssland att frige ukrainska sjoman, aterlamna fartyg och sakerstélla fri
passage genom sundet. Utskottet noterar redogorelsen i skrivelsen om att
hognivdmaten mellan EU och Ryssland samt férhandlingar om viseringsfrihet
och frihandel &ven fortsattningsvis var suspenderade under 2019. Sanktioner
med anledning av konflikten i 6stra Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim har forlangts. I mars 2019 gjorde EU ett gemensamt uttalande i samband
med den femte arsdagen av Rysslands illegala annektering av Krim, vilket
ocksa uppmarksammades vid radet for utrikes frgor och i Europeiska radets
slutsatser samma manad. Vid sidan av detta har samtal forts mellan EU och
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Ryssland inom ramen for olika regionala samarbeten, sarskilt inom Barents-
radet dar Sverige var ordforande 2017-2019. Utrikesministern gav utskottet
information om Ryssland vid sammantrédet den 13 februari 2020.

Utskottet konstaterar att den ryska aggressionen ar det mest allvarliga hotet
mot den europeiska sékerhetsordningen sedan kalla krigets slut. Den svenska
linjen att EU:s sanktioner mot Ryssland ska bibehéllas sa lange skalen till att
de infordes bestdr stods av utskottet, och utskottet noterar att genomforandet
av Minskavtalen om eldupphér och politisk 16sning fortfarande brister och att
sanktionerna riktade mot Rysslands finans-, energi- och forsvarssektorer
darfor forlangdes med sex manader i december 2019. Aven ¢vriga sanktioner
riktade mot den ekonomiska aktiviteten pa Krim och i Sevastopol och mot
personer som har forskingrat ukrainska statsmedel eller vars verksamhet har
undergravt Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende har
forlangts successivt. Utskottet noterar det uttalande som den hdoga
representanten gjorde pd EU:s vagnar i mars 2020 for att markera sexarsdagen
efter den olagliga annekteringen av Krim och uppratthalla trycket i fragan.

Som utskottet tidigare har framfort i betdnkande 2018/19:UU10 stdder
utskottet sdval Ukrainas som Georgiens suveranitet och territoriella integritet
Utskottet vidhaller ocksa stodet for de bada landernas EU-narmande inom
ramen for associeringsavtalen och uppfattningen att dessa europeiska lander i
princip kan erbjudas ett EU-medlemskapsperspektiv.

Med det ovan anforda anser utskottet att motionerna 2019/20:2818 (KD)
yrkande 9, 2019/20:2830 (M) yrkande 11, 2019/20:3261 (C) yrkande 3 i denna
del och 2019/20:3357 (V) yrkandena 13 och 19 &r omhéndertagna och darfor
bor avstyrkas.

Utskottet konstaterar att konflikten i Syrien nu ar inne pa sitt tionde ar och
att det dr en av var tids langsta och allvarligaste humanitara katastrofer.
Konflikten praglas av inblandning fran externa aktorer och terrorism, vilket
gor den mycket komplex, och anstrdngningarna att finna en politisk 16sning
har annu inte varit framgangsrika. Som utskottet angav i betdnkande
2017/18:UU14 star utskottet bakom EU:s syrienstrategi. Utskottet upprepar att
I6sningen pa konflikten ar politisk och att en hallbar fred inte &r mojlig under
Syriens nuvarande ledarskap. Vidare noterar utskottet att EU forlangt
sanktionsregimen som ror Syrien till den 1 juni 2021.

Utskottet noterar ocksé att Europeiska radet i oktober 2019 fordomde den
ensidiga militara offensiv som Turkiet inledde i norddstra Syrien tidigare
samma manad. Infor det rddsmate for utrikes fragor som foregick Europeiska
radets mote informerade utrikesministern utskottet om situationen i Syrien,
och vid sammantradet den 11 oktober 2019 genomfordes en dverlaggning om
regeringens standpunkt gallande Syrien infor rddsmatet. | stindpunkten, som
delades av utskottet efter att den hade reviderats i olika avseenden under
6verlaggningen, ingick bl.a. att verka for ett EU-gemensamt vapenembargo
mot Turkiet. Utskottet noterar att medlemsstaterna i de slutsatser som radet
sedan antog enades om att ta starka nationella stéliningstaganden nér det géller
vapenexport till Turkiet, i enlighet med EU:s gemensamma standpunkt
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2008/944/GUSP om kontroll av vapenexport och med strikt tillampning av det
kriterium i den gemensamma standpunkten som handlar om bevarande av
regional fred, sikerhet och stabilitet. Atagandet att stoppa vapenexporten till
Turkiet bekraftades vid det efterfoljande radsmatet for utrikes fragor den 11
november 2019.

Utskottet konstaterar vidare att Europeiska radet i sitt uttalande den 21
februari 2020 om situationen i Idlib med kraft uppmanade alla parter i
konflikten att fullt ut respektera sina skyldigheter i enlighet med internationell
humanitar ratt och internationell manniskorattslagstiftning samt att tillata
obehindrat och direkt tilltrade for humanitart bistdnd. EU uppmanade alla
parter att infora ett hallbart eldupphér och garantera skydd av
civilbefolkningen. I uttalandet framhalls ocksa vikten av att utkrava ansvar och
att frdgan om laget i Syrien darfor ska hanskjutas till Internationella
brottmalsdomstolen. Utrikesdepartementet informerade utskottet den 13
februari 2020 om utvecklingen i Syrien infor det radsméte som foregick
Europeiska radets uttalande.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna 2019/20:3357 (V)
yrkande 15 samt 2019/20:3523 (V) yrkande 13.

Grannskapspolitiken och det 6stliga partnerskapet

Malet for den europeiska grannskapspolitiken ar storre politisk och ekonomisk
stabilitet och okad sékerhet i grannskapet. Utskottet har flera ganger uttryckt,
senast i betdnkande 2018/19:UU10, att det &r en viktig utmaning for EU att
bidra till ett fortsatt dppet Europa, vilket inkluderar att bidra till och stédja en
positiv utveckling i EU:s grannlander saval inom det 6stliga partnerskapet som
i den sodra Medelhavsunionen. Okad handel, rérlighet 6ver grénserna och
gemensamma regelverk bidrar till valstdnd och sakerhet och stéder en
demokratisk utveckling.

Den europeiska grannskapspolitikens sydliga partner inbegriper Algeriet,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Palestina, Syrien och
Tunisien. Grannskapspolitiken bestér av bilateral politik mellan EU och de tio
enskilda partnerlanderna, plus en ram for regionalt samarbete i form av
Unionen for Medelhavsomradet. Associeringsavtalen utgor den réattsliga
grunden for EU:s bilaterala forbindelser med dess sydliga partner. EU och dess
sydliga partner (utom Libyen och Syrien) har antagit bilaterala handlings-
planer, partnerskapsprioriteringar eller associeringsagendor. For narvarande
finansieras planer och agendor framst av det europeiska grannskapsinstru-
mentet, som kommer att integreras i det framtida instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI). Genom Unionen for Medelhavsomradet, som inréttades 2008 for att
blasa nytt liv i Europa-Medelhavspartnerskapet, skapades en regional ram for
samarbete mellan EU-medlemsstaterna och 15 medelhavslénder, déribland de
10 sydliga partnerna.
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Nar det kommer till det 6stliga partnerskapet ar det nu drygt tio ar sedan
det bildades, genom ett initiativ frin Sverige och Polen, mellan EU och sex
Osteuropeiska l&nder (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien,
Ukraina och Belarus). Under 2019 stod det Gstliga partnerskapets tiodrs-
jubileum i fokus, efter initiativ fran Sverige och Polen. Talmannen och
riksdagens utrikesutskott stod, i samband med detta den 5 november 2019,
gemensamt vard for ett seminarium i riksdagen, vid vilket utrikesministrar fran
Armenien, Azerbajdzjan och Ukraina deltog och dar parlamentsledaméter fran
alla sex av det Ostliga partnerskapets lander deltog.

Nar det géller motionsyrkanden om grannskapspolitiken vill utskottet, i
likhet med vad som har anforts i tidigare betdnkanden och utlatanden, betona
att det kravs en ambitids strategi for att utveckla partnerskapen med sikte pa
att fordjupa och bredda dem. Partnerskapen ska grundas pa Omsesidiga
utfastelser om rattsstatens principer, god samhéllsstyrning, respekt for
manskliga rattigheter, inklusive minoriteters réttigheter, samt principerna om
marknadsekonomi och héllbar ekonomisk tillvaxt. Det ar av central vikt for
EU:s trovardighet att sakerstalla ett fortsatt fokus pa lander som tydligt har
tagit stéllning for en integration med EU genom sérskilda avtal.

Sverige stéder de ambitioner som landerna i det Ostliga partnerskapet har
for att nérma sig EU och for att genomféra de reformer som ar nédvéndiga for
ett narmande. Utskottet understryker vikten av att Sverige driver i EU att det
ostliga partnerskapet ska ligga hogt pa EU:s dagordning. Utskottet betonar att
det i linje med mer-for-mer-principen ska finnas ett tydligt medlemskaps-
perspektiv for de partnerlander som &r geografiskt beldgna i Europa och som
genomfor politiska och ekonomiska reformer. En sddan ansats forutsatter att
EU:s engagemang for reformer ar langsiktigt och att EU erbjuder ett om-
fattande stod, inklusive bistand, till de partnerlander som vill narma sig EU.

Utskottet aterkommer i utldtande 2019/20:UU16 till fragor om EU:s
grannskapspolitik och de frégor som har lyfts motionsledes om grannskapet
och sarskilt det 6stliga partnerskapet.

Nar det galler motionsyrkandet om EU:s associeringsavtal med lander utan-
for EU noterar utskottet utrikesministerns svar pa interpellation 2019/20:170.
I svaret anger utrikesministern bl.a. att Sverige ska verka for att fler breda
associeringsavtal mellan EU och tredje part ingas eftersom handel, tillsam-
mans med politisk dialog och samarbete, ar ett viktigt verktyg for att framja
respekten for de manskliga réttigheterna, demokrati och rattsstatens principer.
Utskottet konstaterar att detta ar i linje med vad utskottet bl.a. har uttalat i
behandlingen av associeringsavtal med Centralamerika (bet. 2013/14:UU24),
med lander i det 6stliga partnerskapet (bet. 2014/15:UU5, 2014/15:UU6 och
2014/15:UU7) och med partnerlander i det dstra och sédra Medelhavsomradet
(t.ex. bet. 2002/03:UU17, 2001/02:UU9 och 1998/99:UUG).

Vidare konstaterar utskottet att det inom EU sedan 2001 finns en fullstandig
harmonisering av bestdmmelserna om de tredjeldnder vars medborgare
omfattas av eller & undantagna frdn viseringskrav vid inresa till
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Schengenomradet (nu géllande EU-férordning 2018/1806). Utskottet ser inte
skal att ifragasatta denna ordning.

Dérmed anser utskottet att motionerna 2019/20:2055 (L) yrkande 13 i
denna del, 2019/20:2818 (KD) yrkande 10 och 2019/20:3524 (SD) yrkande 11
&r besvarade, och att de darfor bor avstyrkas.

Den gemensamma handelspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s gemensamma handels-
politik och om de framtida handelsférbindelserna med Storbritan-
nien.

Skrivelsen

| skrivelsens avsnitt 18 beskrivs huvuddragen i utvecklingen av den
gemensamma handelspolitiken under 2019. | avsnitt 7 i skrivelsens del 2
beskriver regeringen handelseforloppet i friga om Storbritanniens uttrade ur
EU, och i en bilaga till skrivelsen ges en utforlig redovisning av uttrades-
avtalets innehall.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att Sverige bor verka for 6ppen och fri handel som en valstands-
skapande kraft. Handelspolitiken bor enligt motionérerna beakta dven andra
intressen 4n rent ekonomiska, som t.ex. likvardiga krav péd djuretik,
ansvarsfullt foretagande och miljoaspekter, i synnerhet for att motverka s.k.
koldioxidlackage. EU:s exportbidrag som skadar utvecklingslandernas
sjalvforsorjning vill motionarerna avskaffa.

I kommittémotion 2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5
forordas att alla EU:s handelsavtal ska innehélla bindande milj6- och
klimatklausuler samt att inga avtal ska tecknas med lander som inte har skrivit
under Parisavtalet.

I partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12
framhalls bl.a. att den globala handeln inte far stanna av efter brexit samt att
det kravs ett lAngtgdende handelsavtal mellan Storbritannien och EU som dven
fortséattningsvis mojliggor en smidig handel och samtidigt forutsatter fri rorlig-
het for personer, tjanster, kapital och varor.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat (bet. 2017/18:UU10) &r en &ppen, rattvis
och frihandelsvanlig handelspolitik en av grundstenarna for tillvédxt och
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sysselséttning i Sverige och EU. Det &r enligt utskottet av stor vikt att EU
fortsatter att std upp for det multilaterala regelbaserade handelssystemet.
Utskottet har ocksa framhallit att handel &r ett centralt verktyg for fattigdoms-
bek&mpning. | tillagg till detta vill utskottet understryka vikten av att EU tar
ansvar for att frdmja den internationella frihandeln och vérnar den mot
protektionistiska tendenser. En omfattande fri och rattvis utrikeshandel ar,
jamte en vél fungerande inre marknad, enligt utskottet en viktig nyckel till
varldsekonomins, och inte minst Sveriges och EU:s, &terhamtning efter
coronapandemin.

Utrikesutskottet noterar att ocksa naringsutskottet nyligen har behandlat
motionsyrkanden om internationell handel i betdnkande 2019/20:NU15. | det
betdnkandet anfors att Sverige dven fortséttningsvis ska vara en tydlig rost
inom EU och internationella forum som WTO for en éppen och fri handel och
for att motverka protektionistiska tendenser. Naringsutskottet anser ocksa att
frihandelsavtal inte far leda till sankta krav nar det géller halsa, miljo,
djurskydd och sékerhet. Vidare har utrikesutskottet tagit del av nérings-
utskottets yttrande om den gréna given (2019/20:NU5y). | yttrandet delar
naringsutskottet kommissionens installning att betrakta handelspolitiken som
ett viktigt verktyg for att ge miljo- och klimatfragorna ett brett genomslag.
Naringsutskottet framhaller handelns betydelse fér genomférandet av Agenda
2030 och Parisavtalet, och néringsutskottet anser att det ar viktigt att fler djupa
och breda handelsavtal ingds mellan EU och tredje parter, liksom att dessa
avtal tar hansyn till miljo och hallbarhet. Dessutom anser néringsutskottet att
de internationella och europeiska regelverken for exportkrediter och annan
offentlig handelsfinansiering bor utvecklas for att bidra till miljo- och
hallbarhetsambitionerna.

Utrikesutskottet ser inte skl till ndgra andra bedémningar och noterar dven
redogorelsen i skrivelsen for de framsteg som har gjorts under 2019 i frdga om
flera avtalsforhandlingar, att frihandelsavtalen innehaller sarskilda kapitel om
hallbar utveckling och att jamstélldhet har integrerats alltmer.

Utskottet konstaterar att Storbritannien lamnade EU vid midnatt mellan den
31 januari och 1 februari 2020 samt att tidsramen for forhandlingarna om den
framtida relationen mellan EU och Storbritannien & mycket sndv eftersom den
overgangsperiod som inleddes vid uttradet l6per ut den sista december 2020,
sdvida den inte forlangs senast den 30 juni.

Utskottet beklagar att Storbritannien har [amnat unionen och konstaterar att
Storbritannien ar en viktig samarbetspartner till EU och Sverige, bade pé
handelsomréadet och pa andra omraden. Enligt utskottet bor s vara fallet aven
framdver, och EU och Storbritannien behoéver ha en s& néara relation som
mojligt i framtiden. Utskottet noterar att regeringen i faktapromemoria
2019/20:FPM18 anser det vara av 6verordnad prioritet att sékra en ordnad och
forutsagbar process och att se till sa att sa mycket som mojligt av den framtida
relationen hinner komma pa plats innan 6vergangsperioden loper ut. Vid
sammantradet den 28 maj 2020 fick utskottet information av statsradet Hans
Dahlgren om det nya partnerskapet med Storbritannien.
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Med det ovan anforda anser utskottet att motionerna 2019/20:2055 (L)
yrkande 12, 2019/20:3523 (V) yrkande 5 och 2019/20:3524 (SD) yrkande 9 &r
besvarade och att de darmed bor avslas.

EU som global utvecklingsaktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inriktningen och storleken
pa EU:s utvecklingsstod.

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt 19 beskriver regeringen kortfattat EU:s utvecklings-
samarbete, EU:s arbete for samstdammighet for utveckling samt kopplingen till
klimat och sakerhet. Vidare beskrivs EU:s humanitara bistdnd och arbetet med
sexuell och reproduktiv hélsa och till detta knutna rattigheter.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 16
och 17 anges att Sverige bor verka for att alla EU-lander ska ge minst 0,7
procent av bruttonationalinkomsten (BNI) i utvecklingsbistand och att de ger
minst 0,2 procent av BNI till de minst utvecklade landerna. Vidare foreslar
Hakan Svenneling m.fl. (V) i kommittémotion 2019/20:219 yrkande 10 att
regeringen ska verka for att EU:s klimatbistand ska vara additionellt, dvs.
laggas till redan existerande ataganden for bistandet.

I kommittémotion 2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 10
framfors att Sverige bor driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till
att stirka hbtq-personers rattigheter i vérlden.

I kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 10
motséatter sig motiondrerna att EU inrdttar fler investeringsfonder, i likhet med
Europeiska fonden for héllbara investeringar, inom ramen for den externa
investeringsplanen.

Utskottets stéllningstagande

Syftet med EU:s utvecklingssamarbete &r att bek&mpa fattigdomen i vérlden,
att framja demokrati och ménskliga rattigheter samt att bidra till en social,
ekonomisk och miljomassigt hallbar utveckling. EU och dess medlemsstater
ar varldens storsta givare av utvecklingsbistdnd och virldens storsta givare av
humanitart bistdnd. Det offentliga utvecklingsbistandet frdn EU och dess
medlemsstater star for éver halften av sadant bistand i varlden.
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Utskottet konstaterar att EU:s utvecklingspolitik bl.a. végleds av det
europeiska samforstandet for utveckling fran 2017 (Nytt europeiskt samfor-
stand om utveckling — Var varld, var vardighet, var framtid). Dar fastslas bl.a.
att EU och dess medlemsstater ska ha ett rattighetsbaserat angreppssétt som
innefattar alla méanskliga réttigheter, och att medlemsstaterna ska framja
inkludering och deltagande, icke-diskriminering, réttvisa och jamlikhet,
oavsett manniskors geografiska hemvist och etnicitet, genus, alder, funktions-
variation, religion eller dvertygelse, sexuell laggning eller konsidentitet,
migrationsstatus eller andra faktorer. Ar 2013 antog EU riktlinjer fér att frimja
hbtg-personers rattigheter i varlden. Dessutom finns ett tematiskt instrument,
EIDHR (European Instrument for Democracy and Human Rights) for bistand
till manskliga rattigheter och demokrati i utvecklingslander. Genom
instrumentet har stod bl.a. getts till personer och organisationer som arbetar
for hbtg-personers rattigheter runt om i varlden.

Vid den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering 2015 étog
sig EU:s medlemsstater att uppnd malet om att 0,7 procent av BNI ska ga till
officiellt bistdnd under I6ptiden fér den nya globala hallbarhetsagendan, dvs.
till 2030, och att EU pé kort sikt skulle uppnd mélet om 0,15-0,20 procent av
BNI till de minst utvecklade landerna. Bistdndet frdn EU:s medlemslander
motsvarade 0,5 procent av deras samlade BNI 2018, vilket i stort sett &r en
oférandrad niva jamfort med aret innan. Férutom Sverige ar det endast
Danmark och Luxemburg som nér upp till FN:s mé&l om att 0,7 procent av BNI
ska ga till utvecklingsbistand.

Utskottet konstaterar att det i Parisavtalet anges att utvecklade lander ska
tillhandahalla finansiella resurser for att hjalpa utvecklingslander med atgarder
bade for att minska utslappen av véxthusgaser och for klimatanpassning.
Genom avtalet forbinder sig de utvecklade l&nderna att mobilisera 100
miljarder USD arligen till 2020. Vid COP 21 bekraftades tagandet att senast
2020 och fram till och med 2025 gemensamt mobilisera 100 miljarder US-
dollar per ar. Utskottet konstaterar att klimatbistand sker genom en mangd
multilaterala kanaler. Utskottet konstaterar att kommissionens egna
malsittning ar att nd 14 miljarder euro till stod for klimataktiviteter i
utvecklingslander mellan 2014 och 2020. Enligt utskottet &r det viktigt att EU,
i linje med radets slutsatser om klimatdiplomati fran februari 2019 och januari
2020, fortsétter att 6ka mobiliseringen av den internationella klimatfinans-
ieringen i linje med malet ovan och arbetar internationellt for att sékerstalla
liknande ekonomisk mobilisering fran andra partner och lander.

Utskottet konstaterar att det krdvs mobilisering av en méangd olika
offentliga och privata kallor, instrument och kanaler for att hantera
klimatforandringarna. EU:s langtidsbudget for 2021-2027 forhandlas fort-
farande och klimatbistandet aterfinns inom olika instrument i budgeten. Hur
klimatatgarder finansieras rapporteras lopande och EU:s medlemsstater
redovisar arligen sina respektive finansiella floden enligt artikel 16 i EU:s s.k.
MMR-forordning (525/2013). Vid utskottets dverlaggning med regeringen
den 10 mars 2020 om budgetrubriken Grannskapet och omvarlden i EU:s nésta
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langtidsbudget framkom att regeringen verkar for att EU inom ramen for
budgetrubriken ska leva upp till bl.a. Parisavtalet, att klimat ska vara en viktig
tematisk prioritering och att EU:s dtagande om 0,7 procent inom tidsramen for
Agenda 2030 ska aterspeglas i nasta flerdriga budgetram. Utskottet vill som
tidigare understryka vikten av att EU:s utvecklingspolicy respekterar de
kriterier om utvecklingssamarbete och for offentlig utvecklingsfinansiering
som man har kommit &verens om i OECD-Dac och principerna om
bistandseffektivitet.

Utskottet konstaterar att det i EU:s nasta flerdriga budgetram 2021-2027
foreslas strukturella forandringar av EU:s externa instrument, dar flera av dem
samlas till ett brett instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete (NDICI). NDICI inkluderar en ny extern
investeringsarkitektur, Europeiska fonden for hallbar utveckling plus och en
garanti for yttre atgarder, som bygger vidare pa den europeiska fonden for
héllbar utveckling och den externa investeringsplanen. Utskottet noterar aven
att EU:s flerariga budgetram 2021-2027, inklusive den externa investerings-
arkitekturen, &r under férhandling och ambitionen &r att nd en Gverens-
kommelse under 2020.

Den 2 april 2020 informerade regeringen utskottet om EU:s globala svar pa
covid-19-pandemin och den 16 april 2020 fick utskottet skriftligt underlag i
fragan.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna 2019/20:219 (V)
yrkande 10, 2019/20:3356 (V) yrkande 10, 2019/20:3523 (V) yrkandena 16
och 17 samt 2019/20:3524 (SD) yrkande 10.

Budget och finansiella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s flerariga budgetram
och om samarbetet inom EU pa skatteomradet.

Skrivelsen

I avsnitt 6 i del 2 av skrivelsen redogdr regeringen for forhandlingarna om
EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027 och de svenska mal-
séttningarna i detta arbete. Information om det ekonomiskpolitiska samarbetet,
finansmarknadsfragor, samarbetet pd omradena skatt och tull och om EU:s
arsbudget ges i skrivelsens del 4.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
framfors att Sverige i forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram 2021—
2027 bor driva fragan om konditionalitet, dvs. att EU-stod ska vara villkorat
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med att medlemsstaterna respekterar EU:s grundldggande varden som réattsstat
och demokrati samt foljer beslut om att t.ex. ta emot flyktingar.

Den flerdriga budgetramen och fragan om konditionalitet berors aven i
kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Motiondrerna anser dar att Sverige i forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen ska prioritera att halla nere utgifterna sa att den svenska avgiften
inte okar och att EU inte ska tvinga pd medlemsstaterna en vidlyftig
migrationspolitik genom att stalla sadana villkor for att ta del av EU-
gemensamma satsningar. Migrationspolitiska stéllningstaganden ska enligt
motionarerna separeras fran diskussionen om den flerériga budgetramen.

I samma motion yrkande 15 framfor motiondrerna kritik mot EU:s
makrofinansiella stod till 1ander utanfor EU. Denna kritik anser motionérerna
motiverar att planerade utbetalningar dras in och aterfors till EU:s medlems-
stater, som sjalva bor bestimma om de ar beredda att erbjuda Ian och stdd till
krisande ekonomier. Vidare avhaller sig motionarerna i yrkande 20 fran att
invnda mot administrativt samarbete och informationsutbyte inom EU for att
motverka skattebedragerier, s linge regelverket for detta har en mellanstatlig
karaktar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att kommissionen presenterade sitt forslag till en ny flerarig
budgetram for aren 2021-2027 den 2 maj 2018. Den totala volymen pé
forslaget uppgick till 1,11 procent (exklusive instrument utanfor ramen) av
EU27:s samlade BNI. Forhandlingarna fortsatte under 2019, men fortfarande
utan siffror angivna. | december 2019 presenterade det finska ordférande-
skapet ett fullt siffersatt forhandlingsunderlag. Foérslaget innebar en samman-
tagen utgiftsvolym om 1,07 procent av EU27:s BNI (exklusive instrument
utanfor ramen).

Samradd med EU-ndamnden agde rum i januari, februari, mars, april, maj,
juni, juli, september, oktober, november och december 2019. Tre &ver-
laggningar med finansutskottet 4gde rum i april, oktober och december samma
ar. Overlaggningar holls aven i skatteutskottet den 5 samt 28 november 2019,
i socialforsékringsutskottet den 28 maj 2019, samt i néaringsutskottet den 16
april 2020. Utrikesutskottet noterar att regeringen agerar i enlighet med de
svenska malsattningarna som har stamts av med riksdagen infor férhand-
lingarna om nasta flerariga budgetram. Regeringen vill bl.a. sétta ett utgiftstak
som inte dverstiger 1 procent av EU:s BNI samt att Sveriges totala avgift som
andel av BNI motsvarar dagens. Regeringen vill se en modern budget med
omprioriteringar till fordel for gemensamma atgarder som ror sékerhet,
migration, konkurrenskraft, forskning, miljé och klimatomstélining. Detta ska
ske genom minskade anslag for jordbruksstod och strukturfonder. Vidare ska
det &ven Kkosta att inte ta ansvar. L&nder som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken eller inte respekterar gemensamma varden ska inte kunna
fa tillgang till stod fran EU pa samma satt som idag. Regeringen vill ocksa se
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en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvands. Med en minskad budget
blir det annu viktigare att pengarna anvands pa ratt satt. Slutligen anfors att
dagens system for egna medel fungerar val. Ambitionen &r att nd en
overenskommelse under 2020. Utrikesutskottet noterar att det av
finansutskottets betdnkande 2019/20:FiU5 Avgiften till EU och i yttrandena
2018/19:FiU3y och 2018/19:FiU4y framgar att finansutskottet delar reger-
ingens grundsyn vad galler Sveriges standpunkt i férhandlingarna om nasta
flerariga budgetram. Vidare noterar utrikesutskottet att regeringen, vid en
overlaggning med finansutskottet om EU:s flerdriga budgetram den 3
december 2019, fick utskottets stod for sin standpunkt, inklusive i fraga om
konditionalitet, med ett tillagg om den svenska avgiften. Utskottet noterar att
kommissionen den 28 maj 2020 lade fram ett andrat forslag till den flerariga
budgetramen for aren 2021-2027 samt ett forslag till en aterhamtningsfond,
som svar pa konsekvenserna av coronapandemin.

Utrikesutskottet konstaterar att makroekonomiskt stod &r en form av
ekonomiskt stéd som utvidgas av EU till partnerlander som har en
betalningsbalanskris. Stodet &r utformat for l&nder som ligger geografiskt,
ekonomiskt och politiskt nédra EU. Dessa inkluderar kandidatlander och
potentiella kandidatlander, l&nder som gransar till EU som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken och, under vissa omstandigheter, andra
tredjelander. Malet &r att aterstilla en héllbar ekonomisk extern situation,
samtidigt som man uppmuntrar ekonomiska anpassningar och struktur-
reformer. Till skillnad fran andra former av ekonomiskt stéd ar EU:s makro-
finansiella stod en atgard for nodhjalp som inte &r avsedd att tillhandahélla
regelbundet ekonomiskt stdd for ekonomisk och social utveckling.
Utrikesutskottet har vid upprepade tillfallen provat forslag fran kommissionen
om makroekonomiskt stod och funnit att dessa inte strider mot subsidiaritets-
principen.

Utrikesutskottet noterar att finansutskottet i ett yttrande till utrikesutskottets
betdnkande 2017/18:UU10, betonade betydelsen av finansiell stabilitet i EU:s
omvarld, och utrikesutskottet vidhaller att det ligger i sdvél Sveriges som EU:s
intresse att aven landerna i unionens naromrdde utvecklar regelverk som
framjar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Finansutskottet framhdoll i samma
yttrande att man stod fast vid att kontrollen av att EU-medel anvands pa ett
korrekt och effektivt satt behdvde forbattras. Utrikesutskottet gor ingen annan
bedémning.

Utrikesutskottet uppmérksammar &ven vad som anfors i skatteutskottets
yttrande 2019/20:SkU6y Kommissionens arbetsprogram 2020, ndmligen att
utskottet liksom tidigare &r ser positivt pd det arbete som pagar pd EU-niva for
att skapa ett mervardesskattesystem som ar mer motstandskraftigt mot
bedréagerier an det nuvarande systemet. Beslut om sadant behéver fattas med
enhallighet i radet.

Utrikesutskottet noterar vidare att en 6verlaggning om mervardesskatt holls
i skatteutskottet den 14 maj 2019, under vilken regeringen bl.a. redovisade att
det ar positivt att atgarder vidtas for att effektivisera och utvidga bekdampandet
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av mervéardesskattebedragerier. Administrativt samarbete och informations-
utbyte &r en viktig del i detta, liksom samarbete mellan myndigheter. Det &r
dock viktigt att de atgarder som vidtas ar effektiva for att motverka
mervérdesskattebedragerier. Skatteutskottet fann vid 6verldggningen att det
fanns stod for regeringens redovisade standpunkt. Foretradare for Moderaterna
hade ingen annan standpunkt men betonade vikten av att regeringen bevakar
att den administrativa bordan blir s& begransad som mojligt. Utrikesutskottet
gor ingen annan beddémning.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2019/20:3523 (V)
yrkande 1 och 2019/20:3524 (SD) yrkandena 2 i denna del, 15 och 20.

Brottsbekdmpning, gréansskydd, asyl och migration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om samarbetet inom EU i fragor

om brottsbekdmpning, gransskydd, asyl och migration.
Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (V).

Skrivelsen

Fragor om straffratt, gransskydd, asyl och migration behandlas i radskon-
stellationen Rattsliga och inrikes fragor, som aven behandlar civilrattsligt och
polisiart samarbete samt fragor om grundléggande rattigheter och medborgar-
skap. Utvecklingen pa dessa omraden beskrivs i skrivelsens del 5.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 23
anfors att frigan om datalagring inte bor regleras pd EU-niva utan att den
nationella suveraniteten i stallet bor bevaras pd omradet. | yrkande 25 menar
motionarerna att Sverige dven fortsattningsvis bor sta utanfor den europeiska
aklagarmyndigheten Eppo. Mot bakgrund av en diskussion inom EU om alter-
nativ till frihetsberévande framhaller motionarerna i yrkande 26 att EU inte
bor besluta i frdgor om hur respektive land ska skota sina straffrattsliga
angelagenheter.

I samma motion yrkande 24 framfor motionarerna att den nya férordningen
om den europeiska kust- och gransbevakningen ar for vek och att det finns
utrymme for rejala framsteg, utveckling och storre krafttag pa omradet.
Regeringen bor enligt motionens yrkande 29 &ven arbeta for ett starkare skydd
av EU:s yttre grans i form av fysiska hinder, elektronisk bevakning eller
bemanning. | motionens yrkande 27 understryker motionérerna behovet av ett
fungerande asylsystem inom EU som bygger pa principen om forsta sakra
land, vilket de anser att regeringen bor arbeta for.
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| partimotion 2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 7, véckt
med anledning av en handelse av storre vikt, kravs att stéd och bistand som i
dag gar till den turkiska staten eller dess myndigheter omgaende ska upphora
och i stallet omfordelas till Grekland for att hantera migrationsflodet fran
Turkiet.

Samarbetet med Turkiet pd migrationsomradet berors dven i kommitté-
motion 2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7. Dar foreslas
att Sverige bor verka for att EU avbryter det avtal som styr samarbetet med
Turkiet pd omradet eftersom avtalet enligt motionarerna star i vagen for kritik
och ett tydligt agerande fran EU:s sida mot fortrycket av oppositionella och
inskrankningar i grundldggande fri- och rattigheter i Turkiet. I motionens
yrkande 22 framhaller motiondrerna att Sverige bor verka for att EU ska sluta
finansiera den libyska kustbevakningen och att relationer med Libyen ska
bygga pa full respekt for asylratten och manskliga rattigheter. Yrkande 23 i
samma motion innehdller ett forslag om att Sverige genom EU och FN:s
flyktingorgan UNHCR bor agera for en snabb evakuering och vidare-
bosittning av flyktingar och asylsékande fran Libyen. | motionens yrkande 24
framhalls att Sverige inom EU bor motverka alla beslut som innebar att
asylrétten och flyktingars manskliga réttigheter kranks.

Utskottets stallningstagande

Brottsbekdmpning

Utskottet uppmarksammar att EU genom Lissabonfordraget har fatt befogen-
heter att reglera straffrattsliga fragor men att befogenheterna ar begransade
bade i friga om deras omfattning och hur de utévas. Det straffrattsliga
samarbetet ska bygga pa principen om 6msesidigt erkannande av domar och
rattsliga avgoranden. Bara i fall av sérskilt allvarlig brottslighet inom sérskilt
angivna omraden och med ett gransoverskridande inslag kan EU anta
minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder. | skrivelsen redogérs for de
slutsatser om alternativ till frinetsherdvanden som radet antog den 4 december
2019 mot bakgrund av brister i systemet med 6msesidigt erk&nnande till f6ljd
av undermaliga haktnings- och fangelseférhéllanden. Utskottet noterar att
radets slutsatser erkanner att systemet for straffrattsliga paféljder faller inom
medlemsstaternas behdrighet och att EU-nivan darfor bor fokusera pa icke
lagstiftande atgarder.

Nar det galler datalagring for brottsbekampning framgar det av skrivelsen
att radet den 6 juni 2019 antog slutsatser i vilka kommissionen uppmanas att
genomfora en heltackande studie om forutsattningarna for en EU-réttsakt pé
omradet. Vidare framgar att Sverige har yttrat sig i fyra pagdende mal i EU-
domstolen géllande datalagring. I inlagorna, som riksdagen tidigare har fatt
information om (mal C-520/18, C-512/18, C-511/18 och C-623/17), har
Sverige argumenterat for att utrymmet for datalagring bor kunna utvidgas i
forhallande till den s.k. Tele2-domen (férenade malen C-203/15 och
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C-698/15) och att nationell sakerhet och forsvar ar fragor som faller utanfor
EU-rattens tillampningsomrade.

Utskottet noterar darutdver att riksdagen i juni 2019 beslutade om &ndringar
i reglerna om datalagring for brottsbekdmpning i syfte att anpassa dessa till
EU-ratten (bet. 2018/19:JuU27). Samtidigt beslutade riksdagen att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den skyndsamt ska aterkomma med ett
forslag som innebdr dels en mer omfattande skyldighet att lagra uppgifter med
koppling till nationell sékerhet, dels en mer omfattande lagringsskyldighet
generellt i syfte att gora det svenska regelverket sa langtgaende som EU-ratten
tillater. Utrikesutskottet noterar dels justitieutskottets uppfattning i det ovan-
ndmnda drendet att inh&mtning av lagrade uppgifter om elektronisk kommu-
nikation fyller en mycket viktig funktion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete, dels vad som anges i de ovannamnda radsslutsatserna om att
olika réattsliga regler for lagring av uppgifter i medlemsstaterna kan leda till
begransningar i frdga om samarbetet och informationsutbytet i gransover-
skridande é&renden. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion
2019/20:3524 (SD) yrkande 23 och 26.

Forordningen om inrittande av den europeiska aklagarmyndigheten, Eppo,
antogs i oktober 2017 som ett fordjupat samarbete mellan i dag 22 medlems-
stater. Sverige star utanfor detta samarbete. | den EU-politiska deklaration som
statsministern avgav i kammaren den 13 november 2019 angavs som utgangs-
punkt att Sverige ska delta fullt ut i EU-samarbetet och vara aktivt i ut-
formningen av alla dess delar pa ett sitt som varnar svenska intressen, vilket
for regeringen bl.a. innebar att Sverige ska gd med i Eppo. Dagen efter
beslutade regeringen att tillsatta en utredning som ska analysera behovet av
och foresla forfattningsandringar och andra atgarder for ett svenskt deltagande
(dir. 2019:82).

Utrikesutskottet noterar att fragan om Sveriges anslutning till Eppo var
foremal for en Gverlaggning i justitieutskottet den 17 december 2019. Med
undantag for Sverigedemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet delade
ovriga partiers foretradare regeringens standpunkt att Sverige bér medverka
till att beivra brott mot EU:s finansiella intressen, inklusive bedrégerier,
penningtvétt, korruption och mutbrott som traffar EU:s budget och att samtal
darfor bor inledas med kommissionen med ambitionen att Sverige i framtiden
ska delta i Eppo. Med héanvisning till detta avstyrker utrikesutskottet motion
2019/20:3524 (SD) yrkande 25.

Gréansskydd, asyl och migration

Den europeiska grans- och kustbevakningens (Frontex) mandat har starkts i
tvd omgangar sedan borjan av migrationskrisen 2015. Den nu gallande EU-
forordningen (2019/1896) om den europeiska gréns- och kustbevakningen
tradde i kraft den 4 december 2019. Utrikesutskottet noterar att den svenska
standpunkten i forhandlingarna om férordningen behandlades vid 6verlagg-

2019/20:UU10

33



2019/20:UU10

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningar i justitieutskottet den 23 oktober 2018 och den 28 mars 2019. Fore-
tradarna for samtliga partier med undantag for Vansterpartiet stallde sig da
bakom regeringens standpunkt att valkomna ett utokat mandat for Frontex i de
delar som ger ett tydligt europeiskt mervérde och inte underminerar principen
att medlemsstaterna har det grundldggande ansvaret for sin respektive gréns-
kontroll.

Utrikesutskottet konstaterar att den nya foérordningen om den europeiska
gréans- och kustbevakningen ger Frontex ett utdkat mandat och en starkt
kapacitet genom etableringen av en stdende granskontrollstyrka om 10 000
personer. Reformen av Frontex &r nyligen beslutad, och uppbyggnaden av den
stdende styrkan ska paga till 2027. Med hanvisning till detta pagaende arbete
avstyrker utskottet motion 2019/20:3524 (SD) yrkande 24 och 29.

Nar det galler EU:s engagemang i fraga om Libyen noterar utskottet att
detta bl.a. omfattar det integrerade gransforvaltningsuppdraget EU BAM
Libyen, den militara insatsen i Medelhavsomradet Eunavfor MED Irini och
samarbete med internationella partner for att hantera situationen i libyska
flyktingforvar. Irini-insatsen, som den sista mars 2020 ersatte den tidigare
Sophia-insatsen, har som huvuduppgift att bidra till att uppratthalla vapen-
embargot mot Libyen. Utskottet noterar att insatsen som en sekundar uppgift
ocksa ska bistd vid kapacitetsuppbyggnaden och utbildningen av Libyens
kustbevakning, sérskilt for att forhindra manniskosmuggling.

Utskottet har tidigare i betankandet behandlat fragor som ror Turkiet i
samband med EU:s utvidgning och Syrienkonflikten. | denna del behandlas
EU:s samarbete med Turkiet pd migrationsomradet. Detta samarbete utgar
ifrdn det gemensamma uttalande som antogs vid métet mellan EU-ldndernas
och Turkiets ledare den 18 mars 2016. Uttalandet syftar till att forhindra och
erbjuda alternativ till irreguljar migration fran Turkiet till EU samtidigt som
EU ska bidra med finansiellt stod till projekt som syftar till att forbattra
situationen for flyktingar i Turkiet.

Utskottet konstaterar att genomférandet av det gemensamma uttalandet har
stéllts i ett nytt ljus sedan arsskiftet. I uttalanden den 4 och 6 mars 2020
motsatte sig radet bestamt att Turkiet anvander migrationstrycket for politiska
syften, och radet uppmanade Turkiet att fullt ut genomféra det gemensamma
uttalandet fran 2016 gentemot samtliga medlemsstater. Utskottet noterar att en
process har inletts mellan EU och turkiska foretrddare for att fortydliga
genomfdrandet av det gemensamma uttalandet. Utskottet noterar ocksa att EU
ger Grekland st6d i hanteringen av situationen vid gransen till Turkiet genom
okade insatser frdn europeiska grans- och kustbevakningen (Frontex),
europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), EU:s civilskyddsmekanism
samt genom ett tillskott pa 700 miljoner euro fran EU:s budget.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmarksamma den oro som radet
uttryckte i sina slutsatser den 18 juni 2019 &ver den djupt bekymrande
tilloakagangen nar det galler rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter
i Turkiet. Mot bakgrund av detta betonar utskottet aterigen vikten av att EU
agerar enigt for att upprétta respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens
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principer i Turkiet. Som utskottet framholl i betdnkande 2018/19:UU10 bor
EU:s politik gentemot Turkiet vara gemensam och tydlig. Samtidigt ser
utskottet ett behov av konstruktiv dialog och samarbete med Turkiet.

Né&r det géller reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet
noterar utskottet att forhandlingar om detta, enligt skrivelsen, bara fordes i
begransad omfattning under 2019 och att de lasta positionerna om en réttvis
fordelning av asylsékande mellan medlemsstaterna kvarstar. Utskottet noterar
vidare att den nytilltrddda kommissionen enligt sitt arbetsprogram fér 2020
avser att ldgga fram en ny migrations- och asylpakt for att héja tempot och ge
ny styrka i reformarbetet.

Socialforsakringsutskottet har i ett yttrande till utrikesutskottet om
kommissionens arbetsprogram (2019/20:SfU4y) framhallit vikten av att
reformarbetet i friga om det gemensamma europeiska asylsystemet inte tappar
fart och att kommissionen fortsétter att fokusera pa att fa till stand en lésning
i nartid. Socialférsékringsutskottet betonar betydelsen av att EU tar ett hel-
hetsgrepp om den interna och externa dimensionen av migrationsfragorna och
av att kontrollen dver vilka som reser in éver de yttre granserna forbéttras,
samtidigt som ritten att soka asyl uppratthalls. Liksom tidigare (utl.
2019/20:UU5) instdmmer utrikesutskottet i detta yttrande, med notering av att
det innehéller en avvikande mening av Sverigedemokraterna.

Avslutningsvis har utrikesutskottet tagit del av socialforsakringsutskottets
behandling under féregdende riksmote (bet. 2018/19:5fU16) av motions-
yrkanden om EU:s asyl- och migrationspolitik som liknar dem som utrikes-
utskottet behandlar i detta betdnkande. Yrkandena géller stodet till den libyska
kustbevakningen och evakuering och vidareboséttning fran libyska flykting-
forvar samt att EU:s beslut ska respektera asylrdtten och flyktingars réattig-
heter. Vansterpartiets ledamot reserverade sig mot socialforsakringsutskottets
forslag att avsla dessa yrkanden. Innevarande riksméte har socialforsakrings-
utskottet dven behandlat ett motionsyrkande om ett asylsystem som bygger pa
principen om forsta sékra land (bet. 2019/20:SfU20). | denna del reserverade
sig Sverigedemokraternas ledamdter. | bada &rendena avslog riksdagen
motionerna mot bakgrund av socialférsakringsutskottets motivering som
hanvisar till det pagaende arbetet inom EU med att reformera asyl- och
migrationsregelverket.

Utrikesutskottet ser inte skal till ndgon annan bedémning nu och konsta-
terar att det pagar ett arbete for att stabilisera situationen vid EU:s yttre grans
till Turkiet. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2019/20:3502 (SD)
yrkande 7, 2019/20:3523 (V) yrkandena 7 och 22—-24 samt 2019/20:3524 (SD)
yrkande 27.
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Jamstélldhet, forskning och transport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s jamstalldhetspolitik,
forskningsprogram och det transeuropeiska transportnatet.

Skrivelsen

Regeringen redog6r for arbetet inom EU for jamstalldhet och mot
diskriminering i skrivelsens avsnitt 34. | avsnitt 41 redogor regeringen for
verksamheten pa omradet forskning och innovation. Utvecklingen pa trans-
portomradet beskrivs i avsnitt 43.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 31
invander motionarerna mot atgarder pd EU-nivd som paverkar medlems-
staternas inriktning i jamstalldhetspolitiken, t.ex. i fraga om foraldraledighet
och fordelning av familjerelaterat omsorgsarbete. | jamstalldhetsfragor anser
motionérerna att politikens roll bér vara att underlatta tillvaron for kvinnor och
man i de livssituationer som de sjilva har valt men att &tgérder i detta syfte
inte ska vidtas pa EU-niva.

I yrkande 35 i samma motion anges att EU:s ramprogram for forskning och
innovation, Horisont Europa, ska ha en begransad budget for varje uppdrag
och att den totala budgeten for programmet ska minskas.

Vidare forordar motiondrerna i motionens yrkande 37 att jarnvégslanken
mellan Goteborg och Oslo bor prioriteras i den nationella planen for
transportsystemet. Stréckan dr den enda som beror Sverige i den foreslagna
forordningen om ett paskyndat forverkligande av det transeuropeiska
transportnatet. Motionarerna framhaller att Goteborg &r Norges storsta export-
hamn och att det ocksd 4r manga persontransporter pa véstkusten.

Utskottets stallningstagande

Jamstalldhet

Att framja jamstalldhet ar ett grundlaggande varde och mal fér EU, och det
ska genomsyra all unionens verksamhet. Detta framgar av artikel 2 i EU-
fordraget och artikel 8 i fordraget om EU:s funktionssatt. Utrikesutskottet
noterar att regeringen den 22 oktober 2019 6verlade med arbetsmarknads-
utskottet om framtidens jamstalldhetspolitik i EU. | den standpunkt som da
behandlades, och som samtliga ledaméter delade, ingar som utgangspunkt for
jamstalldhetsarbetet pd EU-niva att befogenhetsférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna, nationella system for arbetsmarknad, sociala fragor och
skatte- och utbildningsomradena ska respekteras, liksom subsidiaritets- och
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proportionalitetsprinciperna. | standpunkten ingar ocksa att EU behdver en ny
kraftfull, omfattande och langsiktigt hallbar jamstalldhetsstrategi efter 2019.

Kommissionen presenterade en jamstélldhetsstrategi for perioden 2020-
2025 i mars 2020, COM(2020) 152. Vid en Overlaggning om jamstélldhets-
strategin den 23 april 2020 gav arbetsmarknadsutskottet stéd for regeringens
standpunkt som den hade kompletterats under 6verlaggningen. En avvikande
standpunkt anmaldes av Sverigedemokraternas ledamoter.

Utrikesutskottet konstaterar att det finns ett brett stod for jamstalldhets-
arbetet inom EU och att det enligt den strategi for detta som kommissionen har
presenterat dven ingdr att starka jamstalldhetsarbetet i EU:s yttre atgarder.
Fragor om jamstalldhet har nyligen behandlats av utskottet i bl.a. betankande
2019/20:UU6 med anledning av regeringens skrivelse om feministisk
utrikespolitik (skr. 2019/20:17) och i betdnkande 2019/20:UU15 Manskliga
rattigheter. | det senare av dessa betdnkanden behandlas dven hbtg-personers
atnjutande av sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, vilket omfattar
varje manniskas lika mojligheter, rattigheter och férutsattningar att utan tvang,
vald eller diskriminering kunna bestamma 6ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. I det sammanhanget framhéller utskottet bl.a. det centrala i att
varna individen som rattighetsbarare och de méanskliga rattigheternas univer-
salitet. Darfor motverkar Sverige forsok fran vissa aktorer att, genom ett snavt
fokus pd familjefragor, soka inskranka hbtg-personers atnjutande av de
manskliga rattigheterna eller befésta stereotypa konsroller. Som utskottet har
framfort tidigare &r EU en central aktor i det globala arbete som roér manskliga
rattigheter.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motion
2019/20:3524 (SD) yrkande 31.

Forskning och innovation

Nér det géller EU:s ramprogram for forskning och innovation paminner
utskottet om att kommissionen presenterade sitt forslag till nytt ramprogram
for perioden 2021-2027, Horisont Europa, den 7 juni 2018 (COM(2018) 435).
Horisont Europa ar det nionde ramprogrammet fér forskning och innovation
sedan 1984. Forslagen till Horisont Europa ar uppdelade pa ett forslag till
forordning om ramprogram, forslag till ett sarskilt program for genomférandet
och ett kompletterande program for forskning och utbildning inom Euratom.
Utrikesutskottet noterar vidare att utbildningsutskottet vid ett flertal tillfallen
har 6verlagt om det kommande ramprogrammet for forskning och innovation,
Horisont Europa. Utbildningsutskottet dverlade med regeringen i fragan vid
fyra tillféllen under 2019. Den 7 februari dverlade utbildningsutskottet med
regeringen om det sarskilda programmet for Horisont Europa. Utbildnings-
utskottet begarde da en ny overlaggning med uppdaterat underlag (den 12
februari), och Sverigedemokraterna anmalde en avvikande mening. Vid det
andra tillfallet anmalde Véansterpartiet, Moderaterna och Sverigedemokraterna
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varsin avvikande mening. Den 12 september 2019 Overlade utbildnings-
utskottet med regeringen om synergier med andra program for Horisont
Europa, dar Sverigedemokraterna anmalde en avvikande mening.

Utskottet Overlade dérefter den 14 november med regeringen om
programmets inledande sk&l samt bilaga 1V: Synergieffekter med andra
program, dar Vansterpartiet anmalde en avvikande mening.

Avseende yrkandet om Horisont Europa Kkonstaterar utskottet att
regeringens vergripande mal for forhandlingarna om EU:s flerériga budget-
ram for dren 2021-2027 &r att budgeten ska minska. Regeringen skriver i
faktapromemoria 2017/18:FPM155 att en del av det generella malet for nésta
budgetperiod &r att omprioriteringar bor goras inom den minskade totala
ramen till forman for gemensamma atgarder som ror konkurrenskraft,
forskning och innovation. Utskottet noterar att det av den senaste samlade
lagesrapporten fran Vinnova (Horisont 2020 — Arsbok 2018) framgér att
Sverige aterfinns bland de tio mest framgangsrika landerna i det nuvarande
ramprogrammet, Horisont 2020. Dartill har svenska organisationer, enligt
rapporten, beviljats totalt 1,3 miljarder euro sedan 2014, vilket motsvarar 3,5
procent av ramprogrammets férdelade medel.

Utskottet pAminner dven om betdnkande 2018/19:UbU14, dr utbildnings-
utskottet understryker betydelsen av att Sverige i hdg utstrdckning tar del av
EU:s forskningsmedel och konstaterar att utvecklingen i detta avseende har
varit positiv.

Utskottet konstaterar att EU-finansierad forskning och innovation ar till
allméneuropeisk nytta genom att bl.a. bidra till gransoverskridande tvér-
vetenskapliga natverk som kan sprida kunskap och hdja medlemsléandernas
kompetens samt bidra till att stirka nationella strukturer for forskning och
innovation. Gemensamma investeringar pd det omradet starker Europas
konkurrenskraft.

Med detta avstyrker utskottet motion 2019/20:3524 (SD) yrkande 35.

Det transeuropeiska transportnatet

Né&r det galler forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (Smart
TEN-T) framgar av skrivelsen att radet i férhandlingarna har avgransat den
foreslagna forordningens tillampningsomrade betydligt. For svenskt vidkom-
mande omfattas endast jarnvégslanken mellan Goteborg och Oslo av den
allmdnna inriktning som radet antog den 2 december 2019. Utrikesutskottet
noterar att trafikutskottet vid en dverldggning den 28 november 2019 utan
avvikande meningar delade regeringens standpunkt att stodja radets allmanna
inriktning, som ansags vara en vélbalanserad kompromiss i forhallande till
kommissionens ursprungliga forslag.

Vidare noterar utrikesutskottet att riksdagen den 18 mars 2020 avslog
motionsyrkanden om gransoverskridande transporter enligt trafikutskottets
forslag i betdnkande 2019/20:TU7, mot vilket Moderaterna, Sverigedemokra-
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terna och Liberalerna hade reservationer. | betankandet vélkomnar trafik-
utskottet regeringens uttalanden om vikten av gransoverskridande trafik med
grannl@nderna och aviserade insatser for detta. | de uttalanden som valkomnas
ingadr bl.a. att regeringen avser att ta initiativ till dialog med den norska
regeringen om utvecklingen av straket Goteborg—Oslo m.fl. gransoverskridan-
de strdk, och att det finns ett sarskilt behov av att landerna gemensamt utreder
hur jarnvigsforbindelserna i dessa strak kan starkas. | uttalandena ingar ocksé
att Sverige ska delta aktivt for att utveckla EU:s godskorridorer pé jarnvag och
utveckla jarnvagsforbindelserna till Norge, liksom i att genomféra TEN-T-
forordningen och att beakta EU:s mal i planeringen av transportinfrastruktu-
ren.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan anser utskottet att det saknas
skal att vidta ndgon atgard med anledning av motion 2019/20:3524 (SD)
yrkande 37 och att yrkandet sdledes bor avstyrkas.

Ovriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har beretts i en férenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta beténkande finns ett antal
motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betédnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad motions-
beredning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststéllde i
oktober 2018. Utskottet har vid en genomgéng och beredning funnit att de
motioner som aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkanna-
givande frdn riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott
dessa motioner.
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Reservationer

1. EU:s dvergripande utveckling, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 10,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill att EU ska vara rustat for att méta de granséverskridande hot och ut-
maningar som unionen star infér, aven om det skulle innebara en breddning av
de uppgifter som unionen har i dag. Sverige ska enligt oss driva pa for att
medlemsstaterna genomfor EU-samarbetet i frigor dar battre samverkan i dag
&r nodvandig. Dit hor bl.a. EU:s inre marknad, arbetet mot den organiserade
och gransoverskridande brottsligheten, terrorism, férsvar och cyberhot, migra-
tionsfrdgan samt arbetet for en battre och mer effektiv miljo- och klimatpolitik.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

2. EU:sutvidgning, punkt 2 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2019/20:767 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
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2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 i denna del,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

| dag har flera lander med en historia av omfattande diskriminering och
forféljelse av hbtg-personer ansokt om medlemskap i EU. Erfarenheterna fran
lander som Ruménien, Slovakien och Lettland visar att det inte racker att
ansokarlanderna formellt uppfyller de lagméssiga kraven. Ansokarlander
behover dven uppvisa ett engagemang for att arbeta mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning, kdnsidentitet, kdnsuttryck och kdnskarakteristika.

Alla kandidatlander som nu férhandlar om ett medlemskap i EU brottas
med stora utmaningar nér det géller respekten for hbtqg-personers rattigheter.
Det géller inte minst Turkiet dar pride stoppats vid flera tillfallen, trans-
personer mordas och president Erdogan vid upprepade tillfdllen har gjort
homofoba uttalanden. | Serbien har prideparader attackerats eller helt stoppats,
och var fjarde hbtg-person i landet uppger att hen utsatts for vald pa grund av
sin sexualitet, sin konsidentitet eller sitt kdnsuttryck.

Jag anser darfor att Kdpenhamnskriterierna behdver skérpas nér det géller
hbtg-personers réttigheter sa att det uttryckligen framgar av kriterierna att ett
land som diskriminerar hbtg-personers rattigheter inte kan bli medlem i EU.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

3. EU:sutvidgning, punkt 2 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:767 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 11,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att forhandlingarna med Turkiet om medlemskap i EU helt bor
avslutas med anledning av den radande politiska situationen i Turkiet.

41



2019/20:UU10

42

RESERVATIONER

Medlemskap ska vara mojligt for de europeiska lander som driver en
demokratisk politik, varnar om manskliga rattigheter och rattsstatens principer
och har en marknadsekonomi. I lander som &r villiga att gora de reformer som
kravs for ett medlemskap ska EU bistd med aktivt stod och visa tydliga och
hogt stallda krav. Processen ska vara mojlig att avbryta nar utvecklingen gér
at fel hall.

Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

4. EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 3 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att EU &r och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. EU:s styrka ligger i en utrikespolitik baserad pa normer och
varderingar. Som varldens nast storsta ekonomi, vérldens stdrsta handelspart
och varldens storsta bistandsgivare har EU m6jlighet att pAverka utvecklingen
i varlden genom en rad olika kanaler. Jag vill se att regeringen driver pa for en
mer aktiv, samstdmmig och handlingskraftig europeisk utrikespolitik dar
frémjandet av demokrati och dkad respekt foér manskliga fri- och réttigheter
har absolut prioritet.

EU kan och ska spela en central roll i omvérlden och verka for fred, frihet
och sékerhet. For att det ska vara mojligt anser jag att det krdvs tydligare
visioner, forstarkt samarbete och hégre effektivitet i genomférandet av den
gemensamma utrikespolitiken.

Att EU talar med en rost i utrikespolitiken ar vasentligt for medlems-
landernas intressen. Att regioner i EU:s direkta och indirekta narhet stabil-
iseras och reformeras med manskliga rattigheter som karnvérde ar av storsta
vikt.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.
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5. En global EU-sanktionslagstiftning for manskliga
rattigheter, punkt 4 (S, V, MP)

av Olle Thorell (S), Janine Alm Ericson (MP), Lotta Johnsson Fornarve
(V), Helene Hellmark Knutsson (S), Ida Karkiainen (S), Isak From (S)
och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

I samband med forra &rets behandling av motionsyrkanden om en global EU-
sanktionslagstiftning ansag utskottet att Sverige ska samarbeta med andra EU-
lander i syfte att & fram en global tematisk EU-lagstiftning om individuella
MR-sanktioner och att férutsattningarna for en svensk nationell lagstiftning
for detta bor utredas om det visar sig att en gemensam EU-lagstiftning inte
skulle vara en framkomlig vég (bet. 2018/19:UU10).

Utskottet har nara foljt diskussionerna i radet om att inféra en global
sanktionslagstiftning for manskliga réttigheter. Dessa diskussioner ror sig nu
framat och vi anser darfor att det saknas anledning for riksdagen att i detta lage
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen. Darmed bdr motionsyrkandena av-
slas.

6. En global EU-sanktionslagstiftning for ménskliga
rattigheter, punkt 4 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Aven om det inte 4r enkelt att forhindra brott mot manskliga réttigheter i lander
som inte har ett fungerande rattssamhélle eller demokratiska institutioner finns
det satt att minska risken for korruption eller brott mot ménskliga fri- och
rattigheter. Olika varianter av Magnitskijlagar, likt den som forst antogs av
USA 2012, har antagits av flera lander. Bland dessa finns Estland, Lettland,
Litauen, Storbritannien och Kanada. Syftet med lagarna &r att straffa personer
som gjort sig skyldiga till brott mot manskliga rattigheter, oavsett deras
nationalitet.

Riktade s.k. Magnitskijsanktioner anses vara mycket effektiva eftersom de
straffar just de som &r ansvariga samtidigt som vanliga medborgare inte
drabbas. Lagstiftningen kan ocksa verka avskrackande eftersom sanktionen
blir k&nnbar for den enskilde.

Vi anser inte att EU bor fatta beslut om Magnitskijsanktioner. Daremot
anser vi att EU kan ha en roll i att framja effektiva sanktioner genom att bidra
till tids- och innehallsmassig samordning av medlemsstaternas beslut om
detta. Vi anser darfor att regeringen bor verka for en synkronisering av
Magnitskijsanktioner inom EU. Detta bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen.

7. En nationell sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter,
punkt 5 (M)

av Hans Wallmark (M), Karin Enstrdm (M) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.
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Stallningstagande

For oss ar en Magnitskijlagstiftning pa EU-niva prioriterad. En process for
detta har pdborjats. Om den processen inte skulle fullfoljas anser vi att Sverige
bor infora en nationell Magnitskijlagstiftning. | ett sadant skede bor Sverige
dessutom so6ka samarbete med andra likasinnade lander for att driva fragan om
att inféra Magnitskijlagstiftning. Detta samarbete bor &ven inkludera relevanta
lander utanfér EU, som Norge och Island. Detta bor riksdagen tillk&nnage for
regeringen.

8.  En nationell sanktionslagstiftning for ménskliga réattigheter,
punkt 5 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Aven om det inte &r enkelt att forhindra brott mot ménskliga rattigheter i lander
som inte har ett fungerande réattssamhélle eller demokratiska institutioner finns
det sétt att minska risken for korruption eller brott mot méanskliga fri- och
rattigheter. Olika varianter av Magnitskijlagar, likt den som forst antogs av
USA 2012, har antagits av flera lander. Bland dessa finns Estland, Lettland,
Litauen, Storbritannien och Kanada. Syftet med lagarna &r att straffa personer
som gjort sig skyldiga till brott mot mdnskliga réttigheter, oavsett deras
nationalitet.

Riktade s.k. Magnitskijsanktioner anses vara mycket effektiva eftersom de
straffar just de som &r ansvariga samtidigt som vanliga medborgare inte
drabbas. Lagstiftningen kan ocksa verka avskrackande eftersom sanktionen
blir kannbar for den enskilde. Vi anser darfér att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett forslag till en svensk Magnitskijlagstiftning. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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9. En nationell sanktionslagstiftning for ménskliga réattigheter,
punkt5 (C, L)

av Kerstin Lundgren (C), Joar Forssell (L) och Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Vi konstaterar att det inom EU pagér diskussioner om att inféra en gemensam
EU-lagstiftning som méjliggor s.k. Magnitskijsanktioner. Aven om det finns
tecken pa att arbetet fors framat finns det risk for att EU-processen blir
utdragen, och utgangen ar oviss.

Vi anser darfor att Sverige ska ta fram ett forslag till en nationell
Magnitskijlag. | utredningen av fragan ska man prova forutsattningarna for att
samla en koalition av villiga bakom en likartad lagstiftning, t.ex. med lika-
sinnade lander som de nordisk-baltiska i NB8-kretsen. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen.

10. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (M, C)

av Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Karin Enstrom (M), Lotta
Finstorp (M) och Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11 och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 i denna del,
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2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13, 15 och 19,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Mycket av den séakerhetspolitiskt forsamrade situationen i vart naromrade
harror fran rysk aggressivitet gentemot sina grannar. Ryssland har med
propaganda, korruption och hybridkrigféring sokt destabilisera och stoppa
lander som sjélva valt att ndrma sig till EU. Né&r det inte lyckats har rysk militar
satts in. Sedan Georgienkriget 2008 har Ryssland startat ett ambitidst program
for att stérka landets militdrmakt. Under den nuvarande regimen har Ryssland
dessutom visat att landet inte vajer for att anvanda militdra medel for att flytta
pa granser, som var fallet vid aggressionen mot Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim 2014. Detta &r helt oacceptabelt. Rysslands ockupation
maste upphdra. Den europeiska sakerhetsordningen dar varje land bestammer
over sina egna vagval utan hot och vald fran andra lander maste ateruppréttas.

EU:s ekonomiska sanktioner mot Ryssland har inforts som ett svar pa rysk
aggression och annekteringen av Krim. Att EU har kunnat enas om omfattande
sanktioner mot Ryssland och halla fast vid dem oOver tid har varit ett
styrkebesked for EU. Sanktionerna riktas mot personer och féretag som bar ett
ansvar for den uppkomna situationen i Ukraina och inkluderar bl.a. att frysa
ryska tillgangar, importférbud mot vissa varor och reseférbud till EU for vissa
individer. Aven USA och andra lander har infort liknande &tgarder. Sverige
bor verka for att EU:s sanktionsregim mot Ryssland bibehalls och utékas om
inte Rysslands krigforing och annektering av Ukraina upphdr. Sanktionerna &r
en viktig markering fran EU:s sida mot ryska brott mot internationell ratt och
satter ekonomiskt tryck pd Ryssland. Detta bor riksdagen tillkannage for
regeringen.

11. Brottshekdmpning, gransskydd, asyl och migration, punkt
10 (SD)
av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 7 och

avslar motionerna

2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7 och 22—-24 samt
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 23-27 och 29.

Stallningstagande

I manadsskiftet mellan februari och mars meddelade Turkiet att fri lejd
kommer att ges at 100 000 migranter att okontrollerat ta sig dver gransen till
Europa. Det innebdr att Turkiet gor verklighet av de hot genom vilka landet
utpressat EU pa enorma summor pengar, allt for att EU formellt ska kunna
behélla en foraldrad, skadlig och ohallbar migrationslagstiftning. Medlems-
staterna har i olika grad anpassat sig efter den nya verklighet som nu rader dar
legitima skyddsbehdvande ersatts av ekonomiska migranter och andra
personer utan skyddsskél som tar tillfallet i akt att soka sig till Europa och
Sverige. Asylratten kan samtidigt inte uppratthallas eftersom det i praktiken
manga ganger visat sig svart att verkstalla utvisningar nar nagon val tagit sig
in i ett land pd illegal vég.

Det &r val ként att en stor andel av de migranter som Turkiet nu skickat mot
Europas granser har Sverige som slutdestination. Samtidigt har vi i Sverige
lart oss laxan allra sdmst. Sveriges agerande infor den migrationskris som
kulminerade 2015 var alltfor saktfirdigt och de &tgarder som vidtogs har
dessutom med tiden successivt urvattnats. Detta har lett till en asylkollaps, vars
effekter nu mérks i hela det svenska samhallet. Nar vi nu ser upprinnelsen till
en ny anstormning kravs skarpa atgarder med reell effekt. Med anledning av
denna allvarliga héndelseutveckling vackte Sverigedemokraterna en motion
med ett antal forslag i en handlingsplan for att motverka en ny migrationskris.

Ett av de forslag som riksdagen slappte fram for behandling &r att det stod
och bistind som for narvarande riktas till Turkiet som stat eller dess
myndigheter, bade for svensk del och sddant som férmedlas via EU eller dess
medlemsstater, omgaende bor upphora. Dessa medel bor i stallet riktas om till
att motverka effekterna av Turkiets provokationer, t.ex. genom Frontex eller
nationella skyddsatgarder som vidtas av Grekland. Detta anser vi att riksdagen
bor tillkannage for regeringen.

Vi star givetvis fortfarande bakom de standpunkter som framforts i vara
motioner som behandlas i betdnkandet. Under de nu rddande férhallandena har
vi emellertid valt att inte fora alla yrkanden till kammaren for behandling.
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12. Brottshekdmpning, gransskydd, asyl och migration, punkt
10 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 22-24 och
2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 23-27 och 29.

Stallningstagande

Vansterpartiet har lange kritiserat utvecklingen i Turkiet och uppmanat
Sverige och EU att agera kraftigare. EU har inte vagat agera mot Turkiet av
ridsla for att Erdogan skulle sdga upp det skamliga avtal som hindrar
flyktingar fran att ta sig fran Turkiet till Europa.

Under borjan av 2020 har problemen med avtalet blivit alltmer uppenbara.
Né&r den turkiska regimen hotade att skicka samtliga landets flyktingar fill
gransen mot Grekland reagerade EU genom att till varje pris férsoka hélla
manniskor pa flykt borta fran Europa. EU:s kritik mot Turkiet ar fortfarande
forsiktig och flyktingarna hamnar i klam i stormaktsspelet mellan EU och
Turkiet.

Det ar hog tid for EU att sdga upp avtalet och tydligt agera mot fortrycket
av oppositionella och inskréankningar i grundlaggande fri- och rattigheter i
Turkiet. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att EU avbryter
flyktingavtalet med Turkiet och agerar for att valdet och repressionen mot
oppositionella upphor i Turkiet och for att alla som fangslats pa politisk grund
friges. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 3 (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Kvalificerad majoritet som beslutsform i den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken

Regeringens underlag &r i nuldget otillrackligt for att beddma konsekvenserna
for svensk utrikespolitik. Det &r otydligt vilka konsekvenser en forandring
skulle fa ur ett konstitutionellt perspektiv. Det ar ocksa mycket otydligt vilka
delar som regeringen anser ska omfattas av forandringen med tkad anvand-
ning av kvalificerad majoritet.

Vansterpartiet 4&r motstandare till EU:s gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitik. Kravet pd konsensus leder till att EU ofta hindras fran att ta
progressiva positioner i viktiga fragor, t.ex. att férsvara abortratten och starka
satsningar pé sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Det leder
ocksé ofta till att EU agerar langsamt och vagt, med urvattnade skrivningar.
Det betyder inte att vi vill g& mot en ordning dar majoritetsbeslut galler. Med
en sadan ordning skulle risken for att utrikespolitiken kapas av de reaktionara
och rasistiska krafterna i Europa 6ka. Vansterpartiet vill i stéllet att utrikes-
politiken &tergar till att bli en helt nationell kompetens. | en sddan ordning
skulle svensk utrikespolitik bli starkare och mer relevant i sin omvarld.

EU:s utrikespolitik maste ocksa bli mer konsekvent. | dag behandlas lika
fall olika beroende pa vilka lander det handlar om. Ekonomiska och politiska
relationer har stérre betydelse &n respekten for manskliga réttigheter och
folkratten. Regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga
réttigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till andra lander.

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Vansterpartiet motsatter sig Sveriges deltagande i Pesco och utvecklingen mot
ett alltmer militariserat EU. Sverige har sakta men sakert alltmer frangétt en
traditionell och framgangsrik sikerhetspolitik som byggt pa militar allians-
frihet, nedrustning, fredliga I6sningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet
med tredje varlden. Sedan vi blev medlemmar i Europeiska unionen har den
svenska militéra alliansfriheten urholkats alltmer. | dag &r vi med och bidrar
till militariseringen av EU, vart samarbete med Nato starks och det uppstar allt
oftare fragetecken kring de internationella militara insatser vi deltar i.
Deltagandet i Pesco innebér ytterligare ett steg i samma riktning. Vénster-
partiet & emot denna utveckling. Ett deltagande i Pesco innebdr dessutom en
rad ataganden som ror viktiga forsvars- och sikerhetspolitiska omraden. De
deltagande medlemsstaterna atar sig att arbeta for att de gemensamma
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malsattningarna ska uppfyllas. Det handlar bl.a. om investeringar i forsvars-
materiel, om att ge stdd till gemensamma EU-insatser och bidra till EU:s
stridsgrupper, snabbare militar rorlighet mellan landerna samt om att genom-
fora stridsgruppsévningar — en rad atgarder som kan komma att paverka
framtida forsvarsbudgetar.

Pesco ar ett samarbete av mellanstatlig karaktar, ndgonting regeringen lutar
sig mot i propositionen om Sveriges deltagande (prop. 2017/18:44). Icke desto
mindre innebar samarbetet en tydlig inriktning dar mélet &r att bygga en tétare
forsvarsunion inom EU. Man motiverar ett svenskt deltagande med komplexa
sékerhetspolitiska utmaningar i Europa. Men utvecklingen av en alltmer mili-
tariserad union bidrar snarare till 6kad upprustning och oro &n till minskade
spanningar.

Vansterpartiet menar att en oberoende och militért alliansfri utrikespolitik
ar avgorande for Sveriges handlingsfrihet &ven i framtiden. Vi vill att Sverige
framst ska inrikta sin internationella sakerhetspolitik pa fredliga losningar och
pa att forebygga kriser snarare an att forespraka militara losningar. EU &r i dag
langt ifrdn att vara det s.k. fredsprojekt som det s& ofta misstas for att vara.
Starka krafter inom EU arbetar for att militarisera unionen. Federalistiska
stromningar arbetar aktivt for ett militariserat Europas forenta stater, och det
europeiska militarindustriella komplexet ser sin chans att gora stora pengar pa
vapen och militdrutrustning. Sverige har tidigare intagit en forhallandevis
skeptisk hallning till en sddan utveckling.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2019.

Foljdmotionerna

2019/20:3523 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér driva frdgan om konditionalitet nir medlemslanderna forhandlar
om langtidsbudgeten for 2021-2027, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska fortsatta att verka for en minskning av EU:s budget samt
borja driva pa for en klimatomstallning i stallet for militarisering och
gransbevakning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infér en feministisk budget, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska verka for att den europeiska grona given ska
innehélla bindande mal pé& 70 procents minskade utslapp till 2030 och
nollutslapp till 2040 samt kompletterande mal for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal ska innehélla
bindande miljo- och klimatklausuler samt att inga avtal ska tecknas
med lander som inte skrivit under Parisavtalet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for en uppdatering av det juridiska ramverket sa att
det blir ett kraftfullt verktyg for att forhindra brott mot naturen genom
att inkludera ekocid i Romstadgan och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att véaldet och repressionen mot oppositionella upphor i
Turkiet och att alla som fingslats pa politisk grund friges, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att forhandlingarna med Turkiet om ett
medlemskap ska frysas och alla de formaner som
formedlemskapsprogrammet ger omedelbart ska dras in och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for ett 6kat mellanfolkligt utbyte och
samarbete mellan befolkningarna i EU och Ryssland och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga
rattigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till andra lander
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s riktlinjer for export av krigsmateriel
innebér ett forbud av export till 1ander som krénker de ménskliga
rattigheterna, diktaturer och krigférande stater och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU infor ett vapenembargo mot de stater som ingar i
den saudiskledda koalitionen och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiska EU-handelsavtal
tecknas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
réttigheter och infér en feministisk handelspolitik, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ska ge minst 0,7 procent av bni i
utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ger minst 0,2 procent av bni till de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet s lange
Israel inte avvecklar bosattningarna och véagsparrarna pa ockuperat
omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphor med byggandet av
muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU infor ett vapenembargo mot Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU kréver att den utlovade
folkomréstningen om  Viéstsaharas — sjalvstandighet  hélls  och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sakerstdller att handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens
beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och
att relationer med Libyen ska bygga pa full respekt for asylratten och
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
evakuering och vidarebosattning av flyktingar och asylsokande fran
Libyen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor motverka alla beslut som innebdr att asylratten och
flyktingars ménskliga réattigheter kranks och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebdr ¢ppna bocker,
minskade forméaner och sinkta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast ska sammantrada i
Bryssel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3524 av Lars Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
overgripande utvecklingen i EU och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om radet for
allmanna fragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
utrikestjanst och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU och den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om EU som
aktor i FN och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
europeiska civilskyddsmekanismen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om konsul&r
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
gemensamma handelspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den externa
investeringsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
bilaterala och regionala forbindelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fredsprocessen i Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
makrofinansiella stod till [&nder som inte &r medlemmar i unionen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationell
suveranitet i skattepolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bolagsbeskattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beskattning
av den digitala ekonomin och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
andel av svenska momsintakter som EU tar fran Sverige bor upphora
och endast ga till svensk statsbudget och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mellanstatligt administrativt samarbete kring momsbedragerier och
informationsdelning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bek&dmpande av skattebrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en overstatlig europeisk skattemyndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om datalagring
och tillk&nnager detta for regeringen.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forordningen om en europeisk kust- och gransbevakning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om alternativ
till frinetsberévanden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fungerande
asylsystem och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrat
samarbete inom atervandandearbetet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
EU:s yttre grénser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sysselsattnings- och socialpolitik pd EU-niva och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
jamstalldhetspolitik p& EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av direktivet om balans mellan arbete och privatliv och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
enskild medlemsstat bor fa utveckla och uppdatera sina egna sociala
trygghetssystem &ven nar det géller antimikrobiell resistens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om europeisk
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Horisont
Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Fonden for
ett sammanlénkat Europa och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om paskyndat
forverkligande av det transeuropeiska transportndtet Smart TEN-T och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiunionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiforsorjningstrygghet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fiskeripolitiken ar en mellanstatlig angelagenhet som bér hanteras pa
EU-niva och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om djurskydd
och livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skogsbruk
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om viltvard och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatpolitiken bor ha ett globalt perspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Parisavtalet
och dess genomforande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
utsl&ppshandelssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avfallshantering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att avveckla Erasmus plus och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ungdomspolitiken &r en nationell angeldgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor ha som mal att f4 ungdomar att knyta an
béttre till EU-projektet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
bor ske nagon harmonisering pa kulturomradet inom EU och att
kulturpolitiken dven i fortsattningen ska vara en nationell angelagenhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion véackt med anledning av héndelse av storre

vikt

2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omfordela bistind som i dag gar till Turkiet till Grekland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:36 av Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU blir ledande i genomférandet av Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s bistand efterlever de kriterier som

2019/20:UU10

57



2019/20:UU10

58

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

bistandskommittén OECD-Dac har fastslagit och tillkannager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget bor verka for att bistandet
till civilsamhallet, manskliga rattigheter, jamstalldhet och SRHR fér
okad prioritet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU bor
intensifiera sina insatser mot korruption och satta storre press pa
mottagarl&nder och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att plattformen EU Aid Explorer utvecklas ytterligare sa
att informationen om unionens bistandsinsatser blir mer fullstandig och
tydlig och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till ett vapenembargo inom EU och tillk&nnager detta
for regeringen.

2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s klimatbisténd ska vara additionellt
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:529 av Desirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor uppratthalla och utveckla de goda relationerna och det nara
samarbetet med Storbritannien post-brexit och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor stélla sig bakom kommissionens krav om att enskilda
medlemslanders vetoratt slopas avseende beslut i utrikesfragor sdsom
beslut rérande ménskliga réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU-
stridsgrupper och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att féra Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:763 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU-
gemensamma Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:767 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
formedlemskapsstodet till Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsluta
medlemskapsférhandlingarna och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare skarpa EU:s sanktioner mot
Ryssland om inte situationen for utsatta grupper forbéttras avsevért och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en tydligare regional strategi for Syrienkrisen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
FN och EU verka for en dversyn av de sanktioner som riktas mot
Syrien i syfte att ge lindring till civila och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:779 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att hjélpa vissa bonder inom UNODC:s
skordeutbytesprogram att lattare kunna salja sina produkter i Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1281 av Désirée Pethrus (KD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att jamstélldhetsarbetet far en mer
framskjuten roll i EU:s utvecklingsarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:1555 av Jan R Andersson (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en svensk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en europeisk lagstiftning fér Magnitskijsanktioner och tillk&nnager
detta for regeringen.

2019/20:1915 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att EU
utvecklas till en federation och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

10.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s
inriktning i utrikespolitiken och dndring av beslutsférfarandet inom
dessa fragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brexit och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt
utvidgning av EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2112 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra s.k.
Magnitskij-sanktioner i EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dar framjandet av demokrati och 6kad respekt
for manskliga fri- och rattigheter har absolut prioritet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
Magnitskijlag inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontinuerligt utvardera EU:s globala strategi i syfte att utreda om den
uppfyller andamalen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor initiera en ny dversyn av EU:s grannskapspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
mot Ryssland for att fa ett slut pa kriget och den allvarliga situationen
i Ostra Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

16.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 0Ostliga
partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
fortsétta att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till
Tunisien for att framja demokratisk utveckling och kampen mot
terrorism, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-avtal
med lander som far del av EU:s handelsvillkor och bistdnd ska
innehalla en klausul om reformer som syftar till de manskliga fri- och
rattigheternas efterlevande, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
forsvarssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
Magnitskij-lag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
EU verka for att Nord Stream 2 stoppas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland utvidgas till att ocksé
omfatta energisektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

5.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en EU-gemensam Magnitskijlagstiftning och om detta inte lyckas ga
vidare med nationell lagstiftning samt samarbete med likasinnade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor agera for att uppratthalla sanktionerna mot Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
fortsatt sanktionspolitik gentemot Ryssland, att Magnitskijsanktioner
bor inféras i EU och att forutsattningarna for att infora
Magnitskijsanktioner i Sverige bor utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att uppratthalla den europeiska sakerhetsordningen, dar alla lander har
ratt att gora sina sakerhetspolitiska val utan hot om vald, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU ska
vara rustat for att mota de granséverskridande hot och utmaningar som
unionen star infor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU i
handling och genom resultat bor visa att demokrati, ménskliga
rattigheter, marknadsekonomi och klimatansvar ar vagen framét och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska vérna goda relationer med Storbritannien efter dess uttréde
ur EU och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V):

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att stirka hbtg-
personers rattigheter i varlden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kdpenhamnskriterierna behover skdrpas avseende hbtg-personers
rattigheter s att det uttryckligen framgar att ett medlemsland som
diskriminerar hbtq-personers rattigheter inte kan bli medlem i EU, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

13.

15.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som medlem i EU och FN ska std upp for
Ukrainas suverénitet och folkréttens principer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN bor verka for att de
stridande parterna ska respektera folkratten, upphéra med attacker pa
civila och tillata inforsel av humanitar hjalp till civilbefolkningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska sta upp for
Georgiens suverénitet och folkréattens principer och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Ovriga yrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden
12. Ovriga yrkanden
2019/20:36  Désirée Pethrus (KD) 1 och 3-6
2019/20:135 Hakan Svenneling m.fl. (V) 23
2019/20:529  Désirée Pethrus (KD) loch9
2019/20:671 Roger Richthoff m.fl. (SD) 10
2019/20:760 Markus Wiechel m.fl. (SD) 4
2019/20:775 Markus Wiechel m.fl. (SD) 1
2019/20:776  Markus Wiechel m.fl. (SD) loch3
2019/20:779  Markus Wiechel m.fl. (SD) 5
2019/20:1281 Désirée Pethrus (KD) 5
2019/20:1555 Jan R Andersson (M) loch2
2019/20:1915 Joar Forssell (L)
2019/20:2112 Maria Nilsson (L)
2019/20:2818 Lars Adaktusson m.fl. (KD) 6,8,110ch 16
2019/20:2827 Fredrik Malm m.fl. (L) 2,40ch5
2019/20:3261 Kerstin Lundgren m.fl. (C) 4 och 16
2019/20:3523 Hékan Svenneling m.fl. (V) 2, 3, 6, 9-12,
14, 15, 18-21,
25 och 26
2019/20:3524 Lars Andersson m.fl. (SD) 3-8, 12-14,
16-19, 21, 22,
28, 30, 32-34,
36 och 38-51

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2019/20:UU10
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