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Svenskt deltagande i militér insats for
starkt sdkerhet i Mali

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om att stélla en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 250 personer till férfogande t.o.m.
den 31 december 2021 for att delta i insatsen Task Force Takuba i Mali.
Samtliga motioner avstyrks.

I betankandet finns tvé reservationer (V) och tva sérskilda yttranden (M, C,
V,L).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:86 Svenskt deltagande i militér insats for starkt sakerhet
i Mali.

12 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Deltagande i den militara insatsen Task Force Takuba i Mali
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 250 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2021 for att pd malisk inbjudan delta i insatsen Task Force Takuba i Mali
och att styrkan dven ska kunna verka pa Nigers territorium inom ramen
for deltagandet i insatsen, forutsatt att en inbjudan fran Niger finns.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:86 och avslar
motionerna
2019/20:3532 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:3534 av Bjorn Séder m.fl. (SD).
Reservation 1 (V)

2. Bedomning av forutsattningarna for deltagande i insatsen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3542 av Joar Forssell m.fl. (L),
2019/20:3549 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Backstrom (b&da C)
yrkande 1.

3. Inbjudan fran Niger
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3549 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 4 och
2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Backstrom (bada C)
yrkande 3.

4.  FN:sinsats i Mali, Minusma
Riksdagen avslar motion
2019/20:3532 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 2 (V)

5. Information till riksdagen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3549 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Béckstrom (bada C)
yrkande 2.

6. Mal och resultatuppféljning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3549 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Backstrom (béda C)
yrkande 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 juni 2020

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Hanna Gunnarsson (V), Joar
Forssell (L), Janine Alm Ericson (MP), Olle Thorell (S), Pyry Niemi (S),
Mattias Ottosson (S), Annika Strandhall (S), Karin Enstrom (M) och Robert
Halef (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2019/20:86 Svenskt deltagande i militar
insats for starkt sakerhet i Mali att riksdagen bemyndigar regeringen att stalla
en véapnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande t.o.m. den
31 december 2021 for att pd malisk inbjudan delta i insatsen Task Force
Takuba i Mali och att styrkan dven ska kunna verka pa Nigers territorium inom
ramen for deltagandet i insatsen, forutsatt att en inbjudan fran Niger finns.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 8 riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 26 mars 2020 gav utrikesminister Ann Linde, forsvarsminister Peter
Hultgvist och brigadgeneral Lena Persson Herlitz, Forsvarsmakten, det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet en redogdrelse for propositionens
innehall. Forsvarsministern och Férsvarsmakten aterkom den 16 april 2020 for
uppféljande fragor.

Regeringen har déarefter [damnat kompletterande information i &rendet
(UU-1.6.2-1963/2019/20).

Bakgrund

Under det senaste aret har det skett en markant okning av de véapnade
extremistgruppernas aktiviteter med omfattande attentat mot sdval militara
som civila mél i gransomradet mellan Mali, Burkina Faso och Niger. Mot
denna bakgrund har Frankrike beslutat att inkludera en multinationell
specialforbandsstyrka bendmnd Task Force Takuba i den befintliga Operation
Barkhane som ska sattas in med fokus pa omradet sydost om staden Gao i
Mali. Regionen Gao gréansar mot Niger och Burkina Faso, och i granslandet
mellan de tre landerna verkar ett antal vapnade terroristgrupper.

Task Force Takubas uppgift ska vara att bistd Malis sikerhetsstyrkor med
att bekampa véapnade terroristgrupper pd Malis territorium. Under 2019
tillfragade Frankrike bl.a. Sveriges regering om mojligheten att bidra till Task
Force Takuba. Fradgan om svenskt deltagande i Task Force Takuba har beretts
inom Regeringskansliet. | januari 2020 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten
att planera och vidta forberedelser for deltagande i insatsen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande t.0.m.
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den 31 december 2021 for att pd malisk inbjudan delta i insatsen Task Force
Takuba i Mali och att styrkan dven ska kunna verka pa Nigers territorium inom
ramen for deltagandet i insatsen, forutsatt att en inbjudan fran Niger finns. Den
totala styrkan beraknas under normala omstandigheter bestd av hogst 150
personer. Om behov uppstar ska styrkan tillfalligt kunna forstarkas med hogst
100 personer.

Det svenska forbandet ska framfor allt kunna understddja, undsatta och
forstarka pagdende insatser inom Task Force Takuba. Det svenska bidraget
ska ocksa kunna bidra till att genomfora Task Force Takubas mandat i dvrigt
inom befintliga resurser och formégor.
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Utskottets Overviganden

Deltagande i insatsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestaende av hdgst 250 personer till forfogande till och med den 31
december 2021 for att delta i insatsen Task Force Takuba.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V) samt det sérskilda yttrandet

V).

Propositionen och kompletterande information

Task Force Takubas uppgift ska vara att bistd Malis sékerhetsstyrkor med att
bekampa vépnade terroristgrupper pa Malis territorium genom radgivning,
stdd och gemensamma operationer med de maliska sakerhetsstyrkorna.
Insatsen ska genomforas pa inbjudan av Mali och ledas av befalhavaren for
Operation Barkhane.

Operation Barkhane verkar &ven i gransoverskridande insatser in i Burkina
Faso och Niger. Under forutsattning att det finns en inbjudan fran Niger och
att nddvéndiga avtal ingatts kan Task Force Takuba komma att verka dven pa
nigeriskt territorium.

Det svenska styrkebidraget till insatsen planeras uppga till hogst 150
personer pa plats i insatsomradet och bl.a. omfatta formagor for en
snabbinsatsstyrka inklusive egna helikopterresurser samt formagor for skydd
och bevakning. Bidraget kommer ocksd att ha mgjlighet att bidra med
exempelvis  transportflygresurser, kvalificerade  sjukvardsresurser,
understodjande resurser for drift och underhdll samt nodvandiga
stodfunktioner och stabsofficerare vid staber som &r relevanta for insatsen.
Bidraget ska vara utgangsgrupperat i Gstra delen av mittersta Mali men ha
beredskap att verka i hela landet. Bidraget beréknas vara pa plats under cirka
tolv manader.

Forutsatt att nddvandiga avtal finns pd plats ska det svenska forbandet
ocksd ha mojlighet att verka i Niger. Det kan vara frdga om
gransoverskridande operationer fran maliskt territorium. Deltagande styrkor i
Task Force Takuba kan dven komma att anvanda Nigers territorium for
logistik, exempelvis transport av personal, utrustning och férnddenheter.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet &r att kunna understddja,
undsatta och forstarka pagaende operationer inom Task Force Takuba. Det &r
saledes frdga om en central funktion for genomférandet av insatsen. Ut6ver
huvuduppgiften ska det svenska bidraget ocksa kunna bidra till att genomfara
insatsens mandat inom befintliga resurser och férmagor. Exempel pa sadana
uppgifter kan vara eskortuppgifter for att stddja insatsens verksamhet.
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I samrad med insatsens ledning kan det svenska bidraget, inom ramen for
befintliga resurser och férmagor samt inom de ramar som folkratten tillater,
ingripa vid Gverhangande allvarliga hot fran vapnade terroristgrupper mot
dvriga insatser som vilar pa en folkrattslig grund i omradet, som Minusma, G5
Sahels gemensamma sékerhetsstyrka, eller andra insatser initierade av FN eller
EU eller som leds av EU-medlemslander.

Sverige kommer att delta som en del i en multinationell insats. Insatsens
behov kommer darfor att vara vagledande for den narmare utformningen av
det svenska bidraget. Sverige for en kontinuerlig dialog pa béade politisk och
militar nivd med Frankrike i dess egenskap av ramnation for insatsen, samt
med Ovriga truppbidragsgivare. Om behov uppstar ska styrkan med kort varsel
tillfalligt kunna forstarkas for att mojliggdra réddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsinsatser. Det svenska bidraget ska da kunna
uppga till hogst 250 personer.

Sékerhetssituationen i insatsomradet analyseras kontinuerligt av
Forsvarsmakten. Regeringskansliet tar del av dessa rapporter som vags in i de
analyser som fortldpande gors av Sveriges deltagande i insatsen.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2020
kommer att uppga till hogst 190 miljoner kronor och 2021 till hogst 190
miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Fdrsvarsmaktens
insatser internationellt inom utgiftsomréde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Av kompletterande information som inkommit fran Regeringskansliet efter
att propositionen lamnats till riksdagen, framgar att en inbjudan fran Niger har
inkommit till regeringen. Darmed finns en folkrattslig grund for den svenska
styrkan att vid behov ocksd verka i Niger pa det sitt som beskrivits i
propositionen. Frankrike har som huvudansvarig for Task Force Takuba ingatt
SOFA-avtal (Status of Forces Agreement) med Niger och Mali. De 6vriga
lander som avser att bidra till insatsen, inklusive Sverige, kommer att erbjudas
att ansluta sig till dessa avtal.

Regeringen beddmer enligt den kompletterande informationen att Sveriges
deltagande i Task Force Takuba inte pdverkar Sveriges nationella
forutsattningar att hantera covid-19 eller Férsvarsmaktens stdd till samhallet.
Covid-19 och det extraordinara laget kan dock komma att paverka
forutsattningarna for insatsen. Hansyn maste tas till risken for smittspridning
saval for den egna personalen som for den maliska och nigeriska befolkningen.
Regeringen och Forsvarsmakten foljer utvecklingen noga och har beredskap
att vid behov anpassa planeringen efter omvarldslaget.

Sveriges nationella planering for Task Force Takuba gar enligt den
kompletterande informationen enligt plan. Med anledning av covid-19-
utvecklingen i Sverige och i andra berorda lander beddmer dock
Forsvarsmakten att etableringen av insatsen kan komma att forsenas. Det &r
framfor allt Frankrikes mojligheter att genomfora de infrastrukturella arbetena
pad plats i Mali som riskerar att forsenas med anledning av covid-19.
Regeringen beddmer dock fortsatt att den tidsram som angavs i propositionen
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fortfarande &r tillracklig. Regeringen och Forsvarsmakten star i nara samband
med sina franska motsvarigheter for att fa information for den vidare
processen.

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2019/20:3549 av Pal Jonson m.fl.
yrkande 1 att man stdder regeringens forslag i propositionen men att
deltagandet i insatsen bor vara avhangigt den fortsatta utvecklingen kring
coronapandemin och andra landers bidrag till insatsen. Motiondrerna kréver
ocksa att riksdagen ska hallas informerad om insatsen minst en gang per
kvartal (yrkande 3). Regeringen bor enligt yrkande 4 aterkomma med en
redovisning av kommande avtal med Niger om styrkans mojligheter att verka
pa dess territorium.

Sverigedemokraterna anser att Sverige i nulaget behover fokusera saval pa
uppbyggnad av det militdra och det civila forsvaret som pé& var egen
forsvarsformaga och pé utbildning av nya officerare, och foreslar darfor i
kommittémotion 2019/20:3534 av Bjorn Soder m.fl. att riksdagen avslar
propositionen.

Centerpartiet stoder regeringens forslag i propositionen men anfor i
kommittémotion 2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Béckstrom
yrkande 1 att deltagandet i insatsen bor vara avhangigt den fortsatta
utvecklingen kring coronapandemin och andra landers bidrag till insatsen.
Enligt motionens yrkande 2 bor regeringen informera riksdagen om insatsen
minst en gang per kvartal. Regeringen bor enligt yrkande 3 aterkomma med
en redovisning av kommande avtal med Niger om styrkans mojligheter att
verka pa dess territorium.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2019/20:3532 av Hanna
Gunnarsson m.fl. yrkande 2 att riksdagen avslar propositionen. Sveriges
forsvarsmakt ska enligt motionérerna kunna hjélpa till internationellt och vid
behov agera fredsbevarande i andra delar av varlden. Det svenska forsvaret
ska delta i internationella insatser for att vara med och sékra fred och bygga
upp samhéllen, i kombination med stora civila insatser med bistdnd och
utvecklingssamarbete. Darfor séger partiet nej till ett svenskt deltagande i Task
Force Takuba och foreslar i motionens yrkande 1 att regeringen bér utreda hur
Sverige kan bidra ytterligare till stabilisering och utveckling i Mali genom att
utoka Sveriges bidrag till FN-insatsen Minusma.

Liberalerna stoder regeringens forslag men patalar i kommittémotion
2019/20:3542 av Joar Forssell m.fl. regeringens ansvar att bedéma
forutsattningarna for det svenska deltagandet i den militdra insatsen for starkt
sakerhet i Mali, sarskilt utifran 6vriga landers bidrag och de samlade behov
som finns i det svenska samhallet vid den tidpunkt da det svenska bidraget ska
sattas in. Att i en pagaende global kris, som den som coronapandemin utgor,
sanda militara forband och viktiga materiella resurser pa riskfyllda uppdrag
Gver stora avstdnd ar inte nagon sjalvklarhet. Det ar darfor angelaget att
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regeringen, efter att riksdagen gett sitt medgivande, noggrant analyserar
ovanstdende aspekter innan den ger slutligt klartecken till ett svenskt
deltagande.

Utskottets stallningstagande

Folkrattslig grund for insatsen m.m.

Utskottet vill inledningsvis pdminna om det overgripande syftet med
deltagande i internationella insatser. Fragan behandlas i betankandet om
Sveriges samlade politik for internationell militar och civil krishantering (skr.
2016/17:196, bet. 2017/18:UU8). Dar framhalls att Sveriges deltagande i
internationell krishantering bl.a. bidrar till att uppratthalla och starka den
regelbaserade vérldsordningen. For att bygga sakerhet behéver vi anvénda
hela bredden av vara sakerhetspolitiska instrument som diplomati, medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgarder samt nationell civil,
polisiar och militar formaga. Utgangspunkten for Sveriges engagemang ar att
sdkerhet byggs bast i samverkan och i partnerskap med andra. | en tid av allt
fler gransdverskridande hot och nédra samband mellan inre och yttre sédkerhet
ar detta 4n viktigare. Sveriges deltagande i fredsframjande insatser &r ocksa
viktigt for var nationella sakerhet och for var forsvarsforméaga. Det &r darmed
viktigt fér Sverige att vara en solidarisk, trovérdig och ansvarstagande partner
i internationella krishanteringsinsatser som bygger sékerhet tillsammans med
andra.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas till
ett annat land om riksdagen medger det, om det medges i en lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta atgarden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen. Utskottet vill, liksom vid tidigare beslut om deltagande i
vépnade insatser, understryka att denna demokratiska forankring &r vésentlig
for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger regeringen
ett bemyndigande att sanda svenska trupper pa uppdrag utomlands &r ett beslut
som innebdr ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter visar kan man
inte utesluta forluster av manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag
och krishanteringsinsatser.

Utskottet stér fast vid sitt tidigare stallningstagande i fragan om folkrattslig
grund for svenskt deltagande i fredsframjande insatser (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:UF6U5). Utskottet anférde att huvudlinjen ar att svenskt
deltagande i fredsfrimjande insatser ska ha ett mandat fran sikerhetsradet.
Detta géller i synnerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII. Da ska sékerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar
det géller fredshevarande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI
efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet. Samtidigt medger folkratten
enbart att sadana insatser gors med den mottagande statens och Gvriga
relevanta parters samtycke. Utskottet konstaterade att den stora utmaningen
uppstar i de exceptionella lagen nar sakerhetsradet inte formar att forhindra
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folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser, etnisk rensning eller
andra omfattande Gvergrepp, inklusive systematiska valdtéakter av kvinnor och
utnyttjande eller exploatering av barn i vapnade konflikter. FN-toppmotet i
september 2005 slog fast att det internationella samfundet har ett gemensamt
ansvar for att forhindra grova Overgrepp, folkmord och etnisk rensning.
Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna princip-
dverenskommelse om skyldigheten att skydda (responsibility to protect). Det
&r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella normsystemet. | akuta
situationer nar sakerhetsradet inte axlar sitt ansvar maste Sverige efter en
noggrann beddémning Gverviaga vad som andd kan goras for att mildra
manskligt lidande. En sddan bedémning maste alltid géras med utgangspunkt
i den enskilda aktuella situationen och beakta folkrattsliga, politiska och
humanitéra aspekter.

Utskottet vill ocksa, liksom tidigare, understryka att skydd av och respekt
for folkrétten, inklusive de manskliga réttigheterna och den internationella
humanitéra ratten, ar centralt. Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av
planeringen och genomférandet av insatsen.

Utskottet vill betona att kvinnors deltagande i fredsprocesser och i freds-
och statsbyggande ar en forutsattning for hallbar fred och sdkerhet. FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och dess
efterféljande resolutioner bor vara en viktig del i den foreslagna insatsens
verksamhet. Utskottet utgar fran att regeringen sékerstéller att all personal som
ingdr i det svenska bidraget ar utbildad och har kunskap om praktisk
tilldmpning av resolution 1325. Utskottet noterar att utrikesutskottet den 10
december 2019 arrangerade en offentlig utfragning om Sveriges arbete med
genomfdrande av resolution 1325 med fokus pa Mali.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali genom att ett svenskt deltagande svarar mot en
inbjudan fran Malis regering att delta i Task Force Takuba och bistd Malis
sékerhetsstyrkor med att bekadmpa vépnade terroristgrupper pa Malis
territorium.

Enligt propositionen kan den svenska styrkan komma att verka aven pa
Nigers territorium under forutsittning att det finns en inbjudan fran Nigers
regering och att nddvandiga avtal ingtts. Det framgar av den kompletterande
informationen att en sdan inbjudan inkommit till regeringen.

Utskottet noterar ocksd att det framgar av den kompletterande
informationen att Frankrike, som huvudansvarig for Task Force Takuba, ingatt
ett avtal som reglerar den réttsliga statusen for personalen, Status of Forces
Agreement (SOFA) med Mali och Niger. De 6vriga lander som avser att bidra
till insatsen, inklusive Sverige, kommer att erbjudas att ansluta sig till dessa
avtal.
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Situationen i Mali

Utskottet konstaterar att laget i Mali har fortsatt att férsamras det senaste aret,
framfor allt i centrala Mali men dven i de norra delarna av landet. Landet
praglas av sdkerhetsméssiga, politiska, ekonomiska och humanitéra
utmaningar. Den statliga narvaron &r begrénsad, inte minst i norra och centrala
Mali, med langtgéende konsekvenser fér manniskors levnadsvillkor. Mali &r
ett av varldens fattigaste lander. Bland 189 lander pA UNDP:s index over
mansklig utveckling (HDI) kom Mali pa 184:e plats 2019.

Bade al-Qaida i islamiska Maghreb (AQIM) och Daish har etablerat sig i
delar av Mali. | centrala Mali har flera nya grupper bildats, varav vissa har
kopplingar till Daish. Bristen pd statlig narvaro skapar utrymme for de
extremistiska valdsbejakande gruppernas verksamhet. Terroristattentat
intraffar regelbundet riktade mot saval civila och maliska sékerhetsstyrkor
som den internationella civila och militdra nérvaron. Konflikter mellan
befolkningsgrupper okar, bl.a. till féljd av kamp om krympande naturresurser.

Det forsamrade sakerhetsldget i Mali bidrar till instabilitet i den
kringliggande regionen. Gransomradet mellan Mali, Niger och Burkina Faso,
det s.k. tregransomradet, praglas av svag statlig narvaro vilket har gjort det
mojligt for extremistgrupper att utnyttja lokalt missndje for rekrytering.
Grupper med kopplingar till Daish &r verksamma i omradet, vilket har lett till
ett Okat antal terroristattacker, inklusive mot civilbefolkningen. En del av
omradet fungerar som transportled for saval legala som illegala varor.

FN:s stabiliseringsinsats i Mali, Minusma, inréttades 2013 med stéd av FN-
stadgans kapitel VII. Insatsens évergripande mal &r att stodja genomforandet
av fredsavtalet fran 2015. Sverige har bidragit till Minusma sedan 2015. Med
anledning av ett motionsyrkande vill utskottet pAminna om att det framgar av
propositionen att de franska styrkorna (Operation Barkhane) har ett
sakerhetsradsmandat att ingripa till stod for Minusma nar insatsen ar under ett
overhangande allvarligt hot. Minusma stottar i sin tur Operation Barkhane, och
den regionala G5 Sahelstyrkan, med viss logistik vid behov. Utskottet noterar
darutdver att Minusma och Operation Barkhane har ett l6pande utbyte som
omfattar nodvandig koordinering, informationsutbyte och nar s ar tillampligt
stdd inom ramen for insatsernas respektive mandat och etablerade
arbetsformer.

I enlighet med fredsavtalet fran 2012 har FN etablerat en internationell
undersokningskommission for Mali. FN:s generalsekreterare utnamnde 2018
medlemmarna i kommissionen och utsdg ambassadér Lena Sundh till dess
ordférande. Kommissionen ska utreda allvarliga brott mot humanitéar ratt och
manskliga rattigheter i Mali begdngna mellan den 1 januari 2012 och den 19
januari 2018, datumet da kommissionen upprattades.

Insatsen

I januari 2013 inleddes en fransk militar insats i Mali, Operation Serval, pa
malisk inbjudan. Syftet med insatsen var att hejda vapnade extremistgruppers



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framryckning och stodja Malis sédkerhetsstyrkor. Under 2014 ersattes
Operation Serval av den franskledda insatsen Operation Barkhane.

Operation Barkhane omfattar i huvudsak konventionella styrkor och &r
inriktad pa bekampning av véapnade terroristgrupper i Sahelregionen. Under
det senaste aret har det skett en markant okning av de vapnade
extremistgruppernas aktiviteter med omfattande attentat mot saval militara
som civila mél i gransomradet mellan Mali, Burkina Faso och Niger. Mot
denna bakgrund har Frankrike beslutat att inkludera en multinationell
specialférbandsstyrka bendmnd Task Force Takuba i den befintliga Operation
Barkhane som ska sattas in med fokus pd omradet sydost om staden Gao i
Mali. Regionen Gao gransar mot Niger och Burkina Faso, och i grénslandet
mellan de tre l&nderna verkar ett antal vapnade terroristgrupper.

Task Force Takubas uppgift ska vara att bistd Malis sékerhetsstyrkor med
att bekdmpa véapnade terroristgrupper pa Malis territorium genom radgivning,
stdd och gemensamma operationer med de maliska sdkerhetsstyrkorna.
Insatsen ska genomforas pa inbjudan av Mali och ledas av befalhavaren for
Operation Barkhane.

Utskottet noterar att Forsvarsmakten bedémer att hotnivan for terrorism och
vapnat vald ar hdg i Gao-regionen och i gransomréadet mellan Mali och Niger,
dér insatsen kommer att vara. Samtidigt betonas i propositionen att svenska
forband har en hog forméga vad galler egenskydd, hog utbildningsniva och
materiel av hdg kvalitet, vilket bidrar till att hantera identifierade risker.

Det svenska styrkebidraget till Task Force Takuba planeras uppga till hogst
150 personer pa plats i insatsomradet och bl.a. omfatta forméagor for en
snabbinsatsstyrka inklusive egna helikopterresurser samt formagor for skydd
och bevakning. Bidraget kommer ocksd att ha mgjlighet att bidra med
exempelvis  transportflygresurser, kvalificerade  sjukvardsresurser,
understodjande resurser for drift och underhdll samt nodvandiga
stddfunktioner och stabsofficerare vid staber som &r relevanta for insatsen.
Bidraget ska vara utgangsgrupperat i Gstra delen av mittersta Mali men ha
beredskap att verka i hela landet. Bidraget berdknas vara pé plats under cirka
tolv manader.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsémrade
sikerhetsvillkor kan uppstd behov av snabba forstarkningar av den svenska
insatsen. Av det skalet 4r det viktigt att det pa forhand finns en marginal som
riksdagen har beslutat om och som kan tas i ansprak for raddnings-,
forstarknings- och evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock inte vara
strre an vad som ar nddvandigt i varje enskilt fall. Utskottet forutsatter att
regeringen informerar de berdrda utskotten eller riksdagens kammare, i
anslutning till att en beslutad marginal for en forstarknings- eller evakuerings-
insats tas i ansprak.

Som papekas i motionerna kan den pagaende coronapandemin innebara att
forutsattningarna for det svenska deltagandet i den militéra insatsen paverkas.
Det kan handla om dvriga landers mojligheter att bidra till insatsen, de samlade
behov som finns i det svenska samhallet vid den tidpunkt da det svenska
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bidraget ska sattas in och, framfor allt, den svenska truppens sakerhet utifran
ett smittskydds- och sdkerhetsperspektiv. Det framgar av den kompletterande
informationen att ett svenskt deltagande i Task Force Takuba inte beddéms
paverka Sveriges nationella forutsattningar att hantera covid-19 och
Forsvarsmaktens stod till samhéllet. Utskottet noterar att regeringen samtidigt
tydliggér att covid-19 och det extraordinara laget kan komma att paverka
forutséttningarna for insatsen. Regeringen och Forsvarsmakten foljer
utvecklingen noga och har beredskap att vid behov anpassa planeringen efter
omvarldslaget.

Utskottet noterar att Forsvarsmakten beddmer att etableringen av insatsen
kan komma att férsenas mot bakgrund av covid-19-utvecklingen i Sverige och
i andra berdrda l&nder. Regeringen bedomer dock att den tidsram som angavs
i propositionen &r tillracklig. Mot bakgrund av det osikra omvérldslaget utgar
utskottet fran att regeringen aterrapporterar, nar laget sa pakallar eller minst
en gang per kvartal, till utrikesutskottet om insatsens utformning, Gvriga
landers bidrag till insatsen, eventuellt forandrade forutsattningar for insatsen
och insatsens bidrag till malen for Sveriges samlade bidrag till Sahelregionen.
Utskottet vill pdminna om att en andrad tidsram for insatsen kraver ett nytt
beslut av riksdagen.

Med beaktande av vad som anférts ovan tillstyrker utskottet propositionen
och avstyrker motionerna 2019/20:3532 yrkandena 1 och 2 och 2019/20:3534.
Utskottet forordar ddrmed att regeringen staller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 250 personer till forfogande t.0.m. den 31 december 2021
for att pd malisk inbjudan delta i insatsen Task Force Takuba i Mali och att
styrkan dven ska kunna verka pa Nigers territorium inom ramen for
deltagandet i insatsen, forutsatt att en inbjudan fran Niger finns.

Motionerna 2019/20:3542, 2019/20:3549 yrkandena 1, 3 och 4 och
2019/20:3553 yrkandena 1-3 avstyrks ocksa i den man de inte tillgodosetts
genom vad som anforts ovan.

Mal och resultatuppféljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna med hanvisning till pagdende arbete.

Propositionen

Task Force Takuba i sin helhet syftar till att stirka Malis regerings, det
internationella samfundets och G5 Sahels mdjlighet att verka for att skapa fred
och utveckla regionen. Vépnade terroristgruppers expansion i regionen
forsamrar forutsattningarna for fred, sakerhet och utveckling. Terrorattacker
anvands for att spa pa redan existerande konflikter. Task Force Takuba ska
bistd Malis sakerhetsstyrkor med att bekampa vapnade terroristgrupper pa
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Malis territorium, for att motverka att terroristgrupper far okat utrymme i
regionen.

Det 6vergripande malet med Sveriges styrkebidrag till Task Force Takuba
&r att bidra till att stotta maliska och internationella partner i arbetet for 6kad
sékerhet i Mali och Sahel. Sveriges deltagande i Task Force Takuba har dven
malsattningen att bidra till att bygga formagan hos nationella férband och
staber. Deltagande personal far erfarenhet av att tjanstgéra i en internationell
kontext. Genom arbetet i en multinationell insats frdmjas interoperabilitet och
forstaelse for metoder, procedurer och arbetssitt. Detta tillsammans med
erfarenheten av att delta i skarp operativ verksamhet ar svart att uppna endast
genom dvningsverksamhet i en nationell kontext.

Sverige bygger séakerhet tillsammans med andra. En malsattning ar darfor
att Sveriges styrkebidrag till Task Force Takuba ska starka Forsvarsmaktens
operativa formaga och bidra till starkta forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten med Frankrike och andra I&nder som deltar i insatsen, inte minst
de nordiska och baltiska grannlédnder som deltar. Task Force Takuba ska ses
som ett led i Sveriges solidariska sékerhetspolitik.

I ljuset av det breda och langsiktiga svenska engagemanget i Mali avser
regeringen att ta initiativ till en utvérdering av Sveriges samlade engagemang
i Mali.

Motionerna

Moderaterna understryker i kommittémotion 2019/20:3549 av PAal Jonson
m.fl. yrkande 2 betydelsen av en tydlig malbeskrivning for det svenska
deltagandet med syftet att starka formdgan till styrning, uppfoljning och
utvérdering av insatsen.

Motsvarande krav aterkommer i Centerpartiets kommittémotion
2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Backstrom yrkande 4.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i propositionen redovisar ett antal
malsattningar for den aktuella insatsen. Utskottet vill understryka att
systematisk aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar centralt for att
kunna dra lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Detta ar
nodvandigt for att forankra insatserna hos det svenska folket och mojliggora
en rationell styrning av politikomradet. Vikten av uppféljning och utvardering
har ocksd betonats i samband med riksdagens behandling av regeringens
skrivelse om Sveriges samlade politik for internationell civil och militar
krishantering (skr. 2016/17:196, bet. 2017/18:UU8).

Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att regeringen enligt
propositionen avser att ta initiativ till en utvardering av Sveriges samlade
engagemang i Mali. Utskottet forutsatter att en sddan utvardering redovisas for
riksdagen pa lampligt satt.
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Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
19/20:3549 yrkande 2 och 2019/20:3553 yrkande 4.
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Reservationer

1. Deltagande i den militira insatsen Task Force Takuba i
Mali, punkt 1 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3532 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:3534 av Bjorn Soder m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2019/20:86.

Stallningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2019/20:86 Svenskt deltagande i
militdr insats for stérkt sékerhet i Mali.

2. FN:sinsats i Mali, Minusma, punkt 4 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3532 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

FN &r den viktigaste internationella organisationen fér fradgor som ror
konflikter, sékerhet och nedrustning, &ven om FN ocksa har brister som maste
atgardas. Genom folkratten har FN en sérstéllning som det organ som kan ge
mandat till internationella militéra insatser med folkrattslig grund.

FN borde ha kapacitet och formaga att genomféra alla internationella
insatser sjdlva. Sa ar dock inte fallet. Under det senaste decenniet har FN
delegerat genomforandet av ett stort antal internationella insatser till andra
organisationer och det har darfor i vissa fall varit befogat att stotta svenskt
deltagande i insatser som beslutats av FN men genomférts av andra
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organisationer eller lander. Det ska dock finnas mycket goda skal for att
Sverige ska delta i en sddan insats.

Just nu pagdr en omstrukturering av den svenska insatsen i Mali, vilken
bl.a. innebdr att man minskar insatsen med ca 100 personer och byter
geografiskt omrade i landet. Samtidigt héller Férsvarsmakten pé att riva den
stora Camp Nobel utanfér Timbuktu for att flytta det svenska forbandet till en
annan del av Mali. Jag forstdr och star bakom argumenten om att
Forsvarsmaktens resurser behovs for att utveckla verksamheten pd hemmaplan
for att bl.a. kunna utdka utbildningen av varnpliktiga. Men i ljuset av detta
framstér det som markligt att gora helt om och skicka en ny styrka, denna géng
till Task Force Takuba och Barkhane. Att minska Sveriges deltagande i FN-
insatsen Minusma och samtidigt skicka nya soldater till en offensiv insats
under ledning av Frankrike ar inte en dnskvard utveckling. Erfarenheterna fran
Afghanistan har visat pa svarigheten for medborgarna att se skillnad pa olika
internationella insatser, méal och syften. Mot denna bakgrund &r det svart att
forsta varfor Sverige som land bor delta i en parallell insats i landet, utdver
den som styrs av FN. Regeringen bor utreda hur Sverige kan bidra ytterligare
till stabilisering och utveckling i Mali genom att utdka Sveriges bidrag till FN-
insatsen Minusma.

Sveriges forsvarsmakt ska kunna hjalpa till internationellt och vid behov
agera fredsbevarande i andra delar av vérlden. olkrétten, manskliga rattigheter
och konfliktférebyggande insatser maste vérnas. Det svenska forsvaret deltar
i internationella insatser, inte for att kriga, utan for att vara med och sakra fred
och bygga upp samhallen, tillsammans med stora civila insatser med bistand
och utvecklingsarbete. Darfor har VVansterpartiet tidigare sagt ja till ett svenskt
deltagande i FN-insatsen Minusma.



Sarskilda yttranden

1. Deltagande i den militira insatsen Task Force Takuba i
Mali, punkt 1 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Sveriges forsvarsmakt ska kunna hjélpa till internationellt och vid behov agera
fredsbevarande i andra delar av vérlden. Folkrétten, ménskliga réttigheter och
konfliktforebyggande insatser maste varnas. Mali ar ett av varldens fattigaste
och mest bistandsberoende lander samtidigt som sakerhetslaget ar mycket
instabilt och situationen i friga om manskliga rattigheter ar alarmerande. Det
ar av stor vikt att Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete med
Mali. Jag ser positivt pa och har stottat varje beslut om det svenska deltagandet
i FN:s fredsbevarande insats Minusma.

Jag motsatter mig dock ett svenskt deltagande i Task Force Takuba och
yrkar darfor avslag pa propositionen. Insatsen som ar en del av Operation
Barkhane skiljer sig frdn Minusma genom att vara offensiv och inriktad pa
bekdmpning av bevépnade terroristgrupper, och det &r déarmed en insats som
innebér mycket storre risker for den utsénda personalen.

Just nu befinner sig hela varlden mitt i en kris pa grund av coronapandemin,
vilket pdverkar flera av de lander som &r involverade i Operation Barkhane.
Det finns stora risker med att delta i en ny internationell insats i detta osékra
lage.

Nyligen har dessutom en omstrukturering av den svenska insatsen i Mali
gjorts, vilken bl.a. inneburit att man minskat insatsen med ca 100 personer och
bytt geografiskt omrade i landet. Att minska Sveriges deltagande i FN-insatsen
Minusma och samtidigt skicka nya soldater till en offensiv insats under
ledning av Frankrike ar inte en utveckling som jag stoder. Erfarenheterna fran
Afghanistan har dessutom visat pa svarigheten for medborgarna att se skillnad
pé olika internationella insatser, mal och syften. Mot denna bakgrund ar det
svart att forsta varfor Sverige som land bor delta i en parallell insats i landet,
utover den som styrs av FN.

I propositionen namns ocksa hur Sveriges deltagande i Task Force Takuba
aven har till malsattning att bygga operativ formaga hos nationella forband och
staber samt bidra till stérkta forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten med
Frankrike och andra lander som deltar i insatsen. Vid internationella insatser
ska alltid behovet i de krisdrabbade omradena som ska styra och aldrig svenska
intressen.

Det svenska forsvaret deltar i internationella insatser, inte for att kriga, utan
for att vara med och sakra fred och bygga upp samhaéllen, tillsammans med
stora civila insatser med bistdnd och utvecklingsarbete. Darfor har
Vansterpartiet tidigare sagt ja till ett svenskt deltagande i FN-insatsen
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Minusma, och darfor séger jag nej till ett svenskt deltagande i Task Force
Takuba.

2. Overgripande fragor om insatsen (M, C, L)

Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Joar
Forssell (L) och Karin Enstrém (M) anfér:

Insatsen Task Force Takuba utgor ett nédvandigt bidrag i kampen for fred och
sékerhet i Mali och dvriga Sahelregionen. Det ligger i Sveriges intresse att
framja stabilitet i en region vars utveckling ocksé har en tydlig baring pa
Europas sakerhet, inte minst vad géller hotet fran terrorgrupper. De svenska
soldaterna i insatsen kommer att utfora ett viktigt uppdrag for internationell
fred och sakerhet i en region som under lang tid praglats av svara utmaningar.

Insatsen dr aven en viktig del av Sveriges solidariska sakerhetspolitik och
det sakerhetspolitiska samarbetet i EU och med Frankrike.

Det ar av stor vikt att den radande utvecklingen kring covid-19 tas i
beaktande och att sdvél halso- som sikerhetslaget for de medverkande
soldaterna féljs noga. Deltagandet bor sdledes vara avhangigt den fortsatta
utvecklingen kring pandemin.

En central fraga rér hur andra landers styrkebidrag paverkas av den rédande
pandemin och att andra lander inte valjer att dra sig ur operationen pga den.
Det &r ytterst betydelsefullt att flera lander samlas i insatsen.

Sveriges internationella insatser bor alltid ses i en bred sékerhetspolitisk
kontext. Regeringens kommande skrivelse om sékerhetspolitiska samarbeten
blir i sammanhanget i viktig avstamningspunkt.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:86 Svenskt deltagande i militar insats for starkt
sakerhet i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 250 personer till férfogande till och med den 31 december 2021 for att
pa malisk inbjudan delta i insatsen Task Force Takuba i Mali och att styrkan
aven ska kunna verka pa Nigers territorium inom ramen for deltagandet i
insatsen, forutsatt att en inbjudan fran Niger finns.

Foljdmotionerna

2019/20:3532 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur Sverige kan bidra ytterligare till
stabiliseringen av utvecklingen i Mali genom att utéka Sveriges bidrag
till FN:s insats Minusma och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslar regeringens proposition 2019/20:86 Svenskt
deltagande i militar insats for starkt sékerhet i Mali.

2019/20:3534 av Bjorn Soder m.fl. (SD):
Riksdagen avslar regeringens forslag.

2019/20:3542 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om regeringens ansvar
att bedéma forutsattningarna for det svenska deltagandet i den militdra
insatsen for starkt sikerhet i Mali, sarskilt utifrn dvriga landers bidrag och de
samlade behov som finns i det svenska samhéllet vid den tidpunkt da det
svenska bidraget ska séattas in, och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3549 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
deltagandet i insatsen bor vara avhangigt den fortsatta utvecklingen
kring covid-19 och andra landers styrkebidrag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av en tydlig malbeskrivning for det svenska deltagandet for att starka
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formagan till styrning, uppféljning och utvérdering och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
riksdagen ska héllas informerad om insatsen minst en gang per kvartal
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med redovisning av avtal med Niger om
styrkans mojlighet att verka p& dess territorium, forutsatt att en
inbjudan fran Niger finns, och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3553 av Kerstin Lundgren och Daniel Backstrom (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
deltagande i insatsen bor vara avhangigt fortsatt utveckling kring
covid-19 samt andra l&nders styrkebidrag i sin helhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagen ska informeras om insatsen minst en gang per kvartal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen om avtal med Niger och
styrkans mojligheter att verka pa dess territorium, férutsatt att inbjudan
fran Niger finns, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en tydlig malbeskrivning for det svenska deltagandet for att starka
férmagan till styrning, uppfoljning och utvardering och tillkannager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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