SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Utbildningsutskottets betdnkande
2019/20:UbU1

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom
utgiftsomrade 16, som uppgar till ca 83 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som forts
fram i motioner.

Utskottet har f6ljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomréadet i
olika avseenden.

Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stéllningstagande nér det géller beslutet om
statens budget inom utgiftsomrade 16. I stillet redovisar de sina Gverviaganden
i fyra sdrskilda yttranden (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition  2019/20:1 inom utgiftsomrade 16  Utbildning och
universitetsforskning.

Cirka 40 yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16 enligt regeringens
forslag.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 16 punkt 5
och avslar motionerna
2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD),
2019/20:2695 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 23 och 24,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2019/20:3188 av Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) yrkandena 1, 3-7, 11, 12, 14,
18,19, 21, 24, 42, 43, 47 och 49-51,
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 11,
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 26 och 79 samt
2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 14 och 6-8.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2020 for anslaget 2:65 Sirskilda medel till universitet och
hogskolor besluta om kapitaltillskott pd hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel,

2. under 2020 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag pa hogst 700 000 000 kronor till
European Spallation Source ERIC (ESS),

3. under 2020 stélla ut statliga garantier for dverbryggningslan till European
Spallation Source ERIC (ESS) for konstruktionen av den europeiska
spallationskéllan som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
600 000 000 kronor och géller som léngst t.0o.m. 2025,

4. under 2020 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om medlemskap i foljande konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur, s.k. Erickonsortier: Aerosols, Clouds and
Trace Gases Research Infrastructure (ACTRISERIC) med en érlig
medlemsavgift pd hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRCERIC) med en éarlig medlemsavgift pa hogst
1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor och European Solar Telescope
(ESTERIC) med en érlig medlemsavgift pa hogst 6 000 000 kronor och
besluta om finansiering av de &rliga medlemsavgifterna i f6ljande konsortier:
Council of European Social Science Data Archives (CESSDAERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 2 500 000 kronor, Common Language Resources and
Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
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1 000 000 kronor, European Advanced Translational Research Infrastructure
in Medicine (EATRISERIC) med en érlig medlemsavgift pd hogst 1 800 000
kronor, European Research Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-
Bioimaging-ERIC) med en érlig medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor,
Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor, Biobanking and Biomolecular
Resources Infrastructure (BBMRI-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst
2500 000 kronor, European Social Survey (ESS-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 1 500 000 kronor, Joint Institute for VLBI in Europe
(JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 1 800 000 kronor och Integrated
Carbon Observation System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
10 000 000 kronor per ér,

5. under 2020 ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 16
punkterna 14 och 6.

Stockholm den 10 december 2019

P4 utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M)", Patrick Reslow (SD)",
Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V)",
Marie-Louise Hiinel Sandstrém (M)*, Robert Stenkvist (SD)", Linus Skéld (S),
Gudrun Brunegird (KD)", Tomas Kronstéhl (S), Michael Rubbestad (SD)",
Annika Hirvonen Falk (MP), Maria Nilsson (L) och Roza Giiclii Hedin (S).

" Avstér fran stillningstagande, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning och ett antal
motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestillningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

I drendet har utskottet tagit emot en gemensam skrivelse fran Sveriges
Kommuner och Regioner och Friskolornas riksforbund (dnr 730-2019/20).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestimt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning till
83 315 865 000 kronor  (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). I detta betédnkande foreslar utbildningsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomrddet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stillningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom
ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10kap. 3§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhdllande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingér att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppf6ljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestiller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.
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Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som giller anslag inom utgiftsomrdde 16. I avsnitten 3-7
aterges det nirmare innehdllet i propositionen och i motionerna. Dessutom
redovisar utskottet sina ndrmare skél for att tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka samtliga motionsyrkanden.



Utskottets overviaganden

1 Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
16

Utskottet har granskat regeringens resultatredovisning for utgiftsomréde 16 i
budgetpropositionen. Nedan aterges inledningsvis propositionen i de delar
som ror resultatredovisningen. Det ar resultatredovisningens struktur som &r i
fokus.  Dérefter  beskrivs  utskottets  sérskilda  uppf6ljning av
resultatredovisningarnas indikatorer och utskottets sédrskilda uppfoljning av
budgetpropositionens nya struktur. Utskottets tidigare behandling av
resultatredovisningen sammanfattas sedan §vergripande. Avslutningsvis foljer
utskottets beddmning av resultatredovisningen m.m.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning omfattar verksamhets-
omradena Barn- och ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola, Universitet och hogskolor samt Forskning. I utgiftsomrédet
ingdr dven myndigheter inom omrddena samt medlemsavgifter till Unesco,
verksamheten vid Svenska Unescoradet och finansieringen av internationella
kunskapsmétningar och utbildningsstatistik.

Den verksamhet som bedrivs inom utgiftsomrddet har flera olika
huvudmén. Badde kommuner och enskilda kan vara huvudmén for férskolan,
fritidshemmet, annan pedagogisk verksamhet, forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och yrkeshdgskolan
medan enbart kommuner kan vara huvudmén for komvux och sérvux. Staten
ar huvudman for specialskolan och sameskolan. Staten dr ocks& huvudman for
universitet och hogskolor, men det finns ocksa ett antal enskilda
utbildningsanordnare inom hogskoleomréadet.

Staten anvénder sig av flera olika instrument for att styra den
utbildningsverksamhet som bedrivs av kommuner och enskilda inom
skolvdasendet. Staten faststiller méal och beslutar om lagar och andra
forfattningar som styr verksamheten. Staten foljer vidare upp resultaten,
utvdrderar, kvalitetssdkrar och granskar verksamheten bl.a. genom uppdrag till
olika myndigheter. Ett tredje styrinstrument som staten forfogar 6ver dr den
tillsyn och tillstindsprovning som Skolinspektionen ansvarar for. Ett
ytterligare styrinstrument utgors av statligt finansierade utvecklingsinsatser.
Riktade statsbidrag till kommunala och enskilda huvudmaén star dock endast
for en liten del av finansieringen av barn- och ungdomsutbildningen och
vuxenutbildningen. Huvuddelen finansieras med kommunala skattemedel och
generella statsbidrag.
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Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som priglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16
avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Resultatredovisning for utgiftsomradet

For att folja upp hur framstdende Sverige dr som kunskaps- och
forskningsnation gor regeringen jaimforelser med andra lander. Huvuddelen av
indikatorerna bygger darfor pa internationell statistik. I de fall det finns
tidsserier att tillgd beskrivs utvecklingen flera ar bakat i tiden.

De indikatorer som regeringen valt ut for att mita maluppfyllelsen inom
utbildningsomrédet pa en vergripande niva ar

— Dbefolkningens uppnadda utbildningsniva

— unga vuxnas deltagande i utbildning

— Overgangen mellan olika utbildningsnivéer

— konsfordelningen  bland  nybdrjare  inom  hdgskolans  olika
utbildningsinriktningar

— konsfordelningen bland undervisande och forskande personal i hdgskolan

— konsfordelningen bland professorer

— EU:s utbildningspolitiska riktmérken.

Till och med budgetpropositionen for 2019 anvéndes ocksa indikatorn Olika
alderskohorters uppnaddda utbildningsniva. Regeringen kompletterar dessa
indikatorer med de indikatorer som méter maluppfyllelsen pa verksamhetsniva
(se nedan, resultatredovisningar for verksamhetsomradena Barn- och
ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola samt
Universitet och hogskolor).

En vél fungerande och héllbar kompetensforsorjning ar enligt regeringen
en forutsdttning for att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation. Som komplement till de indikatorer som méter
maéluppfyllelsen inom utbildningsomradet pa en dvergripande niva anvinder
regeringen déarfor ocksa som beddmningsgrund en kort beskrivning av faktisk
och prognostiserad utbildningsmatchning pa arbetsmarknaden.

For att beskriva de framsteg som gdrs mot malet att Sverige ska vara en
framstdende forskningsnation anvédnder regeringen de indikatorer som
anvinds for verksamhetsomradet Forskning (se resultatredovisning nedan).
(Till och med budgetpropositionen for 2019 fanns det &ven en
forskningsindikator for utgiftsomradet, Publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar samt forskningssamarbeten.)

I resultatanalysen kommenterar regeringen vissa indikatorer inom
utbildningsomradet (befolkningens uppnédda utbildningsniva,
konsfordelningen bland professorer och EU:s utbildningspolitiska riktmérken)
samt beddmningsgrunden om kompetensforsorjning. Regeringens slutsats ar
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bl.a. att Sverige sammantaget i flera avseenden fortsatt dr en framstdende
kunskaps- och forskningsnation.

Resultatredovisningar for verksamhetsomradena

Regeringen delar in utgiftsomrddet i fyra verksamhetsomrdden: Barn- och
ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola,
Universitet och hogskolor samt Forskning.

Resultatredovisning for Barn- och ungdomsutbildning

Regeringens mal é&r att forskole-, grund- och gymnasieutbildning ska vara av
hog och likviardig kvalitet. Alla ska ges forutséttningar att uppné de nationella
maélen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sé langt som
mojligt.

Regeringen anvédnder nio indikatorer for att méta maluppfyllelsen for
forskolan och grundskolan. De avser deltagande i forskola respektive forskole-
klass, elevernas kunskapsresultat (nationella prov, arskurs 9 och OECD-
studier), elevernas trygghet samt ldrarbehorighet och personalens utbildning.
Regeringen anvidnder sju indikatorer for att beddma gymnasieskolans
méaluppfyllelse. De avser elevernas kunskapsresultat, elevernas genom-
stromning (inklusive genomstromning for det underrepresenterade koénet pa
program med ojdmn konsfordelning), elevernas trygghet samt lararbehdrighet
och personalens utbildning. De indikatorer som anvinds ger enligt regeringen
inte en heltdckande bild av respektive verksamhet, men de belyser de delar av
maéluppfyllelse och resultat som regeringen beddomer &r centrala. All
individbaserad statistik redovisas uppdelat pa kén om dessa uppgifter &r
tillgdngliga. Indikatorn L&rarbehdrighet och personalens utbildning ingar i
den sérskilda resultatredovisningen av ldrar- och forskolldrarsituationen i
skolvésendet (se nedan).

Regeringen kommenterar inte alla indikatorer i sin resultatanalys.
Regeringens slutsats &r bl.a. att de indikatorer och bedémningsgrunder som
redovisas ger en bild av maluppfyllelsen for forskole-, grund- och
gymnasieutbildningen som visar pa utmaningar nir det géller skillnader i
resultat kopplat till kon och bakgrund.

Resultatredovisning for Kommunal vuxenutbildning och yrkeshégskola

Regeringens mal for de skolformer som ingdr i den kommunala
vuxenutbildningen &r att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande. De ska
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stillning i arbets- och samhiéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. For att bedoma maluppfyllelsen for skolformerna komvux och sfi
anvénder regeringen indikatorer som avser antal deltagare, andel deltagare
med godként betyg och sysselsittning efter avslutade studier. For skolformen
sdrvux anvdnds en indikator som avser antal deltagare. Resultatinformation
som &r gemensam med Ovriga skolvidsendet redovisas i resultatredovisningen
for Barn- och ungdomsutbildning och i resultatredovisningen av ldrar- och
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forskollararsituationen 1 skolvdsendet. [ resultatanalysen kommenterar
regeringen inte indikatorerna och redovisar inte heller sin beddmning av
maluppfyllelsen fér den kommunala vuxenutbildningen.

Regeringens mal for yrkeshogskolan &r att sékerstilla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att
statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar fordelas effektivt och att
utbildningarna héller hog kvalitet. For att beddma yrkeshogskolans
maéluppfyllelse anvander regeringen en indikator som avser andel examinerade
som har ett arbete efter avslutad utbildning och ytterligare en indikator dir det
specificeras att arbetet ska vara inom utbildningsomrédet. I resultatanalysen
kommenterar regeringen bada indikatorerna och gor beddmningen att yrkes-
hogskolans maluppfyllelse dr god ndr det giller att tillgodose arbets-
marknadens behov av den eftergymnasiala yrkeskompetens som hogskolan
inte tillhandahéller.

Resultatredovisning for Universitet och hogskolor
Regeringens mal r att utbildning och forskning vid universitet och hogskolor
ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Regeringen anvénder sju indikatorer for att bedoma maluppfyllelsen for
universitet och hdgskolor: resultat av Universitetskanslersimbetets (UKA)
kvalitetsutvirderingar, UKA:s beslut om tillstind att utfirda examina, andel
disputerade larare vid universitet och hogskolor, prestationsgrad i utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd, genomstromning i utbildning pa
forskarniva, vetenskaplig produktion och formaga att attrahera externa medel
for forskning. Resultat for indikatorn Vetenskaplig produktion presenteras i
resultatredovisningen for verksamhetsomradet Forskning. I 6vrigt redovisar
regeringen ett urval av andra beddmningsgrunder for att beskriva universitets
och hogskolors utveckling.

I resultatanalysen kommenterar regeringen nidstan alla indikatorer.
Regeringens slutsats &r bl.a. att det finns skillnader i verksamhetens
effektivitet mellan ldrosdten och utbildningsomraden.

Resultatredovisning for Forskning

Regeringens mal dr att Sverige ska vara ett av vérldens frimsta forsknings-
och innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, diar hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhaéllets utveckling och
vélfard, néringslivets konkurrenskraft och svarar upp mot de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Regeringen anvinder fem indikatorer for att bedoma méluppfyllelsen for
verksamhetsomradet Forskning. Som ett métt pd vetenskaplig produktivitet
anvénds tva indikatorer som ror antal vetenskapliga artiklar som publicerats i
vissa sammanhang. Som ett matt pa vetenskapligt genomslag anvéinds tva
indikatorer som ror andel vetenskapliga artiklar som &r bland de mest citerade.
Regeringen anvédnder en ny indikator for att méta jamstdlldhet inom
forskningen vid universitet och hogskolor, namligen Konsfordelning for
professorer, lektorer och meriteringsanstéllda.
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I resultatanalysen kommenterar regeringen indikatorerna och gor bl.a.
bedémningen att Sveriges konkurrenskraft métt med dessa matt inte har stigit
under perioden. Vidare konstaterar regeringen att andelen kvinnor bland
professorer har 6kat med 10 procent de senaste tio aren.

Resultatredovisning av larar- och forskollararsituationen i
skolvasendet

Utbildningsutskottet har tidigare framhéllit att det 4r angelédget att f4 en samlad
redovisning av skolans personalsituation (bet. 2014/15:UbU1). Regeringen
ger darfor en sdrskild resultatredovisning av ldrar- och forskolldrarsituationen
i skolvdsendet i budgetpropositionen.

I redovisningen anvinder regeringen indikatorer for personalens utbildning
(andel som har pedagogisk hogskoleexamen i olika skolformer), larares
legitimation och behdrighet (andel med legitimation och behorighet i olika
skolformer), lérar- och forskolldrarutbildning (antal s6kande, antal antagna,
antal nybdrjare och antal examinerade pé olika utbildningar) samt larar- och
forskolldrarforsorjning  (rekryteringsbehov, examinationsbehov, berdknad
examination och andel arbetsgivare med personalbrist).

Regeringen redovisar resultaten for personalsituationen per skolform,
utvecklingen for lirar- och forskolldrarutbildningarna, Skolverkets och UKA:s
prognoser Over skolvdsendets behov av ldrare och forskolldrare samt
huvudménnens bedémning av personalsituationen. Regeringen beskriver
ocksa beslutade, pagaende och genomforda statliga insatser for att paverka
tillgdngen till utbildade ldrare och forskolldrare. Regeringen konstaterar att
yrkets attraktionskraft dock &r en fraga for bade staten och skolhuvudmaénnen.

I resultatanalysen kommenterar regeringen néstan alla indikatorer.
Regeringens slutsats dr bl.a. att indikatorerna visar en tudelad bild av ldrar-
och forskollédrarsituationen i skolvdsendet. Antalet barn och elever okar
generellt samtidigt som vissa personalgrupper dkar medan andra minskar.
Lararbristen forklaras enligt regeringen av att det 6kade antalet barn och elever
inte motsvaras av ett 0kat antal examinerade lérare.

Utskottets uppfoljning av resultatredovisningarnas indikatorer

Regeringen har delat in utgiftsomradet i flera verksamhetsomraden. Over aren
har det totala antalet omréden varierat beroende pé hur férskolan, grundskolan
och gymnasieskolan indelats, liksom annan eftergymnasial utbildning &n
hogskolan. Resultaten redovisas dels dvergripande for utgiftsomradet, dels per
verksamhetsomrdde. Dessutom ldmnar regeringen sedan 2016 en sdrskild
resultatredovisning av ldrar- och forskolldrarsituationen i skolvdsendet efter
onskemal fran utskottet. For budgetpropositionen for 2020 innebar det att
regeringen presenterar sex olika resultatredovisningar (se ovan). Utskottet har
i tidigare uppfoljningar pekat pa behovet av att samordna de olika
resultatredovisningarna och vill i den nu aktuella uppfdljningen peka pa de
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dubbleringar eller &verlappningar som finns for nagra indikatorer i
resultatredovisningarna.

Utskottets tidigare uppfoljningar

2017 foljde utskottet upp resultatindikatorerna for sjilva utgiftsomradet samt
for ett av verksamhetsomrddena, ndmligen Forskning (bet. 2016/17:UbU1).
Utskottet kunde d& konstatera att regeringen anvidnde maétten antalet
publiceringar och citeringar av forskningsartiklar som indikatorer bade for
hela utgiftsomréadet i den del som avser forskning och for verksamhetsomradet
Forskning. Som datakélla anvidndes dock olika tidskriftsdatabaser, och i det
ena fallet gjordes jamforelsen for ett &r, medan ldnga tidsserier anvindes i det
andra fallet. Sverige jamfordes ocksda med delvis olika l&nder. For hela
utgiftsomradet bendmndes indikatorn Publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar och méttes som antalet artiklar med svenska forfattare,
féltnormaliserade medelciteringar av vetenskapliga artiklar och andelen
artiklar som dr bland de 10 procent mest citerade artiklarna i vérlden. For
verksamhetsomrédet Forskning anvédndes indikatorer som mits som antalet
vetenskapliga artiklar i Sverige och négra andra ldnder samt genomsnittligt
antal fdltnormaliserade citeringar per artikel for Sverige och nigra andra
lander och for olika vetenskapsomrdden i Sverige. Utskottet onskade att
regeringen antingen skulle tydliggéra skillnaderna mellan de bada
resultatredovisningarna eller samordna resultatredovisningarna mer.

I sammanhanget ndmndes att regeringen anvinde indikatorerna for
verksamhetsomradet Forskning dven for verksamhetsomradet Universitet och
hogskolor for att folja upp malet att utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt.

Aven 2018 noterade utskottet att indikatorerna fér verksamhetsomradet
Forskning hade en annan utformning &n den som anvédndes vid
resultatredovisningen for hela utgiftsomradet for forskning.

Utskottets aktuella uppféljning

Utskottet har gatt igenom indikatorerna i samtliga resultatredovisningar for att
identifiera eventuella dubbleringar eller Overlappningar. Resultatet
sammanfattas nedan och presenteras dven pa indikatornivd utifrdan vad
indikatorerna méiter — utbildning, forskning respektive personal.
Sammanfattningsvis ~ visar  genomgéngen av  indikatorerna pa
utbildningsomrédet att det finns dubbleringar eller dverlappningar mellan en
av indikatorerna for utgiftsomradet, ndmligen den som omfattar EU:s &tta
olika utbildningspolitiska riktméarken, och andra indikatorer som anvénds for
utgiftsomréadet (utbildningsdelen) respektive for de tre verksamhetsomradena
Barn- och ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola samt Universitet och hogskolor. Indikatorerna pa
forskningsomréadet anvénds savil for utgiftsomradet (forskningsdelen) som for
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verksamhetsomradena Universitet och hogskolor samt Forskning. Indikatorer
om konsfordelningen bland hogskolans personal anvdnds sévédl for
utgiftsomradet (utbildningsdelen) som for verksamhetsomradet Forskning.
Delar av den sdrskilda redovisningen av skolvédsendets personal anvénds dven
for verksamhetsomraddet Barn- och ungdomsutbildning och skolformen
kommunernas vuxenutbildning.

Indikatorer om utbildning

For att mita méluppfyllelsen for utgiftsomradet (utbildningsdelen) anvander
regeringen bl.a. EU:s utbildningspolitiska riktmarken. Ett av riktmérkena
avser andel barn som gér i forskolan och ett annat avser andel 14gpresterande
elever i OECD-studier. Inom verksamhetsomrddet Barn- och ungdoms-
utbildning anvénder regeringen tva liknande indikatorer, Deltagande i
forskola och Elevresultat i OECD-studier.

Ett annat av EU:s utbildningspolitiska riktmérken avser andel unga vuxna
som 4r sysselsatta tre ar efter examen pa gymnasial eller eftergymnasial niva.
Inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning redovisar regeringen
Skolverkets uppgifter om ungdomars etablering pé arbetsmarknaden efter
gymnasieexamen. For att bedoma den kommunala vuxenutbildningens
maluppfyllelse anvinder regeringen bl.a. indikatorn Sysselséttning efter
avslutade studier. For att bedoma yrkeshogskolans méluppfyllelse anvinder
regeringen indikatorerna Andelen examinerade som har ett arbete aret efter
avslutad utbildning respektive Andelen examinerade som har ett arbete inom
utbildningsomradet aret efter avslutad utbildning. Inom verksamhetsomréidet
Universitet och hdgskolor redovisar regeringen SCB:s och UKA:s uppgifter
om hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden.

En av de indikatorer som regeringen valt ut for att midta maluppfyllelsen for
utgiftsomradet dr unga vuxnas deltagande i utbildning (andel 20—29-aringar
som deltar i utbildning pa hel- eller deltid). Indikatorn jamfor Sverige med
ovriga OECD. EU har ett liknande utbildningspolitiskt riktmérke, och det
avser vuxnas deltagande i utbildning (andel 25-64-4ringar som deltagit i
nagon form av utbildning de senaste fyra veckorna).

En annan indikator som regeringen valt ut for att méita maluppfyllelsen for
utgiftsomradet dr befolkningens uppnadda utbildningsniva (andel 25-64-
aringar som har minst tvd ars eftergymnasial utbildning). Indikatorn jamfor
Sverige med 6vriga OECD. EU har ett liknande utbildningspolitiskt riktmérke,
och det avser andel 30-34-iringar med minst tvd &rs eftergymnasial
utbildning.

Indikatorer om forskning
De indikatorer som anvinds for att beskriva forskningsdelen i malet for
utgiftsomradet anvinds dven for verksamhetsomrddena Universitet och
hogskolor samt Forskning.
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Indikatorer om personal

For att méta maluppfyllelsen for utgiftsomradet (utbildningsdelen) anvinder
regeringen indikatorerna Kénsférdelningen bland undervisande och forskande
personal i hogskolan och Konsfordelningen bland professorer. 1
budgetpropositionen for 2020 anvénder regeringen en ny, liknande indikator
for verksamhetsomréadet Forskning, ndmligen Konsfordelning for professorer,
lektorer och meriteringsanstéllda. For att bedoma universitets och hogskolors
maluppfyllelse anvinder regeringen indikatorn Andel disputerade l&rare vid
universitet och hogskolor.

I budgetpropositionens inledande kapitel om utgiftsomradet finns
regeringens sérskilda resultatredovisning av ldrar- och forskolldrarsituationen
i skolvdsendet. Redovisningen omfattar de skolformer som ingér i
skolvédsendet. Inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning
anvinder regeringen indikatorn Lararbehdrighet och personalens utbildning
med hénvisning till den sédrskilda resultatredovisningen. For skolformen
kommunernas vuxenutbildning hinvisar regeringen ocksa till den sérskilda
resultatredovisningen.

Utskottets uppfoljning av budgetpropositionens nya struktur

Utover forslaget till riksdagsbeslut bestar budgetpropositionen huvudsakligen
av tre delar:

— Resultatredovisningen (en redovisning av indikatorer och resultat samt
analys och slutsatser).

— Politikens inriktning (en beskrivning av reformer och satsningar).

— Budgetforslaget (bemyndiganden och ramanslag).

En fOrutsdttning for att man ska kunna f6lja en verksamhet frén
resultatredovisningen over politikens inriktning till budgetforslaget dr att de
tre delarna har samma indelningsgrund. For utgiftsomrdde 16 har dock
kapitlen och avsnitten i de tre delarna varit indelade efter olika grunder:
resultatredovisningen har varit indelad efter verksamhetsomrade med ett
kapitel per omrade, politikens inriktning har presenterats i ett eget kapitel som
varit indelat i olika avsnitt och budgetforslaget har varit indelat i fyra
anslagsgrupper.

2014 uppmirksammade utskottet att kapitel- och avsnittsindelningar i
propositionen kunde utvecklas for att 6ka ldsbarheten for den som vill folja en
verksamhet frén resultatredovisningen Over politikens inriktning till
budgetforslaget. Utskottet menade att det ocksé skulle kunna minska ldsarens
kénsla av att texter upprepas och dverlappar varandra (bet. 2013/14:UbUl,
bilaga 5, tabell 1).

2015 beklagade utskottet att det inte hade skett ndgon utveckling i denna
del och understrok vikten av att en utveckling skulle ske i denna riktning sa att
kopplingen mellan resultat och budgetférslag kunde bli tydligare for varje
verksamhet och ocksd kunde foljas over tid (bet. 2014/15:UbU1). 2016
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véilkomnade utskottet darfor att kapitlet om politikens inriktning da hade delats
in 1 sex avsnitt med rubriker som tydligt var kopplade till verksamhets-
omradena. Utskottet sdg dock girna att utvecklingen fortsatte i denna del (bet.
2015/16:UbU1).

Regeringen har strukturerat budgetpropositionen for 2020 p4 ett nytt sétt.
Den storsta skillnaden ér att de bada kapitlen Politikens inriktning respektive
Budgetforslaget har tagits bort. Det finns fortfarande ett kapitel per
verksamhetsomrdde: ~ Barn-  och  ungdomsutbildning, = Kommunal
vuxenutbildning och yrkeshogskola, Universitet och hdgskolor samt
Forskning. 1 wvarje kapitel finns det nu, utdver avsnittet om
resultatredovisningen, ett avsnitt om politikens inriktning och ett avsnitt om
budgetforslaget. Det betyder att man kan f6lja en verksamhet fran
resultatredovisningen over politikens inriktning till budgetforslaget. Sist i
propositionen finns ett kapitel om anslagen for gemensamma édndamal.

Det inledande kapitlet om utgiftsomradet finns kvar i propositionen. Det
innehaller som tidigare en beskrivning av utgiftsomradets omfattning och
utgiftsutveckling samt utgiftsomradets mal. Det innehaller ocksa som tidigare
en Overgripande resultatredovisning for hela utgiftsomradet och en
resultatredovisning av ldrar- och forskolldrarsituationen i skolvdsendet efter
ett tidigare onskemal fran utskottet. En nyhet &r att det i kapitlet nu &dven finns
ett avsnitt om politikens inriktning. I avsnittet ger regeringen inledningsvis en
overgripande beskrivning av politikens inriktning for utgiftsomradet. Darefter
presenterar regeringen sin inriktning pa politiken fér kompetensforsorjning,
lararforsorjning och den internationella verksamheten inom utgiftsomréadet.

Tidigare behandling

Aren 2012-2016 foljde utskottet upp regeringens resultatredovisning med
fokus pé form- och strukturfrigor for att oka ldsbarheten och forstielsen av
utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning.
Ar 2017 foljdes resultatindikatorerna upp i tvd avseenden: skilen for valet av
indikatorer och anvindningen av indikatorerna i resultatanalysen. Ar 2018
fokuserade utskottet pa kvaliteten i resultatanalysen. Mot bakgrund av att de
riktade statsbidragen inom skolomradet hade 6kat i antal och omfattning foljde
utskottet 2015-2018 upp sédana riktade statsbidrag 6ver tid inom ramen for
sin arliga genomgéng av regeringens resultatredovisning for utgiftsomréde 16.
I budgetpropositionen for 2019 ldamnade regeringen en resultatredovisning
men avstod frén att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten med
anledning av att propositionen hade beslutats av en Overgingsregering.
Utskottet gjorde da inte heller nagra sidrskilda iakttagelser om
resultatredovisningen.
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Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar de fordndringar av resultatredovisningen som regeringen
har gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i tidigare
budgetbetinkanden. Utskottet ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsétter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det
ar ett 1dngsiktigt arbete och sétter stort véirde pa en fortsatt dialog. I det foljande
redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen f6r 2020. Uppfoljningen fokuserar i &r dterigen pd form-
och strukturfragor for att 6ka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomridet.

Resultatredovisningen

Utskottet noterar att regeringen har infort en ny beddmningsgrund for
utgiftsomradet (utbildningsdelen), ndmligen kompetensforsorjning. Utskottet
kan konstatera att regeringen sedan tidigare redovisar uppgifter och
indikatorer som ror sysselsittning efter studier. Genom bl.a. regeringens
resultatredovisning foljer utskottet sdrskilt frigor som ror ldrarforsorjningen,
savil inom skolvédsendet som for hogre utbildning. Kompetensforsorjning ar
en relevant aspekt av malet for utgiftsomradet och didrmed en viktig del i
regeringens resultatredovisning till riksdagen, anser utskottet.

Utskottet har tidigare uppmirksammat att det helt saknas indikatorer for
vissa skolformer, t.ex. sameskolan, specialskolan, fritidshemmet,
grundsérskolan och gymnasiesdrskolan, &ven om vissa uppgifter redovisas om
eleverna och verksamhetens kostnader. Utskottet vill framhélla att det dnnu
inte har skett nagon utveckling i denna del. Utskottet vill ddrfér nu se att
regeringen utvecklar resultatredovisningen for dessa skolformer, sérskilt mot
bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser. I en nyligen genomf6rd granskning
av grundsérskolan konstaterar Riksrevisionen att regeringens rapportering till
riksdagen om méluppfyllelsen for grundsirskolan ér bristféllig (RiR 2019:13).
I en tidigare granskning av samisk utbildning beddmde Riksrevisionen att
maéluppfyllelsen i flera avseenden var lag nér det giller de statliga insatserna
for samisk utbildning (RiR 2017:15). Déarutdver ska en pagéende utredning
kartlagga vilka utvecklingsomraden som finns i den utbildning som bedrivs i
fritidshemmet (dir. 2018:102). Av direktiven framgar att det finns brister i bl.a.
ledning, styrning och uppféljning av fritidshemmens verksamhet. Det finns
dven brister i huvudménnens resursfordelning och en brist pd behdriga
pedagoger.

Utskottet noterar att regeringen tidigare aviserade en Oversyn av
indikatorerna for verksamhetsomradet Forskning mot bakgrund av att nya mal
anvindes for omradet, ndmligen 2016 ars forskningspolitiska mal. Utskottet
kan konstatera att samma indikatorer som tidigare fortfarande anvinds och att
malet enligt regeringen kan komma att dndras i samband med nésta
forskningspolitiska proposition.
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Utskottet dr positivt till att regeringen dven redovisar andra uppgifter &n
resultatindikatorer for att beskriva utvecklingen inom verksamhetsomradena,
som t.ex. uppgifter om verksamhetens omfattning. Det ger en bredare
forstaelse for omradet, menar utskottet.

I resultatanalysen for utgiftsomridet noterar utskottet att regeringen endast
kommenterar de indikatorer som méter maéluppfyllelsen inom
utbildningsomradet. Regeringen drar &nd4 slutsatsen att Sverige sammantaget
fortsatt dr en framstdende kunskaps- och forskningsnation i flera avseenden.
For forskningsomrédet anvdnder regeringen de indikatorer som presenteras
inom verksamhetsomrddet Forskning. Utskottet konstaterar att kopplingen till
dessa indikatorer kunde ha varit tydligare i resultatanalysen for utgiftsomradet.

I resultatanalysen for verksamhetsomradena noterar utskottet att regeringen
inte kommenterar alla indikatorer for barn- och ungdomsutbildning.
Indikatorerna for kommunal vuxenutbildning kommenteras inte alls, medan
de bada indikatorerna for yrkeshdgskolan kommenteras. Naistan alla
indikatorer kommenteras for universitet och hogskolor och samtliga
indikatorer for forskning. Utskottet vill mot denna bakgrund aterigen lyfta
behovet av en tydligare koppling till indikatorerna i resultatanalyserna, liksom
en mer systematisk genomgang av samtliga indikatorers utfall. Utskottet vill
ocksd aterigen framhélla vikten av att en bedémning av maluppfyllelsen
konsekvent redovisas for samtliga verksamhetsomraden. En omfattande och
vixande verksamhet som kommunal vuxenutbildning bor regeringen kunna
uttala sig om maluppfyllelsen for, anser utskottet.

Utskottet vidlkomnar den sérskilda resultatredovisningen av ldrar- och
forskollararsituationen i skolvdsendet. I resultatanalysen noterar utskottet att
regeringen kommenterar néstan alla indikatorer. Utskottet konstaterar att laget
fortfarande dr bekymmersamt trots olika statliga insatser och fortsatter att folja
utvecklingen noga.

En samordning av resultatinformationen

Regeringen presenterar flera resultatredovisningar i budgetpropositionen: for
utgiftsomradet (utbildningsdelen), for ldrar- och forskolldrarsituationen i
skolvésendet och for varje verksamhetsomrade. Utskottet har tidigare pekat pa
behovet av att samordna de olika resultatredovisningarna och har ovan i sin
genomgang av resultatredovisningarnas indikatorer pekat pa de dubbleringar
och overlappningar som finns for nigra indikatorer inom utgiftsomradet,
mellan utgiftsomradet och verksamhetsomraden, mellan verksamhetsomraden
samt dven 1 forhallande till den sérskilda resultatredovisningen av
skolvdsendets personal.

En integrering av verksamhetsresultaten i utgiftsomradesanalysen

Tidigare  beddmde  regeringen  maéluppfyllelsen  for  respektive
verksamhetsomréade och inte samlat for hela utgiftsomradet. Utskottet dnskade
dé att regeringen &vervidgde hur den skulle kunna beddma maluppfyllelsen
samlat for hela utgiftsomradet. 2016 f6ljde regeringen for forsta géngen upp
maéluppfyllelsen for hela utgiftsomradet. Utskottet skulle nu gérna se en
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utveckling dér resultaten for verksamhetsomrddena integreras i
resultatanalysen for utgiftsomradet. Det f{Orutsdtter, enligt utskottets
bedémning, att sérskilda resultatredovisningar gors for verksamhetsomradena
dven i fortsdttningen. Indikatorerna inom verksamhetsomradena behdver da ha
en koppling till indikatorerna och beddmningsgrunderna for utgiftsomradet.
Det forutsatter i sin tur en sddan samordning av resultatinformationen som
utskottet efterfrigar ovan. P4 sikt skulle det kunna leda till en mer samlad
resultatredovisning i forh&llande till mélet for utgiftsomradet, vilket utskottet
anser vore Onskvért.

Budgetpropositionens nya struktur

Utskottet vdlkomnar regeringens nya struktur for budgetpropositionen.
Utskottet har tidigare Onskat att kapitel- och avsnittsindelningar i
propositionen kunde utvecklas for att 6ka ldsbarheten for den som vill folja en
verksamhet frén resultatredovisningen Over politikens inriktning till
budgetforslaget. Utskottet menade att kopplingen mellan resultat och
budgetforslag pé sé vis blir tydligare och ocksa kan foljas over tid. Utskottet
ser med stor tillfredsstéllelse pa att en sddan utveckling nu har skett.

En nyhet dr att det nu i budgetpropositionens inledande kapitel om
utgiftsomradet dven finns ett avsnitt om politikens inriktning. I avsnittet ger
regeringen inledningsvis en vergripande beskrivning av politikens inriktning
for utgiftsomradet. Dérefter presenterar regeringen sin inriktning pa politiken
for  kompetensforsorjning, ldrarforsorjning och den internationella
verksamheten inom utgiftsomradet. Utskottet menar att det inte &r helt tydligt
hur beskrivningen av politikens inriktning i1 detta avsnitt forhaller sig till
avsnitten om politikens inriktning och budgetforslag i kapitlen om de olika
verksamhetsomradena.

Anslagen

Statsbudgetens anslag &r riksdagens viktigaste instrument for att férdela medel
till olika dndamal. Enligt regeringsformen far anslag inte anvidndas péa annat
sdtt dn vad riksdagen har bestimt. 1 budgetpropositionen for 2014 sag
regeringen genomgdende dver utformningen av anslagens dndamal for att gora
den tydligare och mer enhetlig. Utskottet vilkomnar mot denna bakgrund
sarskilt att rubriken Andrat anslagsindamal inforts under rubriken Andamal
for att tydliggéra en dndring av anslagsdndamalet for anslaget 2:65 Sérskilda
medel till universitet och hogskolor. Utskottet ser gidrna att en sadan rubrik
anvinds genomgaende nér det &r aktuellt med en sddan dndring.

Utskottet &r, liksom tidigare, positivt till att det under varje anslag finns en
tabell som hirleder anslagsnivan. Utskottet vill dock &terigen understryka
vikten av transparenta forslag till anslagsbeslut. Utskottet kan konstatera att
det &r svart att forsta vilka medel som ingér i ett anslagsbeslut nir basen for
anslagsberdkningen, dvs. foregiende &rs anvisade medel, bestir av olika
komponenter som ackumulerats &ver tid.
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2 Statens budget inom utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt regeringens forslag och
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begirt.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 16 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Utgiftsomradet omfattar utgifter for utbildning inom skolvésendet (inklusive
kommunal vuxenutbildning), yrkeshdgskolan samt universitet och hogskolor.
Aven utgifter for myndigheter inom utbildningsomradet omfattas. Likasé
omfattas  utgifter for statlig finansiering av  forskning och
forskningsmyndigheter.

Huvudmannaskap for olika skolformer och verksamheter inom
utgiftsomradet varierar, liksom finansieringsformerna. Staten styr genom
finansiering, reglering och uppstéllda mal, tillsyn och tillstdndsprovning samt
uppfoljning och kvalitetssdkring.

De totala kostnaderna for utbildningsvédsendet uppgick 2018 till 393,7
miljarder kronor, vilket utgér 8,2 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Nir det giller forskningsfinansiering uppskattas att statens investeringar,
bidragen fran EU:s ramprogram, dvriga offentliga investeringar i FoU och
foretagens investeringar i FoU sammantaget uppgick till 157 miljarder kronor
2018, vilket motsvarar 3,28 procent av BNP.

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstdende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr.
16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU]1, rskr. 2011/12:98). Sammantaget &r Sverige
enligt regeringen 1 flera avseenden fortsatt en framstdende kunskaps- och
forskningsnation. Befolkningens uppnddda utbildningsniva har varit stigande
och andelen med minst tvé drs eftergymnasial utbildning har varit hogre én
bade OECD- och EU-genomsnitten den senaste tiodrsperioden. De senaste
internationella kunskapsmaitningarna pekar pé att resultatférsdmringen inom
skolan har védnt och en viss uppgang kan skonjas. Bilden ar dock enligt
regeringen inte entydigt positiv. Sverige uppnar inte det europeiska malet om
att andelen lagpresterande i matematik, 1dsforstaelse och naturvetenskap i
PISA ska vara lagre dn 15 procent, trots forbéttringen i den senaste PISA-
undersdkningen. Bland annat &r enligt regeringen andelen pojkar som presterar
lagt i 1asforstaelse orovickande hog.

For att bevara och vérna Sveriges position som en framstdende kunskaps-
och forskningsnation dr det enligt regeringen avgorande att
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kompetensforsorjningen dr vélfungerande. En stor utmaning framdver blir att
tillgodose behovet av olika utbildningsgrupper pé arbetsmarknaden och att
trygga Sveriges kompetensforsorjning.

Overgripande om politikens inriktning for utgiftsomradet

Maélet med regeringens politik &r att virna Sveriges position som en ledande
kunskaps- och forskningsnation som pridglas av hog kvalitet.
Huvudprioriteringarna for politiken dr att héja kunskapsresultaten och oka
jamlikheten i skolan. Den fria forskningen ska védrnas samtidigt som
forskningspolitiken ska svara mot globala och nationella samhéllsutmaningar.

Ett modernt utbildningssystem mojliggor ett livslangt ldrande som ger varje
ménniska mojlighet att vdxa och fylla pd med kunskap under hela livet.
Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv som mojliggor
personlig utveckling och skapar forutsittningar for ett aktivt deltagande i ett
demokratiskt samhélle. Alla barn, unga och vuxna ska ges forutsittningar att
prova och utveckla sin forméga och sina kunskaper till sin fulla potential
oberoende av sociala och ekonomiska forhéllanden, alder, konstillhdrighet och
funktionsnedséttning. Genom god tillgang till utbildning genom hela livet och
i hela landet som méter arbetsmarknadens behov dkar individens mojlighet till
etablering pa arbetsmarknaden och till omstéllning under arbetslivet.

Jamstalldhetspolitikens delmal om jamstélld utbildning préglar regeringens
utbildningspolitik och arbetet inom utgiftsomradet.

Genom utbildningspolitiken bidrar regeringens politik dven till
genomforandet av FN:s Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen, sérskilt
maél 4 God utbildning for alla.

Samtidigt som det finns ménga som kan arbeta har vélfirden och
néringslivet svart att hitta den kompetens de behdver. Bristen pd kompetens dr
ett tillvixthinder for svenska foretag och minskar mdjligheten att bibehélla och
utveckla kvaliteten i vélfarden. Regeringen genomfor darfor ett omfattande
kunskapslyft med satsningar inom hela utbildningssektorn, fran
gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshdgskola och folkbildning till hdgskola
och universitet. Kunskapslyftet berdknas under 2020 omfatta ca 93 000 statligt
finansierade utbildningsplatser inom regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux), yrkeshogskolan, folkhdgskolan samt inom universitet
och hogskolor.

Regeringen prioriterar arbetet for att 4 fler att vilja bli och forbli larare. Det
kréaver ett fortsatt strategiskt arbete for att regeringens samlade atgirder ska
kunna svara mot de stora behov som finns och kommer att finnas i skolan
framé&ver. Lérar- och forskolldrarutbildningarna byggs ut och rekryteringen till
utbildningarna maéste fortsétta 6ka och breddas.

Inom utgiftsomradet bedrivs en omfattande internationell verksamhet som
bidrar till uppfyllelse av mélet att Sverige ska vara en framstdende kunskaps-
och forskningsnation som prédglas av hog kvalitet. Det internationella
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samarbetet inom utgiftsomradet sker framfor allt inom EU, OECD, Nordiska
ministerradet, Europaradet och Unesco.

Budgetforslag

Regeringen foreslar att 83 315 865 000 kronor anvisas till 104 anslag inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Utgiftsomradet ar
indelat i fyra verksamhetsomraden. Mer &n hélften av alla medel (47 miljarder
kronor) avsitts for omradet Universitet och hdgskolor. En fjardedel av alla
medel (22 miljarder kronor) avsitts for omradet Barn- och ungdomsutbildning,
varav 19,5 miljarder kronor avser utgifter for statliga bidrag. En tiondel av alla
medel (8 miljarder kronor) avser omradet Forskning, med anslag till bl.a.
forskning och forskningens infrastruktur. Drygt 5 miljarder kronor avser
statsbidrag for omraddet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola.

Darutdver avsitts ungefdr 160 miljoner kronor till anslag for gemensamma
andamal som t.ex. Sveriges medlemsavgift till Unesco. Regeringen foreslér
ocksa bestidllningsbemyndiganden under tretton anslag pd sammanlagt
ndrmare 47 miljarder kronor. I bilaga 2 och 3 till betdnkandet finns det en
sammanstdllning av regeringens forslag till anslag for 2020 och
bestdllningsbemyndiganden.

Vidare foreslas ett antal bemyndiganden for regeringen, bl.a. att besluta om
bidrag till forskningsanldggningen ESS (European Spallation Source) pa hogst
700 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har
i sina motioner foreslagit alternativ till regeringens forslag for vissa anslag.

I forhallande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
minskning av anslagsnivan for utgiftsomraddet med 1,9 miljarder kronor.
Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet 6kar med
513 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vinsterpartiet foreslar
en Okning av anslagsnivan for utgiftsomradet om drygt 3 miljarder kronor i
forhallande till regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar att
anslagsnivan for utgiftsomradet 6kas med 925 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

En sammanstéllning av motiondrernas anslagsforslag for 2020 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i bilaga 2 till
beténkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker punkterna 1-6 1 propositionen om anslag och
bemyndiganden och avstyrker motionerna. I avsnitten 3—7 nedan redogors
ndrmare for innehallet i propositionen och motionerna samt for skilen till
utskottets stdllningstagande.
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3 Barn- och ungdomsutbildning
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning omfattar forskola, annan
pedagogisk  verksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola.
Hosten 2018 var drygt en halv miljon barn inskrivna i forskolan eller 84,8
procent av landets alla 1-5-aringar. Lasaret 2018/19 gick drygt en miljon
elever i grundskolan och ca 350 000 elever i gymnasieskolan. Totalt kostade
verksamheten 280,6 miljarder kronor 2018.

For verksamhetsomrddet anger regeringen foljande mal. Forskole- och
grundskoleutbildning ska vara av hog och likvirdig kvalitet. Alla ska ges
forutséttningar att uppnd de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt oberoende av kon. Svensk
gymnasieutbildning ska vara av hog och likvérdig kvalitet. Alla unga kvinnor
och mién i gymnasieskolan och i gymnasiesérskolan ska ges forutséttningar att
uppnd de nationella mélen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser s langt som mdojligt utifran sina forutséttningar. Regeringens
mal for verksamhetsomradet sammanfaller i huvudsak med syftet for
utbildningen inom skolvdsendet som det uttrycks i skollagen (2010:800).

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bla. féljande
slutsatser (avsnitt 3.3.4 i propositionen). Okningen av antalet deltagande barn
och elever i verksamheterna &r en tydlig trend, med undantag for pedagogisk
omsorg. Det genomsnittliga meritvérdet i arskurs 9 i grundskolan har 6kat med
5,1 meritpodng jamfort med varen 2017. Skillnaden mellan flickors och
pojkars meritpodng har minskat jamfort med 2017. Behorigheten till
gymnasieskolans nationella program har Okat, men nivan i ett lingre
perspektiv dr fortsatt ldg. Andelen elever som &r behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram har generellt 6kat jamfort med 2017, men skillnaderna mellan
elevgrupper och kon &r stora. Ménga nyanlidnda elever som inte nar behdrighet
till nationella program gar i stéllet vidare till introduktionsprogram.
Overgangen till nationella program och annan utbildning &r 14g. Nér det géller
genomstromningen i gymnasieskolan &r det alldeles for ménga ungdomar som
lamnar en pabdrjad gymnasieutbildning utan att fullflja sina studier.

Redovisade tillkannagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av 4tta tillkdnnagivanden inom
verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning (avsnitt 3.5 och 3.6 i
propositionen). Dessa avser

— trygghet och studiero i skolan
— mojligheter till fjarrundervisning
— grundldggande behorighet till hdgskolan
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— en breddad och forstarkt larlingsutbildning
— digitaliserade nationella prov med extern réttning
— studie- och yrkesvégledning.

Enligt regeringen fér tillkénnagivandet om grundldggande behorighet till
hogskolan anses slutbehandlat. Ovriga tillkinnagivanden #r enligt regeringen
inte slutbehandlade.

Politikens inriktning

Fokus i skolan ska vara pa kunskap och bildning. Genom utbildningen ska alla
elever ges likvirdiga mojligheter att inhdmta och utveckla kunskaper och
véarden. Dérigenom lagger skolan grunden for vart samhélles vilstand och vara
barns framtid. Sverige ska ha hoga ambitioner som en kunskapsnation. Den
enskilda elevens kunskaper och anstrangningar star i fokus, och en politik ska
foras som forbattrar skolresultat, stirker ordning och reda i klassrummet och
ger mer likvérdiga forutsittningar for alla elever att klara skolan. Darfor
investerar regeringen i en jamlik kunskapsskola. En avgorande faktor for att
hdja resultaten i skolan dr undervisningens kvalitet. Alla elever ska dérfor fa
mota kunniga och kompetenta ldrare och det pedagogiska arbetet ska ledas av
skickliga skolledare. For att dstadkomma detta behdver skolprofessionernas
attraktivitet 6kas och forutsattningarna for deras uppdrag stéirkas. Regeringens
mal dr att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. For
individen innebér en slutférd gymnasieutbildning 6kade mdjligheter till arbete
eller fortsatta studier. Men gymnasieskolan dr ocksa basen i ndringslivets och
vélfardens kompetensforsorjning. Att fler unga, bade kvinnor och mén, gér
klart gymnasieskolan 4r ddrmed en fOrutsittning for Sveriges fortsatta
utveckling och vilstand.

I avsnittet Politikens inriktning redogodr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 3.6 i propositionen). I
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

Regeringen foreslar att det statliga stodet for stdarkt likvdrdighet och
kunskapsutveckling ska forstirkas i enlighet med forslaget fran 2015 ars
Skolkommission. Bidraget kommer didrmed att uppga till ndra 4,9 miljarder
kronor 2020. Ar 2021 #r bidraget beriknat att uppga till 6,2 miljarder kronor.
Fortbildningsinsatsen Specialpedagogik for ldrande foreslas forlingas och
vidgas till fler skolformer. Ett nytt, samlat bidrag for karridrsteg for
forsteldrare foreslas, dar en del av medlen viktas sé att forsteldrare pa skolor
med svéra forutsdttningar ges ett statligt 16netilligg pa 10 000 kronor i
ménaden. Regeringen foresldr dven att den behdrighetsgivande utbildningen
Lérarlyftet forlangs och forstarks. En forstirkning foreslds av bidraget for
lararassistenter med 500 miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2020. Regeringen
foreslar att Skolverket far forstirkning av medel med 16 miljoner kronor
fro.m. 2020 for arbetet med digitalisering av nationella prov och att
Skolinspektionen far forstirkning av medel med 16 miljoner kronor fr.o.m.
2020 for bl.a. en 6kande méngd tillsyn utifrdn individérenden.
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Budgetforslag

Regeringen  foreslar sexton anslag inom omradet Barn- och
ungdomsutbildning om sammanlagt 21,9 miljarder kronor.

Fem anslag om sammanlagt 2,4 miljarder kronor avser férvaltningsutgifter
for myndigheter: 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skolinspektion, 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten, 1:4 Sameskolstyrelsen och 1:12
Skolforskningsinstitutet.

Elva anslag om sammanlagt 19,5 miljarder kronor avser utgifter for statliga
bidrag: 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet, 1:6
Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan, 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m., 1:8 Bidrag till viss
verksamhet inom skolvésendet, m.m., 1:9 Bidrag till svensk undervisning i
utlandet, 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal, 1:11 Fler
anstallda i lagstadiet, 1:13 Praktiknara skolforskning, 1:14 Bidrag till
lararloner, 1:15 Sarskilda insatser inom skolomradet och 1:16 Statligt stod for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for sju av
dessa statsbidragsanslag: 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet, 1:6 Statligt stéd till sarskild utbildning i
gymnasieskolan, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m., 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal, 1:13
Praktiknéra skolforskning, 1:14 Bidrag till 1&rarléner och 1:16 Statligt stod
for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for barn- och
ungdomsutbildning (avsnitt 3.7 i propositionen). Under varje anslag aterfinns
anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och anslagssparande for 2018, anslag
och utgiftsprognos for 2019, regeringens forslag fér 2020 och regeringens
berékning av anslaget for 2021 och 2022. For varje anslag anger regeringen
ocksa det tinkta dndamalet. Under respektive anslag aterfinns regeringens
nirmare overviganden med forslag till anslagsniva och berdknad anslagsniva.
Det finns ocksd en s.k. héarledningstabell dér det framgar om
anslagsfordndringen 4r en foljd av pris- och l6neomridkning, dverforing till
eller fran andra anslag eller beslut om en 6kning eller minskning av anslaget.
Under anslagen for Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen aterfinns ocksa
en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 1:1 Statens skolverk

Regeringen anger att anslaget far anvidndas for Statens skolverks
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 1 135 892 000 kronor for 2020 for
bl.a. arbetet med digitaliseringen av nationella prov med 16 miljoner kronor.
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Anslaget 1:2 Statens skolinspektion

Regeringen anger att anslaget far anvdndas for Statens skolinspektions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for verksamhetsutgifter for
Barn- och elevombudet samt Skolvésendets verklagandendmnd.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 443 484 000 kronor f6r 2020. Mot
bakgrund av en Okande mangd tillsyn utifrdn individdrenden till Statens
skolinspektion respektive oOkande &drendemidngd for Skolvésendets
overklagandendmnd berdknar regeringen att anslaget behdver okas med
16 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten
Regeringen anger att anslaget far anvdndas for Specialpedagogiska
skolmyndighetens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for utgifter
for myndighetens verksamhet, produktionsstod for ldromedelsframstillning
och visst internationellt samarbete.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 762 437 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen
Regeringen anger att anslaget far anvdndas for Sameskolstyrelsens
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvdndas for utgifter for
Sameskolstyrelsens verksamhet.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 51 579 000 kronor for 2020. For
att sdkerstilla en vil fungerande verksamhet berdknar regeringen att anslaget
behover 6kas med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Anslaget 1:12 Skolforskningsinstitutet
Regeringen anger att anslaget far anvdndas for Skolforskningsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 24 387 000 kronor for 2020.

Anslag for statliga bidrag och bemyndiganden om ekonomiska dtaganden

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
Regeringen anger att anslaget fir anvéndas for utgifter for att frimja
utveckling av skolvdsendet, vissa sdrskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet samt for insatser som syftar till att minska
skolsegregation. Anslaget far dven anvindas for utgifter for svenskt
deltagande i internationella studier och tdvlingar pa utbildningsomréadet.
Anslaget far vidare anvédndas for utgifter for administration av uppdrag,
uppféljning och utvirdering av uppdrag och satsningar, utredningar samt
statsbidrag och stipendier.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 911 093 000 kronor for 2020. For
en forstirkning av statsbidraget for att anstélla fler 14rarassistenter berdknar
regeringen att anslaget behover 6kas med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
For en fortsatt satsning pa Léararlyftet II berdknar regeringen att anslaget
behdver 6kas med 32 miljoner kronor per &r 2020-2025.
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Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 468 000 000 kronor
2021-2026. Statens skolverk behdver inom sin verksamhet kunna sluta
flerdriga ekonomiska avtal. Vidare behdver myndigheten kunna limna
forhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

Anslaget 1:6 Statligt stéd till sarskild utbildning i gymnasieskolan
Regeringen anger att anslaget far anviandas for utgifter for sérskilda insatser
inom skolomrddet for elever med funktionsnedsittning som &r mottagna vid
nigon av de riksrekryterande utbildningarna i Goteborgs kommun,
Kristianstads kommun, Linkdpings kommun, Stockholms kommun och
Orebro kommun.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 314 806 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 500 000 kronor 2021.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och
pedagogisk omsorg. Anslaget far vidare anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som tillimpar maxtaxa for kvalitetssikrande atgidrder inom
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far d&ven anvéndas
for utgifter for statsbidrag for att stimulera omsorg under kvillar, nétter och
helger. Anslaget far 4ven anvindas for utgifter for statsbidrag for att stimulera
minskade barngrupper och 6kad personaltithet i forskolan.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 903 000 000 kronor f6r 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 614 000 000 kronor
2021. Statens skolverk behover kunna ldmna forhandsbesked till
skolhuvudmén om statsbidrag.

Anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m.
Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for

— erséttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for viss
International Baccalaureateutbildning

— statsbidrag och sérskilt stod for utbildningsverksamhet med sérskild

inriktning
— statsbidrag for riksrekryterande gymnasiala utbildningar och
riksinternatskolor

— ersittning till skolhuvudmaén f6r kostnader for nordiska elever
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— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte ar
folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstdnd.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for arbete med administration och
uppfoljning av statsbidrag.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 190 720 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Regeringen anger att anslaget fir anvédndas for utgifter for statsbidrag for
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Anslaget far dven anvédndas
for utgifter inom ramen for Statens skolverks utvecklingsinsatser for svensk
undervisning i utlandet och for stod for undervisning i svenska vid utléndska
skolor. Anslaget far vidare anvdndas for utgifter for anstéillda vid
Europaskolorna.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 108 015 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for fortbildning av ldrare,
forskolepersonal, rektor och viss annan personal.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 380 026 000 kronor for 2020. For
en fortsatt satsning av Lérarlyftet II berdknar regeringen att anslaget behover
okas med 103 miljoner kronor per ar 2020-2025. I den beslutade budgeten for
2019 avsattes medel for fortbildningsinsatser for forskolldrare vid ett
inférande av en tiodrig grundskola. Regeringen bedomer att det &r for tidigt att
paborja sadana fortbildningsinsatser och berdknar darfor en minskning av
anslaget med 170 miljoner kronor 2020 for att finansiera andra prioriterade
insatser. Regeringen bedomer &ven att tidigare avsatta medel for
kompetensutveckling for ldrare och forskolepersonal omférdelas for att
finansiera prioriterade insatser och fOreslar att anslaget minskas med
82 miljoner kronor per &r 2020-2025.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 350 000 000 kronor
2021-2023. Statens skolverk behdver inga flerdriga avtal med larosdten om
uppdragsutbildning och ldmna f{orhandsbesked till skolhuvudmédn om
statsbidrag.

Anslaget 1:11 Fler anstallda i 1gstadiet
Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for att dka antalet
anstéllda i forskoleklassen och lagstadiet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 985 500 000 kronor f6r 2020. For
att finansiera andra prioriterade insatser, sdsom en forstarkning av bidraget for
starkt likvdrdighet och kunskapsutveckling, foreslér regeringen att anslaget
minskas med 985,5 miljoner kronor 2020 och berdknar att anslaget minskas
med ndrmare 2 miljarder kronor fr.o.m. 2021.
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Anslaget 1:13 Praktiknara skolforskning
Regeringen anger att anslaget far anvéndas till finansieringsbidrag inom den
praktikndra skolforskningen. Anslaget disponeras och fordelas av
Skolforskningsinstitutet.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 18 543 000 kronor f6r 2020.
Regeringen foresldr ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 37 000 000 kronor 2021—
2023. For att kunna utlysa och fordela medel for praktiknéra forskning behovs
ett bemyndigande att ingd ekonomiska &taganden.

Anslaget 1:14 Bidrag till lararloner

Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for statsbidrag till hojda
16ner for larare och forskolldrare i fritidshemmet, forskolan, forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt 1 gymnasie- och
gymnasiesédrskolan. Anslaget far d&ven anvéndas for karridrstegsreformen och
for sarskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med examen
pa forskarniva.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 670 100 000 kronor for 2020. For
att ersdtta tre befintliga bidrag med ett nytt samlat bidrag for karridrsteg for
forstelarare overfors fran anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 43 miljoner kronor 2020, och 94 miljoner kronor
overfors fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 426 000 000 kronor
2021. Statens skolverk behdver kunna ldmna forhandsbesked till
skolhuvudmén om statsbidrag.

Anslaget 1:15 Sarskilda insatser inom skolomradet

Regeringen anger att anslaget fir anvédndas for utgifter for statsbidrag for

insatser for elever med funktionsnedsittning eller med andra sérskilda behov.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 163 418 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling
Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter som syftar till att stirka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen i forskoleklassen och grundskolan.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 885 500 000 kronor for 2020. For
att Oka jamlikheten och forbattra kunskapsutvecklingen i skolan foresléar
regeringen att det statliga stodet for stdrkt likvdrdighet och
kunskapsutveckling forstirks. Regeringen berdknar dérfor att anslaget
behover 6kas med 1 385 500 000 kronor 2020 och berdknar att anslaget dkas
med 2 730 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 6 230 000 000 kronor
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2021. Bidraget ldmnas for ett kalenderar i sénder och bidragsramarna kommer
att variera i storlek for huvudménnen med hinsyn till férédndringar i elevantal
och elevernas socioekonomiska bakgrund. Huvudménnen behdver darfor
information om bidragsramarnas storlek infoér sina egna budgetprocesser,
vilket innebér att beslut om bidragsram behdver fattas dret innan bidragsaret.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning
pa anslaget 1:2 Statens skolinspektion med 44 000 000 kronor. Motiondrerna
foreslar i forhéllande till regeringens forslag en minskning pa anslaget 1:1
Statens skolverk med 9 000 000 kronor, anslaget 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten med 8 000 000 kronor, anslaget 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med 686 000 000 kronor samt
anslaget 1:16 Statligt stod for stérkt likvardighet och kunskapsutveckling med
1 385 000 000 kronor.

Moderaterna  foresldr att pris- och loneomrdkningen av vissa
forvaltningsanslag reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i budgetmotionen. Detta forklarar ovanstdende
minskningar péa anslagen 1:1 Statens skolverk med 9 000 000 kronor och 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten med 8 000 000 kronor.

I yrkande 2 anger motiondrerna att satsningen pa anslaget 1:2 Statens
skolinspektion avser medel for en reformering av Skolinspektionen och ett
utokat uppdrag for myndigheten. Anslaget bor tillforas 50 000 000 kronor
arligen 2020-2022. Samtidigt foreslds en minskning av anslaget med
6 000 000 kronor till f6ljd av att pris- och 1oneomrékningen reduceras med 50
procent for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Innebdrden av motionérernas anslagsforslag ovan framgér ytterligare av
vad som behandlas i f6ljande yrkanden.

Foreslagna fordndringar pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet redovisas i det foljande. I yrkande 3 anges att
anslaget bor tillféras 20 000 000 kronor 2020 och 40 000 000 kronor 2021
respektive 2022 for satsningen pa obligatorisk sprakforskola for nyanldnda
barn fran tre &rs alder. Satsningen avser dels medel som huvudmén kan soka
for att paborja inforandet av sprakforskolan, dels medel for inrdttande av
sprakforskolan nar lagstiftning finns p& plats. 1 yrkande 4 framfor
motiondrerna att ytterligare riktade medel for ldrarassistenter inte &r
nddvindigt, och anslaget minskas darfor med 500 000 000 kronor fran 2020
och framat. Motionérerna foreslar en minskning av anslaget med 206 000 000
kronor fran 2020 och framat med hénvisning till att medel motsvarande
statsbidraget for undervisning pa skollov i stillet tillfors utgiftsomrade 25.

I yrkande 6 framfoér motionérerna att den inférda héjningen av lararloner
med 3 miljarder kronor pé anslaget 1:14 Bidrag till lararléner bor kvarsta.
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Motiondrerna anger att de star bakom utbyggnaden av karridrtjénstsystemet
och satsningen pa fler forsteldrare i utanforskapsomraden med ett 16netillagg
pé 10 000 kronor i ménaden'.

I yrkande 7 anges att anslaget 1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling bor minska med 1385000000 kronor 2020 samt
2730 000 000 kronor arligen 2021 och 2022 for att finansiera andra
prioriterade satsningar inom utgiftsomrade 25 sdsom utékad undervisningstid,
lovskola och forstirkta allménna bidrag till kommunerna. Enligt motionérerna
tyder utfallet av likvirdighetsstddet pa att dess syfte inte uppnas.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna i forhéllande till regeringens fOrslag en Okning av
anslagsnivderna pa anslagen 1:2 Statens skolinspektion med 500 000 000
kronor, 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
1 000 000 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. med 1 300000000 kronor och 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal med 25 000 000 kronor.

Motionédrerna foreslar en minskning av anslagsnivaerna i forhallande till
regeringens forslag for anslagen 1:4 Sameskolstyrelsen med 15 000 000
kronor, 1:14 Bidrag till lararléner med 2 670 000 000 kronor och 1:16 Statligt
stdd for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med 3 000 000 000
kronor.

Diérutover foreslar motiondrerna att atta nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:1 Stod till glesbygdsskolor med
360 000 000 kronor, anslaget 99:2 Slopat karensavdrag forskola med
300 000 000 kronor, anslaget 99:3 Utokning av SYV grundskolan och
gymnasieskolan med 125 000 000 kronor, anslaget 99:4 Slopat karensavdrag
grundskola och fritids med 200 000000 kronor, anslaget 99:5
Jourklass/jourskola med 500 000 000 kronor, anslaget 99:6 Uttkad
personaltathet fritidshem med 370 000 000 kronor, anslaget 99:7
Teknikbrygga med 190 000 000 kronor och anslaget 99:13 Skolhalsovard med
305 100 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebdr bl.a. en medelssatsning pa
forskolan respektive pé trygghet i skolan, om 1 miljard kronor vardera. Dessa
medel fordelar sig pa flera anslag.

Innebdrden av samtliga ovanstaende anslagsforslag om satsningar
redovisas i det foljande.

Motiondrerna foreslar en satsning pa 500 000 000 kronor till
Skolinspektionen for att ge myndigheten bl.a. stérre mojlighet att genomfora
oanmaélda inspektioner och fler kontroller.

! Motiondrerna foreslar dirmed ingen forindring av det anslagsbelopp som regeringen
foreslar.
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For att stirka samtliga personalkategorier i skolan foreslas en satsning pa
1 000 000 000 kronor. Férutom att larares yrkesroll behdver starkas behdvs en
forstarkning av uppgifter och professioner utanfor sjdlva undervisningen, t.ex.
it-stod och administrativ personal.

1 300 000 000 kronor respektive 370 000 000 kronor foreslas for sérskilda
satsningar pa personalforstirkning till forskola och fritidshem sé att antalet
anstéllda per barn kan oka.

Det bor inforas en obligatorisk utbildning om hedersproblematik i
lararutbildningen. Dessutom bor lirare och Ovrig skolpersonal i utsatta
omrdden fi en sddan utbildning som en obligatorisk fortbildning.
Motionédrerna foresléar en satsning pa 25 000 000 kronor.

Motionédrerna foreslar att en karridrtjanstemodell for larare utvecklas, med
forbéttrade arbets- och anstéillningsvillkor och béttre 16neutveckling. En sddan
modell ska vara dynamisk, kunna utvecklas successivt i flera steg genom olika
karridrnivaer och ska gilla i hela landet. Satsningen ska ske i stéllet for
regeringens forslag pé bidrag till lararloner.

For att 6ka mdjligheten till en levande landsbygd bor glesbygdsskolor
stddjas s& att verksamheten kan fortsitta dven vid tillfdlligt sviktande
elevunderlag och dalig ekonomi. En satsning pa 360 000 000 kronor foreslas
for detta stod.

Satsningar pa 300 000 000 kronor respektive 200 000 000 kronor foreslés
for att kunna ta bort karensdagen vid sjukdom for forskolldrare respektive
grundskollérare och fritidshemspedagoger.

Studie- och yrkesvégledningen behover stidrkas och effektiviseras. Detta
kan ske bl.a. genom att ge studie- och yrkesvégledarna en tydligare roll och
ansvar samt genom att utveckla digitalt végledningsstod. Motiondrerna
foreslar 125 000 000 kronor fér denna satsning.

Ett system med jourklasser och jourskolor bor inféras for elever som har
svart att fungera i en normal skolsituation. Darigenom kan dessa elever fa extra
mojligheter till stdd och Ovriga elever fa storre mojligheter till studiero.
500 000 000 kronor foreslas for denna satsning.

For att ungdomar som &r arbetslosa efter sina teoretiska studier ska f& en
chans att bli anstéllningsbara foreslds en satsning pa 190 000 000 kronor pa en
s.k. teknikbrygga, en statligt finansierad praktiktermin hos ett lokalt
industriforetag.

Elevhilsan behover stirkas och ges béttre forutsittningar att mota elever
som mar psykiskt déligt. En mojlighet dr t.ex. att infora kontinuerliga
beddmningar av elevers psykiska och psykosociala hilsa for att pd sa sétt
kunna né de elever som behdver stod och behandling. Motiondrerna foresléar
305 100 000 kronor pé satsningar for elevhilsan.

Motiondrernas anslagsforslag innebdr dven minskningar pa foljande
omraden. Aterkommande underskott i Sameskolans verksamhet ska inte
finansieras utan krav pa att forbdttringar sker. Regeringens satsning pa
forsteldrartjinster &r ojdmlik, enligt motiondrerna, da mojligheter till
16nedkning endast ges till forsteldrare och till stor del i utsatta omraden. Aven
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regeringens forslag pa ldrarassistenter bor tas bort. Vidare dr regeringens
satsning for likvardighet och kunskapsutveckling ospecificerad och ojamlik,
enligt motionérerna. Bidrag behover vara mer specificerade och riktade for att
bli slagkraftiga. Av dessa skél inriktas motiondrernas forslag pa konkreta
satsningar som medverkar till kunskapsutveckling.

Vénsterpartiet

I partimotion 2019/20:2695 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar motiondrerna
i forhallande till regeringens forslag en 6kning pé anslaget 1:1 Statens skolverk
med 57 000 000 kronor, anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. med 2 192 000 000 kronor och anslaget 1:11
Fler anstallda i 1agstadiet med 985 500 000 kronor. Motionirerna foreslar i
forhéllande till regeringens forslag en minskning pé anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med 456 000 000 kronor
och anslaget 1:14 Bidrag till lararléner med 43 000 000 kronor.

Motionérernas anslagsforslag ovan innebér bl.a. 43 000 000 kronor till
inférandet av professionsprogram och 2 000 000 000 kronor till okad
personaltithet, forbattrad kvalitet, mer fortbildning och mindre gruppstorlekar
i forskola och fritidshem. Eftersom motiondrerna dven avvisar regeringens
forslag om neddragning pa anslaget uppgar Vénsterpartiets sammanlagda
forslag till 2 192 000 000 kronor for forskola och fritidshem.

Motiondrerna vill vdrna insatser for elevhélsa, specialpedagogik och
lovsimskola och avvisar darfor regeringens forslag om neddragning av anslag
for dessa insatser. Inte heller vill motionérerna se en neddragning av anslaget
for fler anstdllda i skolan, utan foreslar i stillet ytterligare 985 500 000 kronor
for detta dndamél. Motionérerna avvisar helt regeringens forslag om okade
medel for bl.a. implementering av betyg i arskurs 4, ldrarassistenter samt
karridrstegsreformen.

Dirutover foreslar motiondrerna medel inom utgiftsomradde 25 till en
satsning kallad Skolmatslyftet, med bl.a. stod till nya tillagningskék och
personalutbildning.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motiondrerna i forhéllande till regeringens forslag en
okning pd anslaget 1:2 Statens skolinspektion med 12 000 000 kronor.
Motiondrerna foreslar en minskning i forhallande till regeringens forslag pa
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
med 1 334 900 000 kronor.

Diarutover foreslar motiondrerna att sex nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:14 Mer friskvard pa fritids med
100 000 000 kronor, anslaget 99:15 Fler anstéllda i skolan med 1 000 000 000
kronor, anslaget 99:16 Antimobbningsprogram med 95 000 000 kronor,
anslaget 99:17 Utbildningsdag for foraldrar med 60 000 000 kronor, anslaget
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99:18 Mer lararledd undervisning med 260 000 000 kronor och anslaget 99:19
Motverka évergrepp i foreningar med 70 000 000 kronor.

Innebdrden av motionédrernas anslagsforslag ovan framgér ytterligare av
vad som behandlas i f6ljande yrkanden.

I yrkande 3 begirs att alla skolhuvudmin ska ha evidensbaserade
antimobbningsprogram och i yrkande 4 anges att Skolverket bor fé i uppdrag
att folja upp sin rapport om antimobbningsprogram fran 2011 och att en
rekommendation om ldmplig metod ska tas fram. Motiondrerna foreslér
95 000 000 kronor arligen fran 2020 for detta arbete.

I yrkande 5 framfors att Skolinspektionens arbete ska vidgas till att ocksé
ge forbéttringsorienterad aterkoppling till skolorna. I yrkande 6 foreslés att
Skolinspektionen ska genomfora fler inspektioner och uppféljningar liksom
ges ett utokat uppdrag att genomfora oanmélda inspektioner. For detta anslas
12 000 000 kronor 2020 och 38 000 000 kronor vardera 2021 och 2022.

I yrkande 7 foreslds en satsning for ldrare som vill utbilda sig till
specialldrare, och motiondrerna foreslar 230 000 000 kronor arligen 2020—
2022 for detta dandamal.

I yrkande 11 foreslér motionérerna en satsning pa fler anstéllda i skolan och
foreslar 1 000 000 000 kronor per &r 2020-2022 for detta. Skolledarna ska
sjdlva fa avgora vilka personalkategorier de vill anstilla da det &r dessa som
bést kdnner sin verksamhet och dess behov.

I yrkande 12 betonas vikten av att frigéra tid for mer lédrarledd
dmnesundervisning. Lérares olika uppgifter och ansvar bor ses 6ver och
forslag tas fram om hur mer tid kan frigoras till planering, kvalitetssidkring och
undervisning. I yrkande 18 foreslar motiondrerna 260 000 000 kronor arligen
20202022 pa mer ldrarledd undervisning. Eftersom det rader brist pa
behoriga ldarare ska medlen inledningsvis kunna anvéndas till platser for
kompletterande utbildning foér akademiker i andra yrken eller for att finansiera
deltidsstudier for lararvikarier utan legitimation.

I yrkande 19 foreslas en kompetenssatsning for svensklédrare inom svenska
som andrasprak. For detta foreslas 200 000 000 kronor arligen 2020-2022.
Aven i yrkande 24 uppmirksammas denna kompetenssatsning.

I yrkande 21 ldmnar motionédrerna forslag om sérskilda utbildningstréffar
for fordldrar i syfte att involvera alla foréldrar i sina barns skolgang. For detta
foreslas 60 000 000 kronor arligen 2020-2022.

I yrkande 42 poéngteras att den allvarliga utvecklingen med stora
barngrupper i forskolan méste brytas. Samma frdga uppmirksammas i
partimotion 2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 23.

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande
43 efterfrigar motiondrerna en ny lag om maximalt tolv bam i
smabarnsgrupperna i forskolan. Motiondrerna foreslar en finansieringsmodell
i tre delar: taket i maxtaxan hojs, kommunerna okar sina investeringar i
forskolan och staten skjuter till medel, 2 300 000 000 kronor 2020,
3 100 000 000 kronor 2021 och 3 600 000 000 kronor 2022. Samtidigt ska det
statsbidrag om 1 200 000 000 per ar som syftar till mindre barngrupper slopas
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da detta inte har gett tillrdcklig effekt. Samma forslag ges i partimotion
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 24.

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande
47 efterfragar motiondrerna Okad samverkan mellan idrottsklubbar och
skolornas fritidshemsverksamhet. Motionérerna foreslar 100 000 000 kronor
arligen for en sddan satsning.

I yrkande 49 foreslar motiondrerna 70 000 000 kronor for forskolor att
ansoka for utbildning och att infora arbetssitt som stérker barns integritet och
motverkar sexuella dvergrepp. Motsvarande forslag dterfinns i partimotion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 79.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om vad skollagens forsta kapitel sdger
om syftet med utbildningen inom skolvédsendet. Utbildningen syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Utbildningen
ska framja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust
att ldra. Utbildningen ska ocksd formedla och forankra respekt for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som
det svenska samhillet vilar pa. Vidare anges bl.a. att en stridvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Dérutover géller bl.a. att alla, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning i
skolvésendet. Utbildningen inom skolvésendet ska ocksa vara likvérdig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Utskottet vill framhélla att riksdagen under de senaste aren har fattat ett
flertal beslut om att pa olika sitt utveckla och forbittra de olika
verksamheterna inom skolvdsendet sa att barn och elever ska fa den utbildning
de har rétt till enligt skollagen och andra styrdokument. Regeringen har ocksé
initierat ett antal olika insatser i detta syfte, bl.a. stdd och bidrag som riktar
sig till huvudmén samt sérskilda utvecklingsuppdrag till ansvariga
myndigheter. I detta sammanhang vill utskottet uppmérksamma att regeringen
har bedomt att en 6versyn av de riktade statsbidragen behdvs som ett led i
regeringens forbdttrade styrning av skolan. Regeringens ambition &r att de
riktade statsbidragen pé utbildningsomradet ska bli betydligt farre och enklare,
och regeringen beddmer att befintliga statsbidrag i storre utstrickning bor
hanteras pé ett samlat och langsiktigt satt inom ramen for ett antal omraden.

Utskottet kan konstatera att den nyligen publicerade OECD-rapporten
PISA 2018 (Internationella studier 487, Skolverket) visar att svenska elevers
kunskapsresultat nu har okat, vilket dr positivt. Utskottet vill understryka
vikten av att alla elever fér tillgang till en utbildning av hog kvalitet som é&r
likvardig inom varje skolform och redogdr nedan for olika forslag som syftar
till att stirka likvérdigheten. En likvardig skola ger alla barn och unga samma
mojligheter i livet. Av OECD-rapporten framgar att likvardighet fortfarande
ar en utmaning i den svenska skolan.
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I det foljande ges nagra exempel pa relevanta riksdags- och regeringsbeslut,
insatser samt aktuella forslag inom de omraden och fragor som motiondrerna
behandlar i sina yrkanden. Redovisningen utgdr en grund for utskottets
stdllningstagande till regeringens forslag om anslagsfordelning och
anslagsbelopp inom utgiftsomradet for 2020. Enligt utskottet ger den
inriktning  pd  utbildningspolitik som  regeringen redovisar i
budgetpropositionen for 2020 goda mojligheter att ytterligare stirka Sverige
som kunskapsnation. Utskottet kan konstatera att ett flertal av motionédrernas
yrkanden behandlar frdgor och omrdden som tas upp i den sakpolitiska
Overenskommelsen mellan regeringspartierna och Centerpartiet och
Liberalerna frén januari 2019 liksom att flera aktuella utredningsuppdrag m.m.
bygger pa en overenskommelse mellan regeringspartierna och Centerpartiet
och Liberalerna.

Larare

I fragor om lérare menar utskottet, i likhet med regeringen, att undervisningens
kvalitet dr avgorande for att hoja resultaten i skolan. Alla elever méste dérfor
fa mota kunniga och kompetenta lérare, och det pedagogiska arbetet méaste
ledas av skickliga skolledare. Utskottet instimmer vidare i regeringens
bedémning att utvecklingen med en nigot minskad ldrartithet i flertalet
verksamhetsformer och totalt sett en ldgre andel ldrare med pedagogisk
examen &r oroande, liksom de skillnader i tillgang till utbildade ldrare som
finns mellan skolor och kommuner. Ett likvardigt skolvdsende av hog kvalitet
kréver att alla barn och elever méter kvalificerade forskolldrare och lérare.

I varandringsbudgeten for 2019 framholl regeringen att om ldrarna kunde
fokusera pa sitt kdrnuppdrag, dvs. undervisningen, skulle kvaliteten i
undervisningen stdrkas. Regeringen foreslog dérfor att medel skulle tillforas
for att skolhuvudménnen, inom ramen for ett nytt riktat statsbidrag, skulle
kunna anstdlla ldrarassistenter for att avlasta ldrarna. Utskottet delade
regeringens uppfattning i denna fraga, och riksdagen fattade beslut enligt
regeringens forslag (prop. 2018/19:99, 2018/19:UbU3y, bet. 2018/19:FiU21,
rskr. 2018/19:288). Det kan noteras att regeringen har gett Skolverket i
uppdrag att bl.a. ta fram stédmaterial om hur lararassistenter m.fl. kan avlasta
larare. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020. Utskottet
vilkomnar den ytterligare satsning som regeringen nu foreslar for att anstélla
fler lararassistenter. Satsningen pa lararassistenter mojliggor for lararna att i
storre utstrackning dgna sig at undervisningen, vilket bidrar till starkt kvalitet
i undervisningen och 6kad studiero.

Det dr ocksd virdefullt att ytterligare satsningar foreslds pa
behorighetsgivande utbildning, och utskottet ser dérfér positivt pd den
forlangning och forstérkning av satsningen Lararlyftet II liksom av satsningen
pa yrkesldrare som regeringen foreslar. Regeringen aviserar vidare en satsning
pd professionsprogram med syfte att ge fOrutsdttningar for lédrares
professionella utveckling genom hela yrkeslivet.
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Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2020 foreslar att
det ska inrdttas ett nytt samlat statsbidrag i stéllet for tre befintliga statsbidrag
for karridrsteg for yrkesskickliga lérare, s.k. forsteldrare. Inom ramen for det
nya bidraget ska en del av medlen viktas sa att forsteldrare pé skolor med svara
forutséttningar ges ett statligt 1onetilligg pd 10 000 kronor i minaden.

I sammanhanget kan dven nimnas att Utbildningsdepartementet ska ta fram
forslag pa atgirder for okad kvalitet i lararutbildningen samt atgérder for att
underlétta for fler att bli ldrare. I uppdraget ingdr bl.a. att foresld hur
mojligheterna att arbeta pd en skola och studera till ldrare parallellt kan
forbattras och hur ldngden for kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
kan kortas och studietakten okas (pressmeddelande den 17 oktober 2019,
Utbildningsdepartementet).

Forskola

Nar det giéller yrkanden om sprakforskola, gruppstorlekar i forskola och
ovriga yrkanden om verksamheten i forskola vill utskottet uppmérksamma
foljande.

Sedan 2015 genomfors en satsning for att stimulera huvudménnens arbete
med att se till att férskolans barngrupper har en 1dmplig sammanséttning och
storlek. Skolverket har i uppdrag att férdela ett statsbidrag som kan anvéndas
for att minska barngruppers storlek i forskolan eller for att motverka en 6kning
av barngruppernas storlek. Huvudmannen ska prioritera barngrupper for de
yngsta barnen (férordning [2015:404] om statsbidrag fér mindre barngrupper
i forskolan).

En reviderad laroplan for forskolan trddde i kraft den 1 juli 2019. Det har
bl.a. fortydligats att omsorg, utveckling och ldrande utgdér en helhet i
forskolan, att forskolan sdrskilt ska uppmérksamma barn som av olika
anledningar behdver mer ledning och stimulans eller sirskilt stod liksom om
vad barnens ritt till kroppslig och personlig integritet innebér for forskolan.
Skolverket tillhandahaller olika typer av stdd till personal i frdgor som
behandlas i ldroplanen m.m.

Nir det géller fragan om sma barns sprakutveckling kan utskottet notera att
regeringen fattat beslut om forordningen (2019:558) om statsbidrag for béttre
sprakutveckling i forskolan, vilken trddde i kraft den 15 augusti 2019. Det
overgripande syftet med det aktuella statsbidraget &r att stirka
sprakutvecklingen i1 svenska, sdrskilt for barn som har ett annat dagligt
umgingessprak i hemmet 4n svenska. Statsbidrag kan lamnas for insatser som
syftar till att 6ka deltagandet i forskolan, sdrskilt for den ndimnda gruppen barn,
sdrskilda  sprakutvecklande insatser for dessa barn samt for
kompetensutveckling av forskolepersonal i sprikutvecklande arbetssitt i
svenska.

Den 24 oktober 2019 fattade regeringen beslut om direktiv till en utredning
som ska ldmna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan bland barn
i aldern 3-5 ar, sérskilt ndr det giller nyanldnda barn, barn med annat
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modersmal &n svenska och barn i socioekonomiskt utsatta grupper, samt
foresla hur forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan
stdrkas. Utredaren ska ocksa undersdka hur nyanlidndas barn, enligt 1amplig
definition, ska ha rétt till en obligatorisk spréakforskola fran tre ars alder med
minst 15 timmar i veckan inom ramen for den vanliga forskolan. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 oktober 2020 (dir. 2019:71). I sammanhanget kan
den pagdende fortbildningssatsningen Laslyftet ndimnas. Denna satsning syftar
till att forskollédrare och larare ska kunna utveckla undervisningen for att battre
kunna stédja och forbittra barns sprékliga och kommunikativa férmaga samt
elevers lds- och skrivforméga (férordning [2015:42] om statsbidrag for
handledare i sprak-, 1ds- och skrivutveckling). Fortbildningen ges via moduler
pa Larportalen pa Skolverkets webbplats.

Skola och fritidshem

Nar det giller fragor om utvecklingen i skola och fritidshem vill utskottet
paminna om f6ljande. Sedan 2015 arbetar Skolverket med nationella
skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och skolor (sedan 2016
ingar dven forskolor i satsningen) och som utgors av kompetensutvecklings-
och stodinsatser inom omraden dir det finns utvecklingsbehov
(U2015/03844/S, U2016/05732/S). Syftet med programmen ar bl.a. att stirka
personalens kompetens for att utveckla verksamheten och forbéttra
undervisningens kvalitet. Insatserna utgérs bl.a. av utbildningar och
webbaserade kurser. I myndighetens arsredovisning for 2018 framgér att det i
december 2018 fanns 71 insatser inom 8 program. Genom insatsen
Specialpedagogik for ldrande kan ldrare stirka den specialpedagogiska
kompetensen i skolan for att t.ex. kunna utveckla undervisning och larmiljo
och dirigenom méta elevers olika behov och forutséttningar. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2020 att medel avsétts dels for att forldnga
satsningen, dels for att vidga den till att 4ven omfatta bl.a. skolformerna
forskola, forskoleklass och gymnasieskola. I sammanhanget &r det viktigt att
ndmna att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har i uppdrag enligt
sin instruktion (forordning [2011:130] med instruktion f6r Specialpedagogiska
skolmyndigheten) att bl.a. ge rad och stdd i specialpedagogiska fragor som ror
barn och ungdomar med funktionsnedséttning till huvudmén med ansvar for
utbildning inom skolvésendet. Myndigheten erbjuder  bla.
kompetensutveckling till personal i skolor och forskolor. Det bor ocksd
uppmirksammas att det genom den behorighetsgivande satsningen Lérarlyftet
finns mojlighet for larare att ldsa hela eller delar av en specialldrarutbildning
som leder till specialldrarexamen. Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen
for 2020 att Lararlyftet ska forldngas och forstérkas.

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen ingér dven den
pagaende satsningen Laslyftet som r inriktad pa kompetensutveckling inom
sprak-, lds- och skrivutveckling for larare. Ett flertal kursmoduler riktar sig till
larare i svenska som andrasprik, t.ex. Grundldggande litteracitet for
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nyanldnda, Nyanldndas sprakutveckling, Lédsstrategier for sakprosa och
Lasstrategier for skonlitteratur. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2020 att satsningen Laslyftet forlangs.

Inom ramen f6r uppdraget Samverkan for basta skola genomfor Skolverket
insatser i dialog med huvudménnen i syfte att hdja kunskapsresultaten och 6ka
likvirdigheten inom och mellan skolor. Aven férskolan och forskoleklassen
omfattas av uppdraget (U2015/3357/S, U2017/00301/S). Regeringen har nu
beslutat att dven fritidshemmet ska inkluderas i satsningen Samverkan for
bista skola (pressmeddelande 14 november 2019, Utbildningsdepartementet).
Regeringen beslutade den 14 november 2019 att ersitta de tidigare uppdragen
till Skolverket med ett nytt (U2019/01553/S [delvis], U2019/03786/S).
Regeringen anger som skél for beslutet att det behovs langsiktighet och
kontinuitet i de nationella stod- och utvecklingsinsatserna. Skolverket far
darfor i uppdrag att dven fortsdttningsvis, i dialog med huvudmainnen,
genomfora insatser med samma syfte som tidigare. I Skolverkets senaste
aterrapportering till regeringen (2019-03-29) anger myndigheten att det
systematiska kvalitetsarbetet och det pedagogiska ledarskapet har starkts hos
deltagande huvudmin och skolenheter. Aven det kollegiala lirandet i syfte att
utveckla undervisningens kvalitet har stérkts, enligt Skolverket.

Den 15 december 2017 fattade riksdagen beslut om ett nytt statligt stdd,
riktat till huvudmén for forskoleklasser och grundskolor, som syftar till att
stirka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i dessa verksamhetsformer
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbUl, rskr. 2017/18:125).
Bidraget, som regleras i forordningen (2018:49) om statsbidrag for stérkt
likvardighet och kunskapsutveckling, ska vara fullt utbyggt 2021 och beréknas
da uppga till 6,2 miljarder kronor. Statskontoret har i uppdrag att utvdrdera
bidraget. Det pagar vidare en sérskild utredning om hur likvérdigheten inom
forskoleklass och grundskola kan 6ka (dir. 2018:71). Utredaren ska analysera
och foresla &tgirder for att minska skolsegregationen och forbittra
resurstilldelningen. I uppdraget, som ska redovisas senast den 30 mars 2020,
ska utredaren bl.a. se hur bestimmelserna om placering vid kommunala
skolenheter bor dndras for att i storre utstrdckning frimja en allsidig social
sammansittning av elever. Nar det géller frigan om stdd till skolor med ett
litet elevunderlag kan utskottet konstatera att huvudmannens ansvar att
tillhandahélla utbildning regleras i skollagen 10 kap. vad avser grundskolan. I
den ovan ndmnda utredningen ska utredaren bl.a. analysera och ta stillning till
aktuella bestimmelser for skolplacering.

Den 30 maj 2018 fattade riksdagen beslut om Lésa-skriva-rakna-garantin,
och de aktuella lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2019 (prop.
2017/18:195, bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). Syftet med garantin &r
att en elev som behdver stdd tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov, bl.a.
genom att forskolldrare och ldrare samrdder med personal med
specialpedagogisk kompetens. Skolinspektionen har i uppdrag att folja upp
och utvérdera satsningen.
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Regeringen fattade den 30 augusti 2018 beslut om direktiv till en utredning
med syfte att oka kvalitet och likviardighet och stdrka fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag m.m. (dir. 2018:102). I tillaggsdirektiv (2019:67)
har uppdrag dven getts om att bl.a. ta fram atgdrder om hur elevers mojlighet
att ta del av ett aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv kan stirkas. Uppdraget
ska redovisas i sin helhet senast den 31 januari 2020.

Trygghet, elevhdlsa m.m.

Under riksmotet 2017/18 foreslog utskottet med stod av sin initiativritt enligt
9 kap. 16 § riksdagsordningen ett tillkénnagivande till regeringen om att den
ska lata utreda regelverket géllande trygghet och studiero i skolan med
inriktning mot en skérpning av skollagen och se till att det informeras om och
vidtas ldmpliga insatser for att underldtta tillimpningen av det aktuella
regelverket bland ldrare, rektorer och huvudmén. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag den 18 april 2018 (bet. 2017/18:UbU19 punkt
17, rskr. 2017/18:221). I budgetpropositionen for 2020 anges i redovisningen
av dtgdrder utifrdn tillkdnnagivandet bl.a. att regeringen har beslutat om
andringar i laroplanerna for att fraimja trygghet och studiero och att den dven
avser att bl.a. ta fram en nationell plan for trygghet och studiero i skolan m.m.
Regeringen anger i budgetpropositionen for 2020 att tillkénnagivandet inte ar
slutbehandlat.

I december 2017 gav regeringen Skolverket i uppdrag att kartldgga hur
ordningsregler och disciplinédra atgdrder anvénds i skolan, och myndigheten
avrapporterade uppdraget i oktober 2018 (rapport 471). Utifran kartlaggningen
bedomde Skolverket att det inte fanns nadgot omfattande behov av stdd eller ett
behov av att dndra bestimmelserna om disciplindra atgdrder. Myndigheten
drog dock slutsatsen att ytterligare stod behdvdes till rektorer och ldrare om
nér de kan tillimpa disciplinidra atgérder samt till huvudminnen i fraga om
deras stod till skolorna om disciplindra atgirder. Utifran vissa resultat fran
kartlaggningen utvecklade Skolverket dven ett stddmaterial om hur skolor kan
utveckla sitt frimjande arbete pa omradet. Myndigheten har i andra
sammanhang tagit fram stddmaterial till personal i skolan, t.ex. om hur skolan
kan arbeta mot diskriminering och krinkande behandling och om hur skolan
kan motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Skolverket tillhandahaller dven stddmaterial om olika aspekter av
hélsofrdmjande arbete for barn och elever liksom om atgirder for att tillvarata
barns och elevers rittigheter. 2016 fick myndigheten ett sdrskilt uppdrag att
genomfora insatser for att forbattra det forebyggande och frimjande arbetet
inom elevhélsan i syfte att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal
(U2016/02937/S). Inom ramen for uppdraget har Skolverket bl.a. fordelat ett
sérskilt statsbidrag for projekt och utvecklingsarbete med syfte att forbattra det
forebyggande och hilsofrdmjande arbetet, vilket det har funnits ett stort
intresse for. Uppdraget slutredovisades i januari 2019. Skolverkets slutsatser
dr bl.a. att ldrandet i hédlsofrimjande skolutveckling behover fortsétta att
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utvecklas och att elevhilsouppdraget behover organiseras utifrdn en
skolgemensam kultur dér betydelsen av ett hilsofrémjande arbete genomsyrar
all verksamhet pé skolan.

Regeringen gav i mars 2017 Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag
(U2017/01236/GV) att tillsammans genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete
som ska syfta till att forbittra samverkan mellan elevhélsan, hélso- och
sjukvédrden och socialtjdnsten sa att barn och unga far tidiga och samordnade
insatser. En slutredovisning ska ldmnas senast den 31 januari 2021.

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. kartldgga och analysera skolornas stdd- och elevhilsoarbete och lamna
forslag i syfte att skapa béttre forutsittningar for elever att na de kunskapskrav
som minst ska uppnés (dir. 2017:88). Genom tilldggsdirektiv har uppdraget
utvidgats och forldngts (dir. 2018:33, dir. 2018:58, dir. 2019:38). Utredningen
ska nu bl.a. dven belysa frigan om stéd i mindre undervisningsgrupper.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020. I grunddirektivet anges
bl.a. att skolors elevhilsoarbete bor utformas sa att det har effekt for elevers
maéluppfyllelse. Det anges vidare att det med hénsyn till vissa elevers behov
kan behovas en oOkad samverkan mellan elevhdlsan och den
landstingskommunala verksamheten. Sammanfattningsvis &r det viktigt att ta
ett helhetsgrepp kring hur ett langsiktigt, hallbart arbete 6ver skolformer kan
utformas med utgangspunkt i alla barns och ungas behov av stod, enligt
direktivet.

Niér det géller fragan om karensdag vid sjukdom for personal i forskola och
fritidshem hénvisar utskottet till det stédllningstagande socialforsdkrings-
utskottet gjorde i samband med beslut om inforande av ett lagstadgat karens-
avdrag i stéllet for karensdag, vilket triddde i kraft den 1 januari 2019 (prop.
2017/18:96, bet. 2017/18:SfU24, rskr. 2017/18:311). Socialférsdkrings-
utskottet ansdg att undantagsregler for vissa grupper bl.a. skulle gora systemet
an mer komplicerat och svardverskadligt och att det sannolikt skulle upplevas
som ordttvist. Socialforsdkringsutskottet sag inga skdl att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ta bort karensavdraget for vissa
yrkesgrupper. Riksdagen fattade beslut enligt utskottets forslag den 23 maj
2018. Liksom vid tidigare behandling (bet. 2018/19:UbU9) har
utbildningsutskottet ingen annan uppfattning &n socialforsdkringsutskottet i
fragan om karensavdrag for personal inom skolvdsendet.

Studie- och yrkesvagledning

Nar det géller frigor om studie- och yrkesvagledningen vill utskottet pdminna
om att riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska lata ta fram och uppdatera
en digital studie- och yrkesvdgledningsplattform och att studie- och
yrkesvégledarnas roll i skolan méste stirkas och i hogre grad integreras i
skolans verksamhet (bet. 2016/17:UbU18 punkt 7, rskr. 2016/17:251).
Regeringen anger i budgetpropositionen att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat.
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Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning ldmnade i
januari 2019 betdnkandet Framtidsval — karridrvéigledning for individ och
samhélle (SOU 2019:4). I betdnkandet ldmnas ett antal forslag som syftar till
att utveckla skolans studie- och yrkesvigledning sé att elever ges likvirdiga
forutsdttningar att gora vdl Overvdgda val utifrdn goda kunskaper om
utbildningsvégar och arbetsliv. Betéinkandet har remissbehandlats och &r under
beredning inom Regeringskansliet. Utredningens férslag om att se dver och
utveckla befintliga digitala verktyg for studie- och yrkesvigledning behandlas
av regeringen i budgetpropositionen for 2020, och regeringen foreslar att
medel avsitts for detta &ndamal.

Skolinspektionen

Ett antal yrkanden rér Skolinspektionen och dess verksamhet. Utskottet kan
konstatera att Skolinspektionen enligt sin instruktion (férordning [2011:556]
om instruktion for Statens Skolinspektionen) ska granska huvudmin och
verksamheter och ddrigenom verka for att alla barn och elever far tillgdng till
en likvérdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar f6r barnens utveckling och
larande samt forbéttrade kunskapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta
ska myndigheten frimja en stirkt likvdrdighet mellan skolor och mellan
forskolor.

Utskottet vill pdminna om att riksdagen den 14 november 2019 fattade
beslut om ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om Skolinspektionens uppfoljning av tillsynsbeslut.
Riksdagen begir att regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att
prioritera och utveckla uppfoljningsarbetet (skr. 2018/19:144, bet.
2019/20:UbU3, rskr. 2019/20:40).

Utskottet noterar att en utredare tillsattes i november 2019 for att bitrdda
Utbildningsdepartementet med att utreda och foresld kade mojligheter for
Skolinspektionen att stdnga fristdende och kommunala skolor med stora och
aterkommande brister (pressmeddelande den 15 november 2019,
Utbildningsdepartementet). Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti
2020.

I budgetpropositionen for 2020 foreslar regeringen att ytterligare medel
anslas till Skolinspektionen. Regeringen anger att méngden drenden som avser
tillsyn utifrdn individdrenden har okat kraftigt. Om myndigheten tillfors
ytterligare medel kan den genomfora sin verksamhet med bibehallen kvalitet
och omfattning, enligt regeringen.

Sammanfattning

Med hénvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom omradet Barn- och ungdomsutbildning &r vél avvigda.
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Sammanfattningsvis har utskottet hér redovisat sina ndrmare skél for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Barn- och ungdomsutbildning och att avstyrka
samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag
1 avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrdde 16).
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4 Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Den offentligt finansierade vuxenutbildningen inom utgiftsomrdde 16 bestar
av kommunal vuxenutbildning (komvux), sédrskild utbildning foér vuxna
(sarvux) och yrkeshogskolan. Inom utgiftsomrade 17 finansieras folkbildning.

Komvux och sdrvux delas upp i grundliggande niva, som kan sdgas
motsvara grundskolan respektive grundsérskolan, och gymnasial niva, som
kan sdgas motsvara gymnasieskolan respektive gymnasiesérskolan. I komvux
ingar dven kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Flertalet elever inom komvux studerar inte pa heltid. Antalet elever
omréaknat till heltidsstuderande uppgick 2018 till drygt 110 000, en 6kning om
ca 7,4 procent sedan 2017. Totalt studerade ca 250 000 elever i komvux, en
o0kning med 6 procent jamfort med foregaende ar. Andelen utrikes fodda
kvinnor och mén i komvux har 6kat under de senaste aren. Andelen uppgick
2018 till 96 procent pa den grundldggande nivén och pa gymnasial niva till 40
procent. Inom sfi studerade nédra 160 000 elever med kommunen som
huvudman 2018. Det totala antalet kursdeltagare i sfi under éret uppgick till
néra 210 000. Totalt kostade verksamheten 9,5 miljarder kronor 2018.

Inom yrkeshogskolan paborjade ndra 23 000 personer sina studier inom
yrkeshogskolan 2018, en 6kning med ca 10 procent jamfort med 2017. Totalt
studerade drygt 54 000 personer inom yrkeshdgskolan, en 6kning med 4 000
studerande jamfort med 2017. Totalt kostade verksamheten 2 miljarder kronor
2018.

Riksdagen har fastlagt som mél f6r vuxnas larande att alla vuxna ska ges
mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
framja personlig utveckling, demokrati, jamstilldhet, ekonomisk tillvixt och
sysselsittning samt en rittvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). Det finns ocksd mél for kommunal
vuxenutbildning i skollagen (2010:800) och for yrkeshogskolan i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan samt forordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan.

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bla. foljande
slutsatser (avsnitt 4.3.4 och avsnitt 4.3.8 i propositionen). Utbildningssystemet
maste bli béttre pa att rusta médnniskor med de kunskaper och fardigheter som
efterfraigas av offentlig verksamhet och néringslivet och motverka
konssterotypa yrkes- och studieval. Behovet av stddinsatser inom komvux
okar nir andelen elever i allt storre utstrackning ar utrikes fodda. Likasé
behover lararna rustas med ritt kompetens for att undervisa elever med annat
modersmél &n svenska. Myndigheten for yrkeshdgskolans arbete med att
matcha utbildningsutbud med arbetslivets rekryteringsbehov fungerar vil, och
yrkeshogskolan har dven i fortsdttningen en viktig roll nar det géller att mota
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arbetslivets rekryteringsbehov. Utbildningarna inom yrkeshogskolan héller i
regel hog kvalitet men det finns utvecklingsomraden.

Redovisade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av ett tillkdnnagivande inom
verksamhetsomrddet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola (avsnitt
4.3.4 1 propositionen). Det avser eftergymnasial utbildning for sdrskoleelever.
Enligt regeringen r tillkdnnagivandet inte slutbehandlat.

Politikens inriktning

Med utbildning som mdter arbetsmarknadens behov fir ménniskor mojlighet
att utvecklas och stérka sin stéllning pé arbetsmarknaden, samtidigt som
forutséttningarna for savdl offentlig sektor som néringsliv att klara
kompetensforsorjningen stirks. For den enskilde skapar tillgdngen till
vuxenutbildning forutséttningar for ett livsldngt larande och omstéllning under
hela livet. Vuxenutbildning kan é&ven bidra till att motverka den
konssegregerade arbetsmarknaden. For att starka forutsidttningarna for vuxnas
larande har det inforts en ritt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux
och fler utbildningsplatser inom bl.a. den regionala yrkesutbildningen inom
komvux (yrkesvux) och yrkeshdgskolan. Utbyggnaden av yrkeshdgskolan
innebér den storsta satsningen pa utbildningsplatser inom utbildningsformen
sedan den infordes.

I avsnittet Politikens inriktning redogoér regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 4.4 i propositionen). I
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

For att underldtta utbyggnaden av den yrkesinriktade vuxenutbildningen
avser regeringen att gora fordndringar nér det géller de villkor som stélls pa
kommunerna om att finansiera motsvarande antal utbildningsplatser som
krdvs for att fa del av aktuellt statsbidrag. Regeringen foreslar ocksa att
riksdagen bemyndigar regeringen att ingd ekonomiska &taganden for
kommande ar for att kunna fatta beslut om bidraget tidigare. P4 sa sitt kan
kommunernas planeringsforutsittningar forbéttras. Regeringen avser ocksa att
genomfora fordndringar inom yrkesvux si att ersdttningen hojs for de
utbildningsplatser som soks i kombination med sfi. Syftet med kombinerade
utbildningar &r att dven nyanlédnda kvinnor och mén ska kunna p&boérja studier
och slutféra en utbildning som kan leda till anstillning. Den planerade
utbyggnaden av utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan genomfors i enlighet
med vad som tidigare aviserats. Medel foreslas for att utveckla
yrkeshdgskolans utbildningsutbud, t.ex. med ett storre utbud av enstaka
kurser. For detta foreslas en 6kning med 13 miljoner 2020 och en 6kning med
25 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Vidare foreslar regeringen att Myndigheten
for yrkeshogskolan tillfors medel for stod till valideringsarbete, 3 miljoner
kronor 2020 och en berdknad 6kning med 5 miljoner kronor fér 2021 och
2022. Det statliga stodet till yrkeshdgskoleutbildning tillférs ocksad medel for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stod till utveckling av modeller for branschvalidering med 10 miljoner kronor
fr.o.m. 2020.

Budgetforslag

Regeringen foreslar fyra anslag inom omrddet Kommunal vuxenutbildning
och yrkeshogskola om sammanlagt 5,3 miljarder kronor. Ett anslag om 126
miljoner kronor avser forvaltningsutgifter for en myndighet: 1:19
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Tre anslag om sammanlagt 5,2 miljarder
kronor avser statliga bidrag: 1:17 Bidrag till vissa studier, 1:18 Statligt stod
till vuxenutbildning och 1:20 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning.
Regeringen foreslar tva bemyndiganden om ekonomiska ataganden, ett for
anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning och ett for anslaget 1:20 Statligt
stdd till yrkeshdgskoleutbildning.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for Kommunal
vuxenutbildning och yrkeshdgskola (avsnitt 4.5 i propositionen). Under varje
anslag aterfinns anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och anslagssparande for
2018, anslag och utgiftsprognos for 2019, regeringens forslag for 2020 och
regeringens berdkning av anslaget for 2021 och 2022. For varje anslag anger
regeringen ocksd det tidnkta dndamalet. Under respektive anslag &terfinns
regeringens narmare dverviaganden med forslag till anslagsniva och berdknad
anslagsniva. Det finns ocksa en s.k. hdrledningstabell dir det framgéar om
anslagsfordndringen dr en f6ljd av pris- och 16neomrékning, dverforing till
eller fran andra anslag eller beslut om en 6kning eller minskning av anslaget.
Under anslaget for Myndigheten for yrkeshdgskolan aterfinns en budget for
avgiftsbelagd verksambhet.

Andrat anslagsindamal

Regeringen anger att anslagsdndamalet dndras fr.o.m. 2020 for anslaget 1:20
Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning s& att det av anslagets d&ndamal
framgar att anslaget dven far anvéindas for stod for framtagande av modeller
for branschvalidering.

Anslaget 1:17 Bidrag till vissa studier

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag som

lamnas for studier om funktionsnedséttningar, utbildning som &r sarskilt

anpassad for personer med funktionsnedsittningar samt studier inom

vuxenutbildning for utvecklingsstorda och sirskild utbildning for vuxna.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 17 525 000 kronor f6r 2020.

Anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning
Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for

— statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna samt for motsvarande dldre utbildningar, och annan utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning

— statsbidrag for larcentra
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— att frimja utveckling av vuxenutbildning och 6ka deltagandet i sadan
utbildning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 372 422 000 kronor for 2020.

Regeringen foresldr ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget inga ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida
anslag pa hogst 2 322 000 000 kronor 2021. Statens skolverk beslutar om stod
for statsbidrag for bl.a. kommunal vuxenutbildning. For att forbéttra
forutsdttningarna  for kommunernas planering av den kommunala
vuxenutbildningen bor beslut om statsbidrag kunna fattas &ret innan
statsbidraget ska ldmnas.

Anslaget 1:19 Myndigheten for yrkeshégskolan
Regeringen anger att anslaget far anvdndas for Mpyndigheten for
yrkeshogskolans forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 125 594 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:20 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning
Regeringen anger att anslaget fir anvéndas for utgifter for

— statligt stod for yrkeshogskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsdkring och ansvarsforsikring inom
yrkeshogskolan

— statsbidrag for konst- och kulturutbildningar

— sarskilt verksamhetsstdd for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd eller for att framja samisk utbildningsverksamhet

— stdd for framtagande av modeller for branschvalidering.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 832 754 000 kronor f6r 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 8 500 000 000 kronor
2021-2027. Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om stod for bl.a.
yrkeshogskoleutbildningar. Regeringen har bedomt att ett beslut om att en
utbildning ska ingd i yrkeshogskolan i regel ska omfatta fler &n tva
utbildningsomgéangar. Utbildningar som omfattas av forordningen (2013:871)
om stod for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan
ocksé paga under en langre tid.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foresldr motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslaget 1:19 Myndigheten for yrkeshdgskolan med 1 000 000
kronor till foljd av att pris- och 1oneomrékningen reduceras med 50 procent
for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.
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Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motionédrerna i forhallande till regeringens forslag en
hojning av anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning med 550 000 000
kronor for fler platser inom regionalt yrkesvux och en forlingd satsning pa
statsbidrag for utbildning inom hélso- och sjukvarden.

I kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6
efterfrigas en utdkning av antalet platser inom regionalt yrkesvux. I yrkande 7
framgar att motionédrerna vill utéka antalet platser inom sfi-yrkesutbildning
och gora det till huvudspér i sfi-utbildningen. Ett liknande forslag finns i
yrkande 11 i kommittémotion 2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att intresset for yrkeshogskolan
fortsétter att vara stort fran savil utbildningsanordnare som studerande och
arbetslivet. Det dr glddjande att bade studerande och arbetsgivare kinner till
yrkeshogskolan som utbildningsform och att en s& hog andel (93 procent) har
arbete som sin huvudsakliga sysselsittning &ret efter en avslutad
yrkeshogskoleutbildning.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att satsningar pd kommunal
vuxenutbildning ger kvinnor och mén en chans att utbilda sig for att kunna fa
ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, f& behorighet till eftergymnasial
utbildning, vidareutbilda sig for battre karridrmdjligheter samt bilda sig for
okat deltagande i samhéllslivet och for personlig utveckling.

Nir det géller yrkanden om att utdka antalet platser inom den regionala
yrkesutbildningen  inom  komvux  (yrkesvux) framgar det av
budgetpropositionen for 2020 att regeringen avser att dndra villkoren for
kommunerna for att fa del av statsbidrag for att underlatta utbyggnaden av den
yrkesinriktade vuxenutbildningen. Vidare framgar att regeringen avser att hoja
ersattningen for utbildningsplatser som soks i kombination med sfi. Utskottet
delar regeringens bedomning att statsbidraget for yrkesutbildning bor kunna
utnyttjas i hogre grad med dessa éndringar. Utskottet ser dérfor inte nagot skél
att vidta ytterligare atgirder.

Med hinvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola ar vl avvigda.

Sammanfattningsvis har utskottet hir redovisat sina narmare skél for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omrédet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola och
att avstyrka samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se
utskottets forslag i avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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5 Universitet och hogskolor
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Verksamhetsomradet Universitet och hogskolor omfattar utbildning och
forskning vid statliga universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) samt utbildning och forskning vid enskilda
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda examina. Det finns 6ver 400 000 studenter
och mer &n 76 000 anstéllda vid 31 statliga ldrosédten och ett antal enskilda
utbildningsanordnare, déribland Chalmers tekniska hogskola AB,
Handelshogskolan i Stockholm och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. Totalt
kostade verksamheten vid universitet och hogskolor 73,6 miljarder kronor
2018, vilket motsvarade 1,54 procent av bruttonationalprodukten (BNP).

Regeringens mal for verksamhetsomrédet 4r att utbildning och forskning
vid universitet och hogskolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt.

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. foljande
slutsatser (avsnitt 5.3.5 i propositionen). Universitetskanslersimbetets (UKA)
granskningar av utbildningar pa forskarnivd under 2018 har enligt
myndigheten bidragit till en hogre kvalitet inom de granskade utbildningarna.
Regeringen har fortydligat ldrosdtenas aterrapportering av den s.k.
kvalitetsforstarkningen for lararutbildningar och utbildningar inom humaniora
och samhillsvetenskap mot bakgrund av UKA:s rapporter om kvalitet och
resurstilldelning. Andelen externfinansierad forskning, som enligt regeringen
ar ett matt pa kvalitet i hogskolans verksamhet, har dkat under flera &r och
fortsétter att oka. Prestationsgraden i utbildning pé grundniva och avancerad
nivd har O0kat under de senaste aren, bl.a. till foljd av en okad andel
programutbildningar i utbildningsutbudet. Aven genomstromningen i
utbildning pa forskarnivd ar relativt god. Samtidigt har resultatet av
kvalitetsutvirderingar visat att vissa utbildningsomradden har problem med
bristande kvalitet. Sammantaget tyder dessa faktorer enligt regeringen péa att
det finns skillnader i verksamhetens effektivitet mellan ldrosdten och
utbildningsomréaden.

Redovisade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av tva tillkdnnagivanden inom
verksamhetsomradet Universitet och hdgskolor (avsnitt 5.5 i propositionen).
Det ena avser utbildningarnas arbetslivsanknytning, och det andra avser
jamforelser av utbildningars kvalitet. Regeringen har inte uttalat att de &r
slutbehandlade.
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Politikens inriktning

Hogre utbildning och forskning av hog kvalitet dr avgérande for att sdkra
framtidens jobb och lédngsiktigt stirka Sveriges konkurrenskraft, men &ven for
att ge kvinnor och mén okad trygghet pa arbetsmarknaden, ekonomisk
jamstilldhet och 6kad makt att forma sina egna liv. For att mota de stora
nuvarande och framtida samhéllsbehoven prioriterar regeringen insatser for att
frdimja en god tillgéng till hogre utbildning av hog kvalitet for ménniskor
oavsett bakgrund eller funktionsforméga under hela livet och i hela landet. For
regeringen dr det viktigt att det finns goda mdjligheter att dtervénda till
hogskolan eller paborja en hogskoleutbildning senare i livet for att skaffa ny
kompetens, fordjupa tidigare kunskap eller specialisera sig.

I avsnittet Politikens inriktning redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 5.6 i propositionen). I
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

Utbyggnaden av hogskolan fortsdtter. Flera hélso- och sjukvards-
utbildningar har byggts ut liksom forskolldrarutbildningen och
lararutbildningarna. Utbildningarna byggs ut permanent for att ge universitet
och hogskolor langsiktiga planeringsforutséittningar och for att klara
sambhéllets langsiktiga kompetensforsorjningsbehov. Regeringen satsar ocksa
pa att skapa effektivare strukturer for tillgang till distansutbildning for att 6ka
tillgangen till utbildning.

For att mota den stora ldrarbristen fortsdtter regeringen satsningarna pa
sommarkurser, vidareutbildning av obehoriga larare och forskolldrare (VAL)
och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) f6r personer med examen
pa forskarniva. Uppdraget till ett antal 14roséten att arbeta med olika insatser
for att skapa fler végar till ldraryrket fortsétter och satsningen skalas upp.
Satsningen pa Okad kvalitet i ldrarutbildningen permanentas liksom
forsoksverksamheten med Ovningsskolor, som &dven vidareutvecklas och
utokas. Regeringen avser ocksa att ge ndgra laroséten i uppdrag att mojliggora
arbetsintegrerad lararutbildning (dvs. att arbeta pa en skola och studera till
larare parallellt).

For de universitet och hogskolor som ingdr i den kvalitetsbaserade
resursfordelningsmodellen okar forskningsanslagen med ndrmare 550
miljoner kronor fr.o.m. 2020 i enlighet med de successiva anslagsdkningar
som aviserades i den senaste forskningspolitiska propositionen (prop.
2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Regeringen foreslar att Universitets- och hogskoleradet far 6kade resurser
for att forstirka arbetet mot fusk pa hogskoleprovet.

Budgetforslag

Regeringen foreslér 67 anslag inom omrédet Universitet och hogskolor om
sammanlagt 47,4 miljarder kronor.
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Tva anslag om sammanlagt ca 359 miljoner kronor avser utgifter for tva
myndigheters forvaltning: 2:1  Universitetskanslersambetet och 2:2
Universitets- och hogskoleradet.

Trettio anslag om sammanlagt 23 miljarder kronor avser erséttning till
statliga larosdten for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd. Trettio
anslag om sammanlagt 16,4 miljarder kronor avser erséttning till statliga
laroséten for forskning, konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva.

Fem anslag om sammanlagt 7,6 miljarder kronor avser olika statsbidrag:
2:63 Enskilda utbildningsanordnare p& hdgskoleomradet, 2:64 Sarskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor, 2:65 Sarskilda medel till universitet
och hogskolor, 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning och 2:67
Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet.

Regeringen foreslar ett bemyndigande for anslaget 2:65 Sarskilda medel till
universitet och hégskolor.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for universitet och
hogskolor (avsnitt 5.7 i propositionen). Under varje anslag aterfinns
anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och anslagssparande for 2018, anslag
och utgiftsprognos for 2019, regeringens forslag for 2020 och regeringens
berdkning av anslaget for 2021 och 2022. For varje anslag anger regeringen
ocksd det tinkta dndamédlet. Under respektive anslag aterfinns regeringens
nirmare overviganden med forslag till anslagsniva och berdknad anslagsniva.
Det finns ocksd en s.k. héarledningstabell dér det framgir om
anslagsfordndringen dr en f6ljd av pris- och 16neomrékning, dverforing till
eller fran andra anslag eller beslut om en 6kning eller minskning av anslaget.
Under anslaget for Universitets- och hogskolerddet, liksom under samtliga
anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid statliga universitet
och hogskolor, aterfinns en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Andrat anslagsindamal

Regeringen anger att anslagsdndamalet dndras fr.o.m. 2020 for anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hdgskolor sa att det av anslagets dndamal
framgar att anslaget dven fir anvédndas for kapitaltillskott for finansiering av
idébanksmedel efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 2:1 Universitetskanslersambetet

Regeringen anger att anslaget far anvindas for Universitetskanslersimbetets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 156 376 000 kronor for 2020 for
bl.a. uppdraget om en samlad kvalitetssdkring med 5 miljoner kronor.

Anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet

Regeringen anger att anslaget fir anvdndas for Universitets- och
hogskoleradets forvaltningsutgifter.
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Regeringen foreslar att anslaget anvisas 202 273 000 kronor for 2020 for
bl.a. utveckling av en betygsdatabas till stod for reformen om ritt till
behorighetsgivande studier vid komvux med 5 miljoner kronor och
forstarkning av arbetet for att stoppa fusk pa hogskoleprovet med 15 miljoner
kronor.

Anslag for utbildning pa grundnivd och avancerad niva vid statliga
universitet och hogskolor

Regeringen anger att de totalt 30 anslagen fir anvdndas for ersittning till
statliga universitet och hdgskolor for hogskoleutbildning pd grundniva och
avancerad nivd samt behorighetsgivande och hogskoleintroducerande
utbildning. Regeringen foreslar att anslagen anvisas totalt 23 045 718 000
kronor for 2020 for bl.a. en utbyggnad av utbildningar enligt propositionen
(avsnitt 5.6, tabell 5.13). Utbyggnaden avser bl.a. ldrar- och
forskollararutbildningar,  ingenjdrsutbildningar, ldkarutbildningar och
sommarkurser. (Se dven fordelningen mellan ldrosdten i sammanstéillningen
av regeringens anslagsforslag i bilaga 2 till betdnkandet.)

Det bor enligt regeringen vara mojligt att omprioritera medel mellan larar-
och vérdutbildningarnas olika inriktningar for att ldrosdtena ska kunna
fortsitta att bygga ut utbildningarna med hog kvalitet och for att battre ta till
vara de resurser som satsas.

Erséttningsbeloppen for helarsstudenter och helédrsprestationer inom olika
utbildningsomradden framgar av propositionen (avsnitt 5.7, tabell 5.14).
Samtliga erséttningsbelopp réknas upp med pris- och 16neomrékning (PLO).

Anslag for forskning, Kkonstnirlig forskning och utbildning pa
forskarniva vid statliga universitet och hogskolor

Regeringen anger att 26 anslag far anvdndas for erséttning till statliga
universitet och hogskolor for forskning och utbildning pé forskarniva.
Anslagen for Stockholms konstndrliga hogskola, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm far anvindas for
ersattning for konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva. Regeringen
foreslar att anslagen anvisas totalt 16446 591 000 kronor for 2020.
Fordelningen per laroséte av 6kningen av anslagen framgar av propositionen
(avsnitt 5.7, tabell 5.15). Medel fordelas dels utifran kvalitetsindikatorerna
citeringar och externa medel, dels utifrdn samverkan i enlighet med de
principer som beskrevs i budgetpropositionen for 2018. (Se dven fordelningen
mellan ldrositen i sammanstéllningen av regeringens anslagsforslag i bilaga 2
till betdnkandet.)

Anslag for statliga bidrag och bemyndigande

Anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet

Regeringen anger att anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till
enskilda utbildningsanordnare for ersittning for hdgskoleutbildning pé
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grundnivd och avancerad nivd, behdrighetsgivande och hogskole-
introducerande utbildning. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag till forskning och utbildning pa forskarniva.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 537 450 000 kronor for 2020.
Inom anslaget fordelar regeringen resurser till Chalmers tekniska hogskola
AB, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Enskilda Hogskolan Stockholm AB, Akademi for Ledarskap och Teologi,
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska
Institut, FEricastiftelsen, Ersta Skondal Briacke hogskola AB, Stiftelsen
Rodakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell forening, Beckmans skola AB och
Newmaninstitutet AB. Fordelningen per liroséite framgér av propositionen
(avsnitt 5.7, tabell 5.192).

Anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for sérskilda insatser
for hogskoleutbildning och forskning inom hdgskoleomradet. Anslaget far
dven anvindas for utgifter i friga om bidrag till statliga universitet och
hogskolor, enskilda utbildningsanordnare av hdgskoleutbildning, samt statliga
myndigheter och andra organisationer med anknytning till hdgskoleomradet.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 860 473 000 kronor for 2020 for
bl.a. vidareutbildning av obehoriga larare (VAL) och sarskild kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) med 16 miljoner kronor, arbetsintegrerad
lararutbildning med 30 miljoner kronor, dvningsskolor med 10 miljoner
kronor och bittre tillgang pé distansutbildning med 7 miljoner kronor.

Anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter vid universitet och
hogskolor for sédrskilda ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for
okad kvalitet i hogskoleutbildning pé grundnivé och avancerad niva. Anslaget
far dven anvéndas for kapitaltillskott for finansiering av idébanksmedel efter
beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 456 723 000 kronor for 2020 for
bl.a. tandvérdscentraler vid Karolinska institutet och Malmo universitet med
nidrmare 188 miljoner kronor och kapitaltillskott till holdingbolag for
finansiering av idébanksmedel med 11 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel.
Idébankerna bestar av forskningsresultat som forskare av olika anledningar
inte driver vidare till kommersialisering.

Anslaget 2:66 Ersattning for klinisk utbildning och forskning

Regeringen anger att anslaget far anvdndas for utgifter for statsbidrag enligt
avtal mellan svenska staten och landsting om samarbete om
hogskoleutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso-
och sjukvérden. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for statsbidrag till
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landsting enligt avtal om samarbete om hogskoleutbildning av tandldkare,
odontologisk forskning och utveckling av tandvéarden.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 681 459 000 kronor for 2020.
Avtalet inom hilso- och sjukvarden (ALF) slots 2014 med sju landsting, och
avtalet inom tandvarden (TUA) slots 2004 med tva landsting.

Anslaget 2:67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomradet

Regeringen anger att anslaget fir anvindas for utgifter i friga om bidrag till
statliga universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare av
hogskoleutbildning, samt statliga myndigheter och andra organisationer med
anknytning till hogskoleomrédet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 46 674 000 kronor for 2020.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foresldr motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslaget 2:1 Universitetskanslersdmbetet med 1 000 000 kronor
och en minskning av anslaget 2:2 Universitets- och hdgskoleradet med
2 000 000 kronor till foljd av att pris- och 16neomrékningen reduceras med 50
procent for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foresldr motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslaget 2:8 G6teborgs universitet: Forskning och utbildning pé
forskarnivd med 8 000 000 kronor. Minskningen avser nedliggning av
Nationella sekretariatet for genusforskning. Vidare foreslas en minskning av
anslaget 2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva
med 9000000 kronor och en minskning av anslaget 2:58 Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarnivd med 10 000 000 kronor. Minskningarna avser péslag av
regeringen som enligt motiondrerna dr omotiverade.

Darutover foreslar motiondrerna att fyra nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande. Anslaget 99:8 Okad larartathet och
undervisningstimmar hogre utbildning tillfors 250 000 000 kronor for en
okning av antalet undervisningstimmar inom vissa utbildningar, anslaget 99:9
Avskaffa produktivitetsavdraget tillférs 350 000 000 kronor for ett
avskaffande av produktivitetsavdraget, anslaget 99:10 Nationella prov
lararutbildningen tillférs 25 000 000 kronor for inférande av nationella prov i
lararutbildningen och anslaget 99:11 Okat basanslag tillfors 300 000 000
kronor for en Okning av basanslaget till hogre utbildning och
universitetsforskning.
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Vansterpartiet

I partimotion 2019/20:2695 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
foreslar motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en hojning av
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor med
263 000 000 kronor for en hdjning av erséittningen per helarsstudent i syfte att
stirka kvaliteten pd hogre utbildning. Motiondrerna avvisar regeringens
satsning om 30 000 000 kronor pd arbetsintegrerad lararutbildning med
hénvisning till sin egen satsning pd vélfardens personalforsorjning, inklusive
arbetsintegrerad ldrarutbildning, under utgiftsomrdde 25. Vidare foresldr
motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en hojning av anslaget 2:67
Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet med 60 000 000 kronor for
studentkarerna och studenthélsan i syfte att 6ka tryggheten for studenter pa
larositena.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motiondrerna i forhéllande till regeringens forslag en
hojning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor med
113 000 000 kronor.

I yrkande 14 anser motiondrerna att det dr ndodvéndigt att forkorta den
kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU) fran 90 hogskolepodng till
60 hogskolepoidng. Det skapar fler och snabbare végar in i lararyrket for dem
som redan har dmneskunskaper. I yrkande 50 vill motiondrerna att
valideringen forbéttras sd att kunskap som har forvérvats genom lang
yrkeserfarenhet eller genom utbildning i ett annat land tas till vara.
Motiondrerna foreslar 50 000 000 kronor for kompletterande utbildning och
validering 2020. I yrkande 51 foreslar motionérerna nya utbildningsplatser for
lakare, sjukskoterskor och barnmorskor och foreslar 100 000 000 kronor for
detta 2020. I partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD)
yrkande 26 foreslas ocksé fler utbildningsplatser for vardyrken.

Utskottets stiillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation och att bade utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.
Hogre utbildning och forskning av hdg kvalitet dr avgdrande for att sikra
framtidens jobb och léngsiktigt stdrka Sveriges konkurrenskraft.
Hogskoleutbildning bidrar dven till bildning och till enskilda individers
utveckling, samhillsengagemang och kritiska tinkande.

Lararforsorjningen och lararutbildningen

Ett par yrkanden ror fragor om fler vdagar in i ldraryrket och lararutbildningens
kvalitet.
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Utskottet vill pdminna om att en rad atgiarder har genomforts for att méta
den stora lédrarbristen. I budgetpropositionen for 2020 framgar det att resurser
tidigare har avsatts till en utbyggnad av larar- och forskollararutbildningar som
pagar fram till 2021. Resurser har ockséd satsats pd sommarkurser for att
mdjliggora for lararstudenter att snabbare lésa in en ldrarutbildning och for att
redan behoriga ldrare ska kunna ldsa in ytterligare &mnesbehdrighet. For att
locka fler till ldrarutbildningarna och Oka antalet behoriga ldrare avser
regeringen att ge ett urval av ldrosdten i uppdrag att utveckla samarbetet
regionalt och mojliggora arbetsintegrerad ldrarutbildning, dvs. att arbeta pa en
skola och studera till l4rare parallellt. Regeringen fortsétter dven arbetet med
att skapa fler végar till lararyrket med uppdrag till sju universitet och
hogskolor att bl.a. ta fram kortare dmneskurser som ska kunna erbjudas
studenter som vill l4sa till &mnesldrare genom en kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) men saknar en del av de &mnesstudier som kravs.

Utskottet konstaterar att Regeringskansliet har gett tva utredare i uppdrag
att bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag pé atgirder for
okad kvalitet i ldrarutbildningen samt atgarder for att underlatta for fler att bli
larare (pressmeddelande den 17 oktober 2019, Utbildningsdepartementet). I
uppdraget ingér dven att foresld hur lingden for kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) kan kortas ned och studietakten hojas. Utredarna ska ocksé
foresla hur fler lararledda timmar kan inforas. Uppdraget har getts mot
bakgrund av punkt 56 1 den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
regeringspartierna och Centerpartiet och Liberalerna fran januari 2019 dér det
framgar att lararutbildningen ska reformeras. Uppdraget ska redovisas i mars
2020.

Utskottet ser inte nagot skél att foregripa pagéende satsningar och uppdrag.

Validering

Nér det géller validering kan utskottet konstatera att Universitets- och
hogskoleradet har tillforts resurser for att stirka detta arbete. Utskottet vill i
sammanhanget paminna om Valideringsdelegationen som har i uppdrag att
folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomrédet (dir. 2015:120). Delegationen ska foresla atgirder for att
sékra ett sammanhallet system for validering pa nationell och regional niva.
Utskottet ser inte ndgot skél att foregripa uppdraget som pagér till i december
2019.

Resurstilldelning

Ett par yrkanden ror frdgor om medel till ldrositenas anslag for utbildning och
forskning liksom medel for vissa sérskilda utgifter.

Nir det giller fragan om kvalitetsforstirkningar till ldrositena framgar i
budgetpropositionen for 2020 att totalt 875 miljoner kronor har avsatts for att
hoja erséttningsbeloppen for humaniora, samhéllsvetenskap, teologi, juridik
och lérar- och forskolldrarutbildningarna under perioden 2015-2018. Medlen
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skulle bl.a. anvdndas for att 6ka andelen lédrarledd tid pé utbildningar inom
dessa omraden. Universitetskanslersimbetet (UKA) redovisade till regeringen
i mars 2019 hur regeringens sdrskilda satsning pé héjda ersittningsbelopp har
anvints och analyserade hur satsningen bidragit till hogre kvalitet inom
berérda utbildningar. UKA upplevde att denna forstirkning i hogre
utstrickning anvénts for atgirder som pd sdvil kort som lang sikt kan leda till
hojd utbildningskvalitet. I den budget for 2019 som beslutades av riksdagen
berdknades satsningen till 250 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2019. I
regleringsbrevet for budgetiret 2019 avseende universitet och hogskolor
framgar att den sérskilda hojningen av ersittningsbeloppen ska anvéndas for
kvalitetsforstiarkande atgiarder. Medlen avsatta fér humaniora, teologi, juridik
och samhillsvetenskap ska i forsta hand anvindas for att 6ka andelen lararledd
tid pa utbildningar inom dessa omraden.

Niér det géller fler platser till utbildningar for hélso- och sjukvéardsyrken kan
utskottet konstatera att regeringen har inlett en utbyggnad av hogskolan som
fortsétter i och med budgetpropositionen for 2020. Utskottet vill pAminna om
att bl.a. flera hélso- och sjukvéardsutbildningar har byggts ut. 2015 inleddes en
utbyggnad av utbildningarna till sjukskoterska, barnmorska och
specialistsjukskoterska, och sedan 2018 péagar dven en utbyggnad av
lakarutbildningarna. Utbyggnaderna av dessa utbildningar genomfdrs nu
permanent, och de fortsétter ddrmed att utgora en viktig utgangspunkt for
arbetet for béttre kompetensforsorjning i héilso- och sjukvérden. Utskottet ser
inte nagot skél att vidta ytterligare atgérder.

Med hénvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom omradet Universitet och hogskolor &r vil avviagda. Utskottet ser déarfor
inte nagot skal att vidta ndgon atgiard med anledning av motionsyrkandena i
ovrigt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har utskottet hdr redovisat sina ndrmare skél for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Universitet och hdgskolor och att avstyrka samtliga
motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag i avsnitt 2
om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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6 Forskning
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Verksamhetsomradet Forskning omfattar anslag till forskning, forskningens
infrastruktur, nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap,
forskningsinformation,  rymdforskning och  rymdverksamhet samt
medlemskap i internationella forskningsorganisationer. Anslagen avser bl.a.
Vetenskapsradet, Rymdstyrelsen, Kungl. biblioteket, Institutet for rymdfysik,
Polarforskningssekretariatet, Overklagandenimnden for etikprévning och
Etikprovningsmyndigheten. Den 1 januari 2020 planeras Némnden for
provning av oredlighet i forskning att inréttas.

Ar 2000 uppstilldes malet inom EU att de samlade privata och offentliga
investeringarna av FoU ska uppgé till 3 procent av BNP 2010. Det svenska
nationella malet for forskning och utveckling (FoU) inom ramen for Europa
2020-strategin ar att de totala investeringarna i FoU ska uppga till ungefér
4 procent av BNP 2020 (prop. 2010/11:100). Statens investeringar, bidragen
fran EU:s ramprogram och dvriga offentliga investeringar i FoU uppskattades
till 43,26 miljarder kronor 2018, vilket motsvarade ca 0,90 procent av BNP.
Foretagens investeringar i FoU uppskattades till 113,8 miljarder kronor 2018,
vilket motsvarade 2,38 procent av BNP. Sammantaget avsattes dirmed ca 3,28
procent av BNP pa FoU 2018.

Regeringens mal for forskningspolitiken dr att Sverige ska vara ett av
vérldens framsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande
kunskapsnation, dér hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation
leder till samhaéllets utveckling och vélfard, niringslivets konkurrenskraft och
svarar upp mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt
(prop. 2016/17:50).

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bla. foljande
slutsatser (avsnitt 6.3.3 i propositionen). Aren 20072018 6kade de statliga
anslagen for forskning och utveckling med ndrmare 50 procent. Det har
resulterat i en 6kning av den vetenskapliga produktionen, som dock ar lagre
dn i jamforbara ldnder. Den vetenskapliga synligheten har 6kat marginellt
medan den har oOkat kraftigare i flera av de jamforda linderna. Sveriges
konkurrenskraft, matt med dessa métt, har ddrmed inte stigit under perioden.
Andelen kvinnor bland professorer har 6kat med 10 procentenheter under de
senaste tio &ren. Regeringen gor beddmningen att satsningarna pa forskning
for att mota samhaéllets utmaningar enligt de tva senaste forskningspolitiska
propositionerna har genomforts vdl och med hog kvalitet. Vidare visar
utvdrderingen inom ramen for ALF-avtalet att svensk klinisk forskning
generellt haller hog kvalitet. Satsningar for att stirka registerbaserad forskning
har Okat savil tillgéngligheten som kvaliteten pé registerdata. Svensk
rymdforskning och rymdindustri héller enligt regeringen hdg internationell
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klass. Den europeiska spallationskdllan ESS och rontgenljuskédllan MAX IV
forvintas bli vérldsledande inom sina respektive omraden.

Redovisade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av ett tillkdnnagivande inom
verksamhetsomrddet Forskning (avsnitt 6.5 i propositionen). Det avser
behandling av personuppgifter for forskningsdndamal. Regeringen har inte
uttalat att det dr slutbehandlat.

Politikens inriktning

Regeringens ambition 4r att stirka den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken bade nationellt och inom EU ska svara mot nationella och
globala samhéllsutmaningar. Sverige &r en ledande forskningsnation, och den
positionen ska forsvaras. Sverige ska vara ett attraktivt land for att investera i
forskning och utveckling. En faktor for att frimja detta ar framstdende
forskningsinfrastrukturer. ~ Regeringen  forbereder nu  for  nésta
forskningspolitiska  proposition som ska ange inriktningen pa
forskningspolitiken for perioden 2021-2024. For att den forskning som
bedrivs ska halla hog kvalitet och mota de stora samhillsutmaningarna
behover jamstdlldhetsperspektivet integreras. Andelen kvinnor som é&r
professorer har dkat, men ligger fortfarande pa en 1ag niva.

I avsnittet Politikens inriktning redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 6.5 1 propositionen).
Bland annat gors en satsning fro.m. 2020 pd rymdforskning och
rymdverksamhet for att den svenska rymdforskningens och rymdindustrins
starka position internationellt ska kunna behallas och dven utvecklas.
Satsningen gor att Sverige i storre utstrdckning kan delta i internationella
rymdsamarbeten och att Rymdstyrelsen kan ta sig an de 1dngsiktiga mal som
anges i den nationella rymdstrategin (skr. 2017/18:259).

Budgetforslag

Regeringen foreslér 13 anslag inom omradet Forskning om sammanlagt 8,4
miljarder kronor.

Atta anslag om 800 miljoner kronor avser forvaltningsutgifter for
myndigheter: 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning, 3:5 Rymdstyrelsen:
Forvaltning, 3:6 Institutet for rymdfysik, 3:7 Kungl. biblioteket, 3:8
Polarforskningssekretariatet, 3:10 Overklagandenamnden for etikprévning,
3:11 Etikprévningsmyndigheten och 3:12 Namnden for prévning av oredlighet
i forskning.

Fem anslag om sammanlagt 7,6 miljarder kronor avser utgifter for statliga
bidrag: 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation, 3:2
Vetenskapsradet:  Avgifter till internationella  organisationer, 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet, 3:9 Sunet och 3:13 Sarskilda utgifter for
forskningsandamal.
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Regeringen foreslar bemyndiganden for anslagen 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation, 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till
internationella organisationer och 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for forskning (avsnitt 6.6 i
propositionen). Under varje anslag dterfinns anslagsutvecklingen i en tabell:
utfall och anslagssparande for 2018, anslag och utgiftsprognos for 2019,
regeringens forslag for 2020 och regeringens berékning av anslaget for 2021
och 2022. For varje anslag anger regeringen ocksa det tinkta &ndamélet. Under
respektive anslag aterfinns regeringens narmare dverviganden med forslag till
anslagsnivd och berdknad anslagsnivd. Det finns ocksd en sk
hérledningstabell dir det framgar om anslagsféréndringen ér en f6ljd av pris-
och I6neomrékning, dverforing till eller fran andra anslag eller beslut om en
Okning eller minskning av anslaget. Under anslagen for Polarforsknings-
sekretariatet, Sunet och Etikprovningsmyndigheten éterfinns en budget for
avgiftsbelagd verksamhet.

Andrat anslagsindamal

Regeringen anger att anslagsdndamadlet dndras fr.o.m. 2020 for anslaget 3:8
Polarforskningssekretariatet sa att det av anslagets &@ndamal framgér att
anslaget &dven fir anvédndas fOor att organisera och genomfora
forskningsexpeditioner. Utgifterna for expeditioner varierar mellan aren. De
ar storre expeditioner genomfors maste hela anslagssparandet tas i ansprak.
Regeringen anger dven att anslagsdndamaélet dndras fr.o.m. 2020 for anslaget
3:9 Sunet sa att det av anslagets dndamal framgar att anslaget dven far
anvindas for de specifika kostnader Sunet har for anslutning till internationella
forskningsnit.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Regeringen anger att anslaget far anvdndas for Vetenskapsradets
forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 167 731 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning
Regeringen anger att anslaget fir anvdndas for Rymdstyrelsens
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 35 448 000 kronor f6r 2020.

Anslaget 3:6 Institutet for rymdfysik
Regeringen anger att anslaget far anvindas for Institutet for rymdfysiks
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 57 106 000 kronor f6r 2020.

Anslaget 3:7 Kungl. biblioteket
Regeringen anger att anslaget fir anvindas for Kungl. bibliotekets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 414 482 000 kronor for 2020.
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Anslaget 3:8 Polarforskningssekretariatet

Regeringen anger att anslaget far anvindas for Polarforskningssekretariatets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvdndas for att organisera och
genomfora forskningsexpeditioner.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 49 636 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:10 Overklagandenamnden for etikprévning
Regeringen anger att anslaget fir anvéndas for forvaltningsutgifter for
Overklagandenimnden for etikprévning.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 5 363 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:11 Etikprévningsmyndigheten
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for Etikprovningsmyndighetens
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 42 663 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:12 Namnden for prévning av oredlighet i forskning

Regeringen anger att anslaget far anvdndas for forvaltningsutgifter for
Némnden for provning av oredlighet i forskning. Namnden kommer att
inrdttas den 1 januari 2020 och ska utreda missténkt oredlighet i forskning
(prop. 2018/19:58, bet. 2018/19:UbU21, rskr. 2018/19:273).

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 8 200 000 kronor for 2020.

Anslag for statliga bidrag och bemyndiganden

Anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

Regeringen anger att anslaget far anvdndas for utgifter for stod for forskning
och forskningsinformation. Anslaget far dven anvindas for utgifter for
forskningsinfrastrukturer, internationellt forskningssamarbete, utvirderingar,
beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier som &r kopplade till
forskningsstodet. Anslaget far dven anvindas for bidrag till ett konsortium for
konstruktionen och driften av European Spallation Source ESS, efter beslut av
riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 6 035 846 000 kronor for 2020 for
bl.a. den nya uppgiften att validera alternativa metoder till djurforsok med
2 miljoner kronor. Vidare berdknas anslaget minska med 150 miljoner kronor
from. 2021 for att finansiera satsningen p& rymdforskning och
rymdverksamhet (se anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 19 100 000 000 kronor 2021-2030. Bland
annat tillkommer ataganden som foljer av att konsortiet for europeisk
forskningsinfrastruktur, European Spallation Source ERIC (ESS), har
inrdttats. Sveriges kostnad for konstruktionen av ESS berdknades i
budgetpropositionen for 2018 till ca 6,8 miljarder kronor for perioden 2013—
2025 i 2013 ars priser. Till foljd av hogre byggkrav enligt stralsdkerhets-
foreskrifter och antagonistiska hot och pa grund av att farre lander &n berdknat
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har anslutit sig till ESS berdknas kostnaderna nu 6ka med ca 800 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag pa hogst 700 000 000 kronor till European
Spallation Source ERIC (ESS).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om medlemskap i foljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur (s.k. ERIC-konsortier): Aerosols, Clouds and Trace
Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en érlig medlemsavgift
pa hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological Resource Center
(EMBRC-ERIC) med en érlig medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor,
European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en arlig medlemsavgift
pa hogst 1 500 000 kronor och European Solar Telescope (EST-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pa hogst 6 000 000 kronor.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i
foljande konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, Common
Language Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor, European Advanced Translational
Research Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC) med en Aérlig
medlemsavgift pd hogst 1 800 000 kronor, European Research Infrastructure
for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-ERIC) med en érlig
medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst
1 500 000 kronor, Biobanking and Biomolecular Resources Infrastructure
(BBMRI-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, European
Social Survey (ESS-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 1 500 000 kronor,
Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pa
hogst 1 800 000 kronor och Integrated Carbon Observation System (ICOS-
ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 10 000 000 kronor per ar.

Anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer

Regeringen anger att anslaget far anvdndas for utgifter for avgifter till
internationella forskningsorganisationer.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 360 061 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1950 000 000 kronor 2021-2030.
Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella &taganden gentemot
forskningsorganisationer.

Anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for stdd till forskning
och utveckling inklusive industriutvecklingsprojekt och fjérranalys inom
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nationella och internationella samarbeten. Anslaget far dven anvéndas for
utgifter for information om rymdforskning och rymdverksamhet samt utgifter
for deltagande i internationella rymdsamarbeten. Anslaget far anviandas for
utgifter for statsbidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for
ersattning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av
verksamheten vid Esrange.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 112 356 000 kronor for 2020 for
bl.a. en satsning pd rymdforskning och rymdverksamhet med 150 miljoner
kronor. Satsningen finansieras bl.a. genom att anslaget 2:64 Sarskilda utgifter
inom universitet och hdgskolor minskas med 75 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 500 000 000 kronor 2021-2034. Den
verksamhet som finansieras fran anslaget bedrivs vanligen i form av flerariga
projekt.

Anslaget 3:9 Sunet

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter f6r Swedish University
Computer Network (Sunet), ett datandtverk for oOverforing av digital
information mellan universitet och hogskolor samt vissa andra organisationer.
Anslaget fir dven anvéndas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de
konstnérliga hogskolorna, statliga kulturarvsinstitutioner och Kungl.
biblioteket samt for de specifika kostnader Sunet har for anslutning till
internationella forskningsnit.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 49 183 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Regeringen anger att anslaget far anvédndas for utgifter for statsbidrag for tull
och mervirdesskatt som har betalats av EISCAT Scientific Association.
Anslaget far anvédndas for utgifter for sarskilda insatser inom forsknings- och
utvecklingsomradet.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 88 995 000 kronor f6r 2020.

Bemyndigande om statliga garantier for 6verbryggningslin till ESS

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla
ut statliga garantier for overbryggningslan till European Spallation Source
ERIC (ESS) for konstruktionen av den europeiska spallationskdllan som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 600 000 000 kronor och
géller som langst t.o.m. 2025.

I budgetpropositionen fér 2016 bemyndigades regeringen att ikldda staten
betalningsansvar for statliga garantier som uppgick till hdgst 600 000 000
kronor och som skulle gélla som langst t.0.m. 2022. Konsortiet behdvde dock
inte uppta ndgot overbryggningslan forridn i borjan av 2018, vilket gor att det
nu finns behov av att forldnga garantin till att gélla som langst t.o.m. 2025.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning
av anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med
150 000 000 kronor. Motiondrerna anser att det &r viktigt att svensk
grundforskning av hdgsta kvalitet dven fortséttningsvis kan stddjas och
frdmjas. Motsvarande forslag finns i yrkande 8. Vidare foreslar motiondrerna
att anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning minskar med 1 000 000 kronor
till f61jd av att pris- och l6neomrékningen reduceras med 50 procent for att
finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en minskning av anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med 300 000 000
kronor for att verksamheten enligt motionédrerna dr dverfinansierad. I stillet
ska larosidtenas basanslag for utbildning och forskning 6ka. Vidare foreslés en
hojning av anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet med 300 000 000
kronor for att géra det mgjligt att nd malen for svensk rymdforskning och
rymdverksamhet, stirka den internationella konkurrenskraften och Oka
mojligheten att delta i olika forskningsprojekt. Dérutéver foreslar
motiondrerna att ett nytt anslag, 99:12 Tekniskt forskningsinstitut, tillfors
125 000 000 kronor.

Utskottets stillningstagande

Forskning och ny kunskap &r avgérande for att mota globala och nationella
samhéllsutmaningar. Utskottet ser positivt pa regeringens ambition att stirka
den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken bade nationellt och
inom EU ska svara mot nationella och globala samhallsutmaningar. Det &r
mycket angeldget att Sverige behaller sin position som en ledande
forskningsnation.

I forskningspropositionen fran 2016 (prop. 2016/17:50) aviserades
successiva  anslagsokningar  for  universitetens och  hdgskolornas
forskningsanslag, vilka nu genomfors. Det innebar en Okning av de
universitets och hdogskolors forskningsanslag som ingdr 1 den
kvalitetsbaserade resursfordelningsmodellen med ndrmare 550 miljoner
kronor fr.o.m. 2020. Utskottet valkomnar denna 6kning.

Utskottet konstaterar att svensk rymdforskning har en stark position
internationellt. For att den ska kunna behallas och dven utvecklas gors en
satsning fr.o.m. 2020 som gor att Sverige i storre utstrickning kan delta i
internationella rymdsamarbeten, vilket gagnar svensk rymdforskning. Vidare
kan Rymdstyrelsen ta sig an de langsiktiga mal som anges i den nationella
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rymdstrategin som riksdagen behandlade hosten 2018 (skr. 2017/18:259, bet.
2018/19:UbU3).

Utskottet vill inte foregripa nésta forskningspolitiska proposition som
planeras att verldmnas till riksdagen under hosten 2020 och finner darfor inte
anledning att foresld ndgon ytterligare atgdrd med anledning av ovanstidende
motionsyrkanden. Med hénvisning till de initiativ som regeringen tagit eller
avser att ta inom omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden inom omrédet Forskning ar vil avvigda.

Sammanfattningsvis har utskottet hir redovisat sina ndrmare skél for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Forskning och att avstyrka samtliga
motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag i avsnitt 2
om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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7 Anslag for gemensamma dndamal
Propositionen

Budgetforslag

Regeringen foreslar fyra anslag for gemensamma dndamél om sammanlagt
158 miljoner kronor och ett bemyndigande om ekonomiska ataganden.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for gemensamma dndamal
(avsnitt 7.1 i propositionen). Under varje anslag aterfinns anslagsutvecklingen
i en tabell: utfall och anslagssparande for 2018, anslag och utgiftsprognos for
2019, regeringens forslag for 2020 och regeringens berdkning av anslaget for
2021 och 2022. For varje anslag anger regeringen ocksa det tinkta &dndamalet.
Under respektive anslag aterfinns regeringens nirmare dverviganden med
forslag till anslagsnivd och berdknad anslagsnivd. Det finns ocksa en s.k.
hérledningstabell dir det framgar om anslagsférédndringen &r en f6ljd av pris-
och 16neomrikning, dverforing till eller frén andra anslag eller beslut om en
6kning eller minskning av anslaget.

Anslaget 4:1 Internationella program
Regeringen anger att anslaget far anvédndas for utgifter for stipendier till s.k.
tredjelandsstudenter. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for statsbidrag
for att frimja internationella kontakter inom EU-program och andra
internationella program inom utbildningsomradet. Anslaget far d&ven anvéndas
for att medfinansiera EU-medel inom Universitets- och hdgskoleradets
ansvarsomrade och genomfora stodatgirder inom ramen for EU:s
utbildningsprogram.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 81 589 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 168 000 000 kronor
2021-2023. Universitets- och hogskolerddet kommer under 2020 att bevilja
stipendier for senare 14sar.

Anslaget 4:2 Avgift till Unesco och ICCROM
Regeringen anger att anslaget fir anvdndas for utgifter for Sveriges
medlemsavgift till Unesco. Anslaget far dven anvindas for utgifter for
Internationella centret for bevarande och restaurering av kulturféremal i Rom
(ICCROM) samt utgifter for de Unescokonventioner som Sverige har
ratificerat.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 30 886 000 kronor for 2020.

Anslaget 4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet
Regeringen anger att anslaget fir anvindas for Svenska Unescoradets
forvaltningsutgifter. Anslaget far d&ven anvéndas for utgifter for bevakning och
genomforande av Unescos verksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 10 645 000 kronor for 2020.
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Anslaget 4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for utvecklingsarbete
inom omradena utbildning och forskning. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for statistik, analyser och prognoser inom dessa omraden.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 35 143 000 kronor f6r 2020.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag for gemensamma dndamal
och ett bemyndigande om ekonomiska ataganden ar vél avvédgda. Utskottet har
dédrmed redovisat sina ndrmare skél for att tillstyrka regeringens forslag om
anslag och bemyndiganden (se utskottets férslag i avsnitt 2 om statens budget
inom utgiftsomrade 16).



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (M)

Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrom (M) anfor:

Moderaternas forslag nér det giller statens budget finns i partimotionen
Ateruppriitta samhéllskontraktet — en budget for Sverige (mot. 2019/20:3060).
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomradde 16. Motionen
behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vért samlade forslag framgér av
reservation 1 i det betdnkandet.

Moderaternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning ldggs fram i motion 2019/20:3297.
Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget
i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi
onskar avstar vi fran att delta i utskottets beslut nér det géller statens budget
for 2020 inom utgiftsomrade 16. I stillet lagger vi fram ett sérskilt yttrande
om vér politik inom utgiftsomradet.

Moderaternas budgetalternativ nédr det géller utgiftsomrdde 16 innebar
foljande.

Alla ska ha ritt till en bra skola och ingen ska l&dmna grundskolan utan de
kunskaper som behdvs for jobb och fortsatta studier. Skolan &r, och ska vara,
den del av vilfirden som inte bara mdjliggdr en trygg framtid utan ocksé
utjdmnar livschanser. P4 ménga skolor bedrivs utbildning i varldsklass som
hjdlper eleverna att upptdcka nya vérldar. Samtidigt finns det betydande
skillnader bade mellan skolor och mellan klassrum, vilket gor att inte alla
elever far samma mdojligheter till en god utbildning. Det finns t.ex. skolor i
Sverige ddr mindre &n hilften av eleverna nar gymnasiebehorighet. Utan
slutférd gymnasieutbildning okar risken att hamna i utanforskap. En av de
viktigaste reformerna for att motverka ett vixande utanforskap &r att hoja
kunskapsresultaten i svensk skola. Nér skolan fungerar for alla och i hela
Sverige stirks sammanhallningen.

Alla barn fortjdnar en bra start nir de borjar skolan. Moderaterna prioriterar
dérfor reformer for att forskolan ska kunna fortsétta att utvecklas och bli en
god brygga over till skolans undervisning. Forskolan har i dag ett uppdrag att
stodja barn i deras sprikutveckling, bade pé barnens modersmal och pa
svenska. Det finns dock forskning som tyder pé att forskolor dar majoriteten
av barnen har ett annat modersmal dn svenska inte lyckas med uppdraget. For
de barn som aldrig eller séllan mdter det svenska spraket i hemmet behovs en
sarskild sprékforskola for att de ska kunna svenska nir de borjar skolan.
Sprékforskolan ska rymmas inom ordinarie forskoleverksamhet med sérskild
tid avsatt for svenskundervisning av nyanldnda barn. Sprakforskolan innebér
att barnen ska gé 15 timmar i veckan pa forskolan och att sérskild tid ska ldggas
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pd undervisning i svenska. Vi foreslar ocksa kompetensutveckling for
forskolldarare for spréakundervisning. 1 avvaktan pa den lagstiftning om
obligatorisk sprakforskola for nyanlédnda barn fran tre &rs alder som regeringen
ska aterkomma till riksdagen med foreslar Moderaterna 20 miljoner kronor
2020 som huvudmén kan soka for att paborja inférandet av en sprékforskola,
dels sokbara, dels till inrdttandet av sprakforskolan.

Moderaterna foreslar ocksa reformer som ska stirka elevers ldrande och
kunskaper. Vi vill infora en tiodrig grundskola med skolstart i &rskurs 1 vid
sex ars 4lder. Detta innebér att dagens forskoleklass gors om till en ny
arskurs 1 och att lagstadiet blir fyradrigt. De kunskapskrav som finns for
lagstadiet i dag ska finnas kvar, och fordndringen innebér att sexdringarna
knyts till grundskolans personal, kompetens, ldroplan och resurser. Dagens
lérare i forskoleklassen har viktiga kunskaper om barnens tidiga ldrande som
maste tas till vara. Det dr darfor viktigt att dessa larare far mojlighet att
komplettera sin kompetens i t.ex. 1ds- och skrivinldrning och beddmning.

Svensk utbildningspolitik ska préiglas av hdga forvintningar, tydliga krav
och fokus pa kunskap. Vi kan inte acceptera att Sverige har hamnat efter andra
lander nér det giller kunskapsnivéer. Elever i svensk skola har betydligt
mindre undervisningstid 4n elever i andra jamforbara lander. Vi anser att
skolan i dn hogre grad ska fokusera pa viktiga baskunskaper som att lésa,
skriva och rékna. Darfor vill vi 6ka undervisningstiden med en timme mer per
dag med start pé lagstadiet. Tidiga insatser dr avgdrande for att fler elever ska
na kunskapsmalen. Lovskola dr ett annat sitt att ge elever som behover det
mer undervisningstid. Vi vill utéka satsningen péd lovskola och inféra en
skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor i arskurs 6 till
arskurs 9. Lovskolan ska vara obligatorisk for elever som inte har tillrdckliga
betyg for att komma in pad gymnasiet. Dessa satsningar gors inom
utgiftsomréade 25.

Varje elev i Sverige har ritt till en bra utbildning. Det ska inte spela ndgon
roll vilken skola man gér i utan alla skolor ska vara bra skolor. Moderaterna
foreslar 44 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar for medel till
Skolinspektionen. Vi vill att Skolinspektionen ska fa ett utokat uppdrag att
granska alla landets skolor i férhallande till ett antal nationella kvalitets- och
kunskapsmél. Dérefter ska de skolor som behdver det f4 stéd och resurser att
genomfora de fordndringar som behdvs for att vinda resultaten. Det kan
handla om fler lirare, utdkat specialpedagogiskt stod eller forandringar i
skolans ledning och styrning. Skolor som trots insatser inte kan garantera alla
elever en god utbildning ska kunna tvangsforvaltas, och ytterst stingas. Allt
fler skolor anstdller nu ldrarassistenter for att avlasta liararna med det
administrativa arbetet s& att ldrarna kan fokusera pa kdrnverksamheten,
ndmligen undervisningen. Detta dr en positiv utveckling som bidrar till att
uppvirdera lararyrket. Jobbet som ldrarassistent kan ocksé vara en forsta vig
in i skolans vérld for ungdomar. I skolor i utsatta omraden &r behovet av
administrativ avlastning ofta sédrskilt stort. Arbetsmiljon for ldrarna péa dessa
skolor dr en anledning till att ménga skickliga l4rare véljer bort att arbeta dar
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da timmarna inte ricker till for att klara den hoga arbetsbelastningen.
Moderaterna tillforde medel i budgeten for 2019 till fler lararassistenter i
skolor i utsatta omraden. Till skillnad mot regeringen anser vi nu att ytterligare
riktade medel for detta inte dr nodvindigt utan tillfor i stdllet skolan
resursforstirkning under utgiftsomrade 25.

Moderaterna anser att regeringen gor en felaktig prioritering nér den satsar
pa statsbidrag for stirkt likvardighet. Det finns flera signaler som tyder p4 att
bidraget inte ndr sitt syfte. Vi véljer att minska antalet specialdestinerade
statsbidrag och tillfor i stéllet medel till kommunerna direkt, i syfte att undvika
skattehdjningar och neddragningar pa kirnverksamhet sdsom skolan.

Skickliga ldrare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska kénna sig trygga
med att de riktade 16nehdjningar som gors i dag ska fortsdtta att gilla.
Samtidigt maste mer goras for att fler av véra skickligaste ldrare ska soka sig
till de skolor som har de storsta utmaningarna. For att géra ldraryrket mer
attraktivt behdvs dven mojligheten att gora karridr och utvecklas i yrket.
Dirfor vill vi att den inforda hojningen av ldrarlonerna med 3 miljarder kronor
ska ligga kvar. Vi star ocksa bakom utbyggnaden av karriértjanstsystemet och
satsningen pa fler forsteldrare i utanforskapsomraden med ett 16netilldgg pa
10 000 kronor i mé&naden.

Moderaterna anser att det ar viktigt att svensk grundforskning av hogsta
kvalitet dven fortséttningsvis kan stodjas och frimjas. Darfor foreslar vi att
Vetenskapsradets forskningsresurser 6kar med 150 miljoner kronor.

For att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen foreslér vi
att pris- och 16neomrikningen (PLO) reduceras med 50 procent pa vissa
forvaltningsanslag.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Sverigedemokraternas forslag ndr det géller statens budget finns i
partimotionen Vi tryggar vilfirden — Sverigedemokraternas forslag till
statsbudget 2020 (mot. 2019/20:2682). I den motionen finns ocksa forslag till
ram for utgiftsomridde 16. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiUl,
och vért samlade forslag framgér av reservation 2 i det beténkandet.

Sverigedemokraternas forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ldggs fram i motion
2019/20:2649. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i
det forsta steget i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning dn den vi Onskar avstar vi fran att delta i utskottets beslut nér det
giller statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 16. I stéllet lagger vi fram
ett sirskilt yttrande om vér politik inom utgiftsomradet.

Sverigedemokraternas budgetalternativ ndr det giller utgiftsomrade 16
innebér foljande.
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Vart samhélle dr beroende av ett bra och hogkvalitativt utbildningssystem
for att fungera och utvecklas. Sverigedemokraterna anser att det behdvs fler
satsningar inom skola och utbildning. P& vissa omraden dr problemen akuta
och det finns behov av riktade atgirder. Vi foreslar dels en storre satsning pé
forskolan, en forskolemiljard, dels en storre satsning pa att 6ka tryggheten i
skolan, en trygghetsmiljard. Vad som ingér i dessa satsningar framgr i det
foljande.

I forskolan ldggs grunden for barnens framtid. Vistelsen ska innebéra bésta
tankbara omsorg, trygghet, stimulans for utveckling, lrande samt ge en god
arbetsmiljo for barn och personal. I dag &r dock personaltitheten for lag for att
detta ska gilla. Forutom negativa effekter for barnen finns det risk for
sjukskrivningar och personalomsittning. I forskolan behdvs dérfér mer
personal samtidigt som personalens arbetsvillkor behover forbattras. Vi satsar
1,3 miljarder kronor for att skapa mojlighet till att varje forskolepersonal ska
ansvara for hogst fem barn for att forbattra vistelsen for barnen och
arbetsforhallandena for personalen.

Fritidshemsverksamheten &r av stort virde for manga barn och ungdomar.
Liksom i grundskolan &r vistelsemiljon, arbetsmiljon och personalens
forhallanden viktiga. Vi satsar 370 miljoner kronor for att personaltdtheten ska
kunna o6ka sa att en personal ansvarar for hogst 20 barn och ungdomar. Med
okad personaltithet 6kar mojligheten att t.ex. bista med 14xl4sning.

Séavél forskolepersonal som grundskoleldrare och fritidspedagoger behdver
goda arbets- och anstdllningsforhallanden. Det bor vara sjdlvklart att varken
barn eller personal vistas i verksamheten da de &r sjuka. Karensavdraget som
det dr utformat i dag forsvarar mojligheten for personalen att stanna hemma
ndr det behovs. Ett slopat karensavdrag skulle medfora flera hélsoeffekter,
savil for personal som barn och fordldrar, och vi foreslar en sammanlagd
satsning pa 500 miljoner kronor for att avskaffa detta.

Sverigedemokraterna anser att Skolinspektionen ska fé storre mandat och
ansvar, med utokad verksamhet och mer resurser, och vi foreslar en satsning
pa 500 miljoner kronor till myndigheten. Skolinspektionens rutiner géllande
kravstdllande, kontroller, planering och uppfoljning av atgérder och besok
behdver ocksé utvecklas och dka. Myndigheten ska i storre utstrickning gora
t.ex. oanmalda inspektioner och ocksa stélla krav pa att de missforhallanden
som uppméirksammas ska atgirdas skyndsamt. Otillrickliga atgirder ska
medfora kannbara konsekvenser. Om det rader patagliga missforhéllanden ska
staten ta over. Fler skolverksamheter behdver kontrolleras oftare dn vad som
gors 1 dag, speciellt religiésa skolor.

For de elever som har svart att fungera i en normal skolsituation behovs
extra satsningar. Vi anser att det ska inforas ett system med jourklasser i
mindre orter och pa mindre skolenheter och jourskolor i stdrre orter och pé
storre skolenheter. Berdrda elever kan ges mer stdd och undervisning, och
ovriga elever fér stérre mojligheter till studiero samt en lugn och trygg miljo i
klassrummet. Vi vill satsa 500 miljoner kronor for jourklasser och jourskolor.
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Det behovs en forstarkning av samtliga personalkategorier i skolan, och vi
foreslar att 1 miljard kronor riktas mot en sadan satsning. Forutom ldrare
behover dven uppgifter och professioner utanfor sjdlva undervisningen
stdrkas, t.ex. personal inom it, administration, lokalansvar och vaktmaésteri.

Sverigedemokraterna anser att ldrarnas arbets- och anstéllningsvillkor
behover utvecklas och att 16neutvecklingen ska stéllas i relation till detta. Vi
foreslar en karridrtjinstmodell for lirare. Den ska baseras pd utveckling,
samordning, mentorskap och krav pd hojning av elevresultat. Vi avvisar
regeringens modell for forsteldrare dé vi anser att den dr ojamlik. Vi anser inte
heller att den stora del av satsningen som ges till forsteldrare i utsatta omrdden
ar rimlig. Vi avvisar dven regeringens satsning pa det s.k.
likvardighetsbidraget. Vi menar att bidrag behdver vara mer specificerade och
riktade dn detta bidrag for att bli slagkraftiga.

Studie- och yrkesvégledningen behover stirkas och effektiviseras. Studie-
och yrkesvégledarnas roll och ansvar behover fortydligas och samordnas,
digitalt vidgledningsstod behover wutvecklas och karridrviglednings-
perspektivet behover forstarkas i olika skoldmnen.

Det behdvs atgdrder mot hedersproblematik inom skolan. Vi vill att
utbildning om hedersproblematik ska ingd som en obligatorisk del av
lararutbildningen samt att redan anstéllda ldrare och dvrig skolpersonal ska fa
en obligatorisk fortbildning om hedersproblematik. Kunskapen ska stirka
personalen i deras yrkesroll si att de pa bésta sitt kan stodja utsatta elever och
verka for att svenska grundldaggande virderingar fortsatt géller i skolan.

Den psykiska ohélsan hos barn och unga 6kar kraftigt. Det behover utredas
hur elevhélsan kan stdrkas och ges béttre forutséttningar att méta, och vid
behov behandla, elever som mar psykiskt daligt. Vi foreslar en satsning pa
drygt 300 miljoner kronor for elevhilsan.

Det behovs ytterligare satsning pa utbildning och mdjligheter kopplat till
tekniska yrken. Ungdomar som inte fatt arbete efter avslutad teoretisk
utbildning ska fa en andra chans att bli anstéllningsbara i industrin genom en
s.k. teknikbrygga. Under tva terminer féar eleven stirka sina kunskaper i
teoretiska och praktiska &mnen och dérefter genomfora en statligt finansierad
praktiktermin hos ett lokalt industriforetag.

En levande landsbygd &r betydelsefull for att hela Sverige ska leva.
Servicefunktioner ~ och  grundldggande  sambhillsfunktioner,  t.ex.
skolverksamhet, behdvs dven i glesbygden. Vi vill gora en satsning pa 360
miljoner kronor for att stddja glesbygdsskolor diar det finns risk for
nedldggning pé grund av tillfalligt sviktande elevunderlag.

Inom hogre utbildning dr egenansvar och sjilvstudier inom utbildningen
viktigt. Lika viktigt &r att det forekommer lararledd undervisning i tillrdcklig
utstrickning. Av denna anledning behdver ldrartdthet och lararledd
undervisning 6ka, och vi satsar 250 miljoner kronor for detta &ndamél.

Lararutbildningarna behdver styras utifran ett kvalitetsperspektiv, inte
minst for att hoja lararyrkets attraktionskraft. Nationella prov behdver inféras
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inom lédrarutbildningen. Vi avsitter 25 miljoner kronor for kostnader for att
infora ett sddant prov.

Under 1990-talet infoérdes ett produktivitetsavdrag for hogskolevdsendet,
vilket innebar att anslagen till hogskolorna skulle fa ett avdrag motsvarande
den summa som den privata tjénstesektorn lyckats effektivisera sin
verksamhet de senaste 10 dren. Effektivisering dr positivt, men for att behélla
kvalitet inom utbildning kan inte effektivisering drivas alltfor langt.
Produktivitetsavdraget ska déarfor avskaffas.

Anslag ska férmedlas direkt till larosétena i stéllet for till de vetenskapliga
rdden. I dag sker en direktfinansiering pd 45 procent av forskningen pa
larosdtena. For att erhalla en hogkvalitativ och sjélvstandig forskning ska
andelen basanslag uppga till ungefér 60 procent pa vara hogskolor, vilket &r
vanligt for de mest framgangsrika utlindska universiteten. Vi vill att anslag
till larosdtenas basanslag for utbildning och forskning 6kas med 300 miljoner
kronor medan anslag for forskning och forskningsinformation vid
Vetenskapsradet minskas med 300 miljoner kronor.

Det statliga anslaget ska dras in for Nationella sekretariatet for
genusforskning. Omotiverade tidigare paslag for konstnirlig forskning och
utbildning pd forskarnivd vid Konstfack samt konstndrlig forskning och
utbildning pa forskarnivd pa Kungliga Musikhdgskolan avslas.

Forskning behdver i stérre utstrickning finansieras genom ett statligt
tekniskt forskningsinstitut. Sverigedemokraterna vill hir gora storre satsningar
for en utdkning av verksamheten samt en utveckling av kvaliteten och satsar
125 miljoner kronor for detta &ndamal. Det ar ett led 1 vér strdvan att frimja
foretagsnéra, tillvixtdrivande forskning.

Samhéllsnyttan med rymdforskning och rymdverksamhet &r stor.
Rymdstyrelsen dr i behov av satsningar for att kunna delta inom olika
forskningsprojekt. For att oka Sveriges mojligheter att medverka, oka
konkurrensformagan, utveckla ny teknologi och fd mdjlighet till nya
marknader och nya jobbtillféllen, satsar vi ytterligare 300 miljoner kronor pa
rymdforskningen och rymdverksamheten.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Vinsterpartiets forslag ndr det géller statens budget finns i partimotionen En
plan for jamlikhet och gron omstillning (mot. 2019/20:2915). I den motionen
finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrdde 16. Motionen behandlas i
betinkande 2019/20:FiUl, och vart samlade forslag framgér av reservation 3
i det betdnkandet.

Vinsterpartiets forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomriade 16
Utbildning och universitetsforskning ldggs fram i motion 2019/20:2695.
Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget
i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi
onskar avstar jag fran att delta i utskottets beslut nir det géller statens budget
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for 2020 inom utgiftsomrade 16. I stéllet ldgger jag fram ett sdrskilt yttrande
om var politik inom utgiftsomradet.

Vinsterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 16 innebdr
foljande.

Vinsterpartiet menar att utvecklingen i skolan de senaste decennierna har
gétt 4t fel hall. All forskning indikerar att betydelsen av elevers sociala
bakgrund, klasstillhdrighet och etniska bakgrund for skolresultaten Okar.
Undersokningar visar dven att likvdrdigheten i den svenska skolan har
forsdmrats sedan slutet av 1990-talet. Skillnaderna i resultat och kunskaper har
okat mellan elever, skolor och kommuner. Vénsterpartiet anser att alla barn
oavsett bostadsort, klassbakgrund och etnisk bakgrund ska garanteras en bra
skola i stéllet for att dagens segregerande skolvalssystem ska gélla. Alla elever
ska ha samma ritt till kunskap, ldrande och utveckling, oavsett bakgrund och
forutséttningar. Alla elever ska kunna lita pé att de gar i en bra skola. For att
uppnd detta krdvs en nationellt likvédrdig och jamlik skola. For att ett
skolsystem ska vara riktigt bra krévs att fokus ar pa det viktigaste. Kvaliteten
och behoven ska alltid komma i forsta rummet, inte mojligheten att berika sig
pa verksamheten. Vénsterpartiet anser att skolans maél ska vara att ge eleverna
den bésta kunskapen, inte att generera vinst till privata bolag. For en likvirdig
utbildning behovs ett slut pa vinstintresset inom skolvédsendet.

Vinsterpartiet stddde kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-talet
och menade att ett kommunalt driftsansvar for skolverksamheten skulle ses
som ett led i en dkad decentralisering och demokratisering av den offentliga
sektorn. I samband med reformen lyfte Vinsterpartiet dock en rad farhagor.
Under de senaste decennierna har det uppmarksammats att larare har fatt allt
fler arbetsuppgifter och hur underhéll av lokaler blivit alltmer eftersatt, vilket
bidragit till en férsdmrad arbetsmiljo. For att kunna skapa en likvardig och bra
skola i hela landet anser Vénsterpartiet nu att staten behdver aterta
huvudmannaskapet for skolan.

Inom forskolan &r barngrupperna fortfarande for stora. Vénsterpartiet tillfor
darféor kommunerna drygt 2 miljarder kronor per &r i en sérskild
personalsatsning riktad mot forskolan. Aven fritidshemmet ska omfattas. Vi
vill ocksé 0ka personaltdtheten, forbéttra kvaliteten och 6ka mdjligheter till
fortbildning.

Vi tycker att det &r viktigt att larare kan utvecklas i sitt arbete och tillfor
darfor ytterligare medel for infoérandet av ett professionsprogram. Hog
personaltithet i skolan &r en prioriterad fraga for Vénsterpartiet och vi avvisar
darfor regeringens minskning av anslaget for fler anstillda i lagstadiet.
Dessutom foreslar vi dubbelt s& mycket medel pa anslaget som regeringen
foreslar, ndra 1 miljard kronor. Vinsterpartiet prioriterar satsningar pa fler
larare och avvisar darfor ocksd regeringens forslag om okade medel till
lararassistenter. Vi virnar om elevers rétt till stdd i skolan liksom méjlighet
till elevhélsa och &r darfor negativa till regeringens neddragningar péa dessa
omraden. Vi vill avveckla karridrstegsreformen och avvisar dérfor regeringens
hojning av detta anslag. Aven regeringens forslag om okade medel for
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implementering av betyg i arskurs 4 avvisas. Vi anser att simkunnighet ar
viktigt och &r dérfor negativa till regeringens forslag om neddragning av medel
for lovsimskola.

Vinsterpartiet vill genomfora satsningar pa ndringsrik och god skolmat,
som ger lag klimatpdverkan och som gynnar biologisk mangfald. Vi vill darfor
ge stod 4t kommuner som vill utbilda personalen i hallbar matlagning, bygga
tillagningskok i skolor samt som arbetar for att minska matsvinn och gér andra
atgirder for att utveckla hallbar skolmat. Satsningen gors inom utgiftsomrade
25.

Vinsterpartiet vill stirka kvaliteten p4 hogre utbildning och foreslér darfor
en hdjning av erséttningen per heldrsstudent till ldrosédtena. Vi satsar 293
miljoner kronor for detta indamal. Vidare vill vi 6ka tryggheten for studenter
pa ldrosdtena och foreslar darfér 60 miljoner kronor till studentkarerna och till
att stdrka studenthilsan pa larosétena.

Vinsterpartiet vill infora en modell liknande Dalamodellen for ldraryrket i
nationell skala for att mota personalbristen inom fler vélfirdsyrken sdsom
underskoterskor, forskollarare och sjukskoterskor. Dalamodellen innebér att
man kan studera till l4rare pa deltid samtidigt som man é&r anstélld inom skolan
pa deltid, dvs. ett arbetsintegrerat lidrande. Vér satsning pd vélfirdens
personalforsorjning finansieras inom utgiftsomréde 25.

4. Statens budget inom utgiftsomride 16 (KD)

Gudrun Brunegérd (KD) anfor:

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotionen
Ett Sverige att lita pd — trygghet och vilfard (mot. 2019/20:3341). 1 den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 16. Motionen
behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vart samlade forslag framgar av
reservation 4 i det betdnkandet.

Kristdemokraternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning laggs fram i motion 2019/20:3188.
Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget
i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi
onskar avstar jag fran att delta i utskottets beslut nir det géller statens budget
for 2020 inom utgiftsomrade 16. I stéllet ldgger jag fram ett sérskilt yttrande
om vér politik inom utgiftsomradet.

Kristdemokraternas budgetalternativ nir det giller utgiftsomrade 16
innebér foljande.

Enligt Kristdemokraterna ar skolans huvuduppgift att formedla kunskap, att
stimulera elevernas intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga
for vuxenlivet. Skolan har ocksa ett bildningsuppdrag.

Kristdemokraterna menar att fordldrar bor kunna vilja den omsorg som &r
bist for deras barn, vilket innebédr att det maste finnas en vél utbyggd
barnomsorg med olika alternativ. Barnomsorgen ska hélla hog kvalitet, och
storleken péd barngrupperna maste minska. Det dr positivt att allménna
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riktlinjer for barngruppernas storlek har aterinforts samt att statsbidrag ges till
de huvudmén som minskar gruppernas storlek. Kristdemokraterna vill dock gé
langre och vill darfor lagstifta om maximalt antal barn i forskolans
smabarnsgrupper. Vi menar att den allvarliga utvecklingen med stora
barngrupper i forskolan maste brytas. Kristdemokraterna vill dérfor se en lag
som anger att barn som 4r tre ar eller yngre inte ska gé i forskolegrupper med
fler @n tolv barn. Staten behover ta det ekonomiska huvudansvaret fér denna
reform, men dven kommuner och fordldrar behdver bidra. Staten foreslas
skjuta till drygt 2,3 miljarder kronor 2020, men samtidigt kan det géllande
statsbidraget for mindre barngrupper slopas eftersom det inte har gett
tillracklig effekt. Maxtaxan foreslds hojas samtidigt som kommunerna
finansierar en lika stor del som fordldrarna bidrar med. Reformen berdknas
vara fullt utbyggd 2022.

Ett led i att stirka barnens rétt till sin egen kropp ar att forskolor arbetar
medvetet med fragan om integritet. Déarfor anslar Kristdemokraterna medel
som forskolor kan anséka om for utbildning och inférandet av arbetssitt som
stirker barns integritet och motverkar sexuella dvergrepp.

Kristdemokraterna anser att kvalitetsutvecklingen inom den svenska skolan
skulle gynnas av om Skolinspektionen ges ett explicit uppdrag att ocksa ge
forbéttringsorienterad aterkoppling till de skolor som granskats. Vi vill ocksé
vidga myndighetens uppdrag sa att den dven utfor oanmaélda inspektioner vid
signaler om att en skola inte foljer skollagen och forordningar.

Att barn mar bra och kénner sig trygga i skolan &dr avgdrande for hur de kan
lyckas i sitt 1arande och sin utveckling. Dérfor krévs att skolor anvénder sig av
metoder for att hantera mobbning som &r baserade pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Kristdemokraterna menar att det ska vara obligatoriskt for
skolhuvudménnen att enbart anvdnda evidensbaserade antimobbnings-
program. Skolverket bor fa i uppdrag att géra en uppfoljning av den
utvirdering av metoder mot mobbning som verket gjorde 2011. Skolverket bor
sedan ta fram en rekommendation till skolhuvudménnen om vilka program
som kan anvéndas.

Kristdemokraterna menar att en god kunskapsutveckling kridver en bra
skolmiljo och elevhélsa. En vil utvecklad elevhilsovard frimjar ocksa det
forebyggande arbetet med psykisk ohélsa hos barn och unga. Vi vill déarfor
starka elevhélsan langsiktigt.

Internationella undersdkningar visar att svenska ldrare anvénder en mindre
andel av sin arbetstid till undervisning jamfort med andra ldnder och att
svenska elever fir mindre ldrarledd undervisning &n elever i andra OECD-
lander. For att 6ka den lararledda &mnesundervisningen krivs det att lararnas
olika uppgifter och ansvar ses dver. Kristdemokraterna foreslar ocksé sarskilda
medel for mer ldrarledd undervisning, 260 miljoner kronor. Eftersom det i dag
rdder brist pad behoriga larare kan medlen inledningsvis anvindas till att
anordna fler platser for kompletterande utbildning for akademiker i andra
yrken eller till att finansiera deltidsstudier for lararvikarier. Kristdemokraterna
vill ocksé satsa pa fler anstdllda i skolan men anser att skolledarna sjélva ska
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fa avgora vilken kategori anstdllda som behovs. Darfor avvisar vi regeringens
forslag pa lararassistenter till forman for vart partis egen satsning pa fler
anstéllda i skolan om 1 miljard kronor per ar.

Alla barn och unga dr olika. Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att
elever i behov av sdrskilt stdd ska kunna f& anpassad undervisning efter deras
behov, bade vad géller gruppstorlek och ldrares kompetens i stéllet for att till
varje pris integreras i den ordinarie skolan. Under lang tid har det varit brist
pd specialpedagoger och speciallirare. P4 grund av forestdende
pensionsavgangar och en stor andel obehoriga bland dem som arbetar med
specialpedagogiskt stod kommer bristen att 6ka. Kristdemokraterna anslar
darfor 230 miljoner kronor for kompetensutveckling for dessa
personalgrupper.

For att stodja sprakutvecklingen och méjligheten att na kunskapsmalen hos
nyanldnda och andra elever med svenska som andrasprak foreslés fortbildning
for svenskldrare inom svenska som andrasprak med en satsning pa 200
miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att alla fordldrar ska ha mgjlighet att vara
delaktiga i sina barns skolgéng och foreslar darfor en satsning pa att alla skolor
mer aktivt ska involvera fordldrarna i barnens ldrande genom sirskilda
utbildningstréffar. Malet med forslaget &r att involvera alla fordldrar i sina
barns skolgang, inte bara resursstarka fordldrar. Extra medel ska darfor ga till
skolor med stor andel hushall med 1ag utbildning och utléndsk bakgrund.

Barn i Sverige ror pa sig for lite, och vi menar att det finns ett stort behov
av att 6ka mojligheterna till rorelse och traning i samband med skoldagen. Ett
bra sitt att fa till stdnd detta dr att anvdnda barnens tid pa fritids till fysiska
aktiviteter i storre utstrickning. Kristdemokraterna vill dérfér stimulera
samverkan mellan idrottsklubbar och fritidshemsverksamheten.

Den nya modellen for statsbidrag for regionalt yrkesvux syftar till att i
storre utstrickning mota arbetsmarknadens behov av kompetens och
nyanlédndas behov av yrkesutbildning pa gymnasial nivd. De senaste aren har
ett stort antal nyanlédnda personer tagit steget in i arbetskraften, och fler &r pa
vdg in under kommande ar. Givet de stora utmaningar som bristande
sprakkunskaper och en ldgre utbildningsbakgrund innebédr, gor
Kristdemokraterna beddmningen att ytterligare platser behdvs inom regionalt
yrkesvux framdver och foreslar 400 miljoner kronor mer &n regeringen for
2020 for detta dandamal.

Kristdemokraterna vill ocksd forstirka och forlinga satsningen pa
statsbidrag till vuxenutbildningen for utbildning inom hilso- och sjukvérden.
Stodet ar till for personer som vill kombinera utbildning med en tidsbegrinsad
anstéllning inom dldreomsorgen eller hélso- och sjukvarden och syftar till att
ge deltagarna kompetens for en tillsvidareanstdllning. Tyvérr trappar
regeringen ned stodet 2020 medan vi vill att satsningen fortséttningsvis ska
ligga p& samma nivé som tidigare. Darfor satsar vi 150 miljoner kronor 2020.

Maénga méanniskor har virdefulla kunskaper som har férvérvats genom lang
yrkeserfarenhet eller genom utbildning i ett annat land. Dessa kunskaper maste
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tas till vara och till fullo kunna bedémas vid en rekrytering. Det gors inte i dag.
Béde samordningen av och kvaliteten pa valideringen av akademiska
kunskaper och arbetslivserfarenheter ska forbéttras och handldggningstiderna
kortas. Vigen till arbetsmarknaden ska bli kortare. Kristdemokraterna vill
skapa fler och snabbare végar in i ldraryrket for ldampliga personer som har
examen i ett relevant &mne eller yrkeskunskap. Vi menar att det dr nédvandigt
att forkorta den kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU) till 60
hogskolepodng, motsvarande ett ars heltidsstudier, for att personer med
amneskunskaper snabbare ska kunna f& en ldrarexamen. Kristdemokraterna
lagger 50 miljoner kronor for validering och kompletterande utbildning 2020.

For att komma till rdtta med vissa bristyrken menar Kristdemokraterna att
antalet utbildningsplatser ska ses dver. Den stora bristen pa utbildade ldkare,
sjukskdterskor och barnmorskor leder till mindre tillgénglighet i varden.
Dirfor anslar vi resurser till nya utbildningsplatser for dessa yrkeskategorier
med 100 miljoner kronor 2020.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

16:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 2:65
Séarskilda medel till universitet och hdgskolor besluta om
kapitaltillskott pd hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet for finansiering av idébanksmedel (avsnitt 5.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag péa hogst 700 000 000 kronor till European Spallation Source
ERIC (ESS) (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stilla ut statliga
garantier for Overbryggningslén till European Spallation Source ERIC
(ESS) for konstruktionen av den europeiska spallationskéllan som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst 600 000 000
kronor och géller som langst t.0o.m. 2025 (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
medlemskap i foljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur, s.k. Erickonsortier: Aerosols, Clouds and
Trace Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en éarlig
medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pé
hogst 1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-
ERIC) med en érlig medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor och
European Solar Telescope (EST-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa
hogst 6 000 000 kronor. Vidare bemyndigas regeringen att under 2020
besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i foljande
konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor,
Common Language Resources and Technology Infrastructure
(CLARIN-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor,
European Advanced Translational Research Infrastructure in Medicine
(EATRIS-ERIC) med en éarlig medlemsavgift pd hogst 1 800 000
kronor, European Research Infrastructure for Biomedical Imaging
(Euro-Bioimaging-ERIC) med en arlig medlemsavgift pad hogst 1 000
000 kronor, Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor,
Biobanking and Biomolecular Resources Infrastructure (BBMRI-
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ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, European
Social Survey (ESS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000
kronor, Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 800 000 kronor och Integrated Carbon
Observation System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 10
000 000 kronor per ar (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning enligt tabell
1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomradde 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2695 av Jonas Sjstedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

23.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om for stora
barngrupper i férskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en lag om max tolv barn i smébarnsgrupperna i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet platser inom regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet platser inom sfi-yrkesutbildning och gora det till huvudspér i
sfi-utbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

L.

11.

12.

14.

18.

19.

21.

24.

42.

43.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
skolhuvudmén ska ha evidensbaserade antimobbningsprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att f6lja upp
rapporten om antimobbningsprogram frdn 2011 och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidga
Skolinspektionens uppdrag till att ocksa ge forbéttringsorienterad
aterkoppling som stoder skolorna i arbetet med att atgérda
missforhallanden, brister och kvalitetsproblem, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om fler
inspektioner och uppféljningar samt ett vidgat uppdrag fér oanmélda
inspektioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora ett specialldrarlyft for ldrare som vill utbilda sig till
specialldrare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vérdet av
fler vuxna i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att frigora tid for mer ldrarledd &mnesundervisning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att forkorta
kompletterande pedagogisk utbildning KPU fran 90 hogskolepoéng till
60 hogskolepodng for att skapa fler vdgar in i lararyrket for dem som
redan har &dmneskunskaper, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mer
lararledd undervisningstid och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en kompetenssatsning for svensklérare inom svenska som
andrasprék och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningstréffar for fordldrar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ldrare i
svenska som andrasprék och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om for stora
barngrupper i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en lag om maximalt tolv barn i smabarnsgrupperna i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.
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49.

50.

51.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om o6kad
samverkan mellan fritis och idrottsrérelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forebygga 6vergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att forbéttra
valideringen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
utbildningsplatser for ldkare, sjukskoterskor och barnmorskor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
fler platser inom yrkesvuxenutbildningen, med fokus pad sfi med
yrkesutbildning, och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

26.

79.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler
utbildningsplatser for vardyrken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolepersonal ska fa genomgé utbildning i arbetssétt som stirker
barns integritet i syfte att forebygga sexuella Overgrepp och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett dkat
anslag till Statens skolinspektion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa sprakforskola for nyanldnda barn frén tre ars alder och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag for utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
karridrtjanster for larare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om minskat
anslag for statligt stod for stirkt likvardighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD \ KD

1:1 Statens skolverk 1135892 -9 000 +57 000
1:2 Statens skolinspektion 443 484 +44 000 +500 000 +12 000
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 762 437 -8 000
1:4 Sameskolstyrelsen 51579 —15 000
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 3911093 —686 000  +1 000 000 —456 000  —1 334 900
1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan 314 806
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,

m.m. 3903 000 +1300 000 +2 192 000
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvédsendet, m.m. 190 720
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 108 015
1:10  Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 380 026 +25 000
1:11  Fler anstéllda i lagstadiet 985 500 +985 500
1:12  Skolforskningsinstitutet 24 387
1:13  Praktiknéra skolforskning 18 543
1:14  Bidrag till ldrarloner 4670 100 -2 670 000 —43 000
1:15  Sirskilda insatser inom skolomradet 163 418
1:16  Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 4885500 —1385000 —3 000000
1:17  Bidrag till vissa studier 17 525
1:18  Statligt stdd till vuxenutbildning 2372422 +550 000
1:19  Myndigheten for yrkeshogskolan 125 594 -1 000
1:20  Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 2832754
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Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD
2:1 Universitetskanslersambetet 156 376 —1 000
2:2 Universitets- och hogskoleradet 202 273 -2 000
2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1 849 467
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2259049
2:5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2165339
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2322628
2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2206210
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1664 258 -8 000
2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivd 1 812 675
2:10  Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1709 980
2:11  Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1463 101
2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1186 882
2:13  Linkdpings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1 626 821
2:14  LinkOpings universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1022 080
2:15  Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 747 524
2:16  Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1663 040
2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad
nivé 1216582
2:18  Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa
forskarniva 1712 345
2:19  Lulea tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad
nivé 706 999
2:20  Lulea tekniska universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 416 790
2:21  Karlstads universitet: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 695 550
2:22  Karlstads universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 260 690
2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1111214
2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pé forskarniva 359 084
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Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD

2:25  Orebro universitet: Utbildning p4 grundnivé och avancerad niva 830 106
2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 286 796
2:27  Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 583 130
2:28  Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 262470
2:29  Malmé universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 979 794
2:30  Malmé universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 255672
2:31  Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad

niva 262 700
2:32  Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa

forskarniva 104 401
2:33  Malardalens hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 634451
2:34  Milardalens hogskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 131 692
2:35  Stockholms konstnérliga hogskola: Utbildning pa grundniva och

avancerad niva 208 588
2:36  Stockholms konstnérliga hdgskola: Konstnérlig forskning och

utbildning pa forskarniva 52014
2:37  Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning pé grundniva och

avancerad niva 111379
2:38  Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning pa

forskarniva 39351
2:39  Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 523023
2:40  Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 89 468
2:41  Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 446 239
2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 87 804
2:43  Hogskolan i Gévle: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 478 704
2:44  Hogskolan i Gévle: Forskning och utbildning pa forskarniva 109 671
2:45  Hogskolan i Halmstad: Utbildning pé grundniva och avancerad niva 414 196
2:46  Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 80014
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Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD
2:47  Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 417 497
2:48  Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 69 565
2:49  Hogskolan i Skovde: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 321 195
2:50  Hogskolan i Skovde: Forskning och utbildning pa forskarniva 57 159
2:51  Hogskolan Vist: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 383 154
2:52  Hogskolan Vist: Forskning och utbildning pa forskarniva 77 105
2:53  Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 169 115
2:54  Konstfack: Konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva 20318 -9 000
2:55  Kungl. Konsthogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 67 365
2:56  Kungl. Konsthogskolan: Konstnirlig forskning och utbildning pa
forskarniva 11571
2:57  Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 137058
2:58  Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och
utbildning pé forskarniva 20419 —10 000
2:59  Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 440 002
2:60  Sodertdrns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 92 836
2:61  Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 36 540
2:62  Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pé forskarniva 21439
2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3537450
2:64  Sirskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 860473 +263 000 +113 000
2:65  Sirskilda medel till universitet och hogskolor 456 723
2:66  Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2 681 459
2:67  Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet 46 674 +60 000
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6035 846 +150 000 =300 000
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 360 061
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BILAGA2  REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 167 731 -1 000

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1112356 +300 000

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 35448

3:6 Institutet for rymdfysik 57 106

3.7 Kungl. biblioteket 414 482

3:8 Polarforskningssekretariatet 49 636

3:9 Sunet 49 183

3:10  Overklagandenimnden for etikprévning 5363

3:11  Etikprévningsmyndigheten 42 663

3:12  Némnden for provning av oredlighet i forskning 8200

3:13  Sairskilda utgifter for forskningsdndamal 88 995

4:1 Internationella program 81 589

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 645

4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 35143

Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1  Stdd till glesbygdsskolor +360 000

99:2  Slopat karensavdrag forskola +300 000

99:3  Utokning av SYV grundskolan och gymnasieskolan +125 000

99:4  Slopat karensavdrag grundskola och fritids +200 000

99:5  Jourklass/jourskola +500 000

99:6  Utokad personaltithet fritidshem +370 000

99:7  Teknikbrygga +190 000

99:8  Okad larartithet och undervisningstimmar hogre utbildning +250 000

99:9  Avskaffa produktivitetsavdraget +350 000

99:10 Nationella prov ldrarutbildningen +25 000

99:11  Okat basanslag +300 000
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Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen

forslag M SD \ KD
99:12  Tekniskt forskningsinstitut +125 000
99:13  Skolhélsovérd +305 100
99:14  Mer friskvard pa fritids +100 000
99:15  Fler anstillda i skolan +1 000 000
99:16 Antimobbningsprogram +95 000
99:17  Utbildningsdag for foréldrar +60 000
99:18  Mer ldrarledd undervisning +260 000
99:19  Motverka dvergrepp i foreningar +70 000
Summa for utgiftsomradet 83315865 —1899 000 +513100 +3 058 500 +925 100
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BILAGA 3

Regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden

Det har inte vickts ngra motioner med anledning av regeringens forslag till bestéllningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning
Tusental kronor
Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 1 468 000 2021-2026
1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan 35500 2021
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 614 000 2021
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 350 000 2021-2023
1:13 Praktiknara skolforskning 37 000 2021-2023
1:14 Bidrag till lararloner 2426 000 2021
1:16 Statligt stod for starkt likvéardighet och kunskapsutveckling 6230 000 2021
1:18 Statligt stod till vuxenutbildning 2322 000 2021
1:20 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 8500 000 2021-2027
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 19 100 000 2021-2030
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 1 950 000 2021-2030
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 3500 000 2021-2034
4:1 Internationella program 168 000 2021-2023
Summa bestéllningsbemyndiganden 46 700 500

88 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Budgetprocessen i riksdagen
	Betänkandets disposition

	Utskottets överväganden
	1 Regeringens resultatredovisning för utgiftsområde 16
	2 Statens budget inom utgiftsområde 16
	3 Barn- och ungdomsutbildning
	4 Kommunal vuxenutbildning och yrkeshögskola
	5 Universitet och högskolor
	6 Forskning
	7 Anslag för gemensamma ändamål

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen för 2020 utgiftsområde 16:
	2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2019/20:2695 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):
	2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):
	2019/20:3188 av Gudrun Brunegård m.fl. (KD):
	2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):
	2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):
	2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

	Regeringens och motionärernas anslagsförslag
	Regeringens förslag till beställningsbemyndiganden

