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Séarskild berékning av
tandvardsersattning med anledning av
sjukdomen covid-19

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andring i lagen om statligt
tandvardsstod.

Den lagandring som utskottet tillstyrker innebdr att regeringen vid
extraordindra héndelser i fredstid kan meddela foreskrifter om berdkning av
tandvardsersattning som avviker fran vad lagen foreskriver om
ersattningsperioder.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2020.

| betankandet finns tva sarskilda yttranden (M, SD, V, KD).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:184 Sarskild berakning av tandvardsersattning med
anledning av sjukdomen covid-19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:184.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 juni 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjo
(V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stéhl Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius
(S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Pernilla
Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Pia Steensland (KD).
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Redogorelse for drendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:184
Sarskild berakning av tandvardsersattning med anledning av sjukdomen
covid-19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Ett utkast till proposition med bl.a. férslag till en upplysningsbestammelse
i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod har tagits fram i
Regeringskansliet (Socialdepartementet). Utkastet har remissbehandlats.

Propositionen &verldmnades till riksdagen den 17 juni 2020. Vid
bordlaggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till fem dagar. Motionstiden
Iopte sdledes ut den 22 juni 2020. Kammaren hénvisade propositionen till
socialutskottet den 22 juni 2020.

Forslaget innehéller en upplysningsbestammelse om att regeringen med
stdd av restkompetensen vid extraordindra handelser i fredstid kan meddela
sddana foreskrifter om berakning av tandvardsersattning som avviker fran
vissa bestimmelser om ersittningsperioder i lagen om statligt tandvardsstod.

Regeringen presenterade den 24 juni 2020 promemorian Sarskild berakning
av tandvardsersattning med anledning av  sjukdomen  covid-19
(S2020/05503/FS). | promemorian foreslds en ny tidshegransad férordning
med samma namn.

Statssekreterare Tobias Lundin Gerdds och medarbetare vid Social-
departementet informerade om tandvardens hogkostnadsskydd vid ett
utskottssammantréde den 26 maj 2020.



Utskottets Overviganden

Sarskild berakning av tandvardserséttning med
anledning av sjukdomen covid-19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som innebdar att regeringen
vid extraordindra handelser i fredstid kan meddela foreskrifter om
berékning av tandvardsersattning som avviker fran vad lagen om
statligt tandvardsstod foreskriver om erséttningsperioder.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M, V, KD) och 2 (SD).

Gallande ratt

En redogorelse for regelverket for statligt tandvardsstod finns i propositionen
(s.5f1).

Propositionen

Bakgrund

Enligt regeringen har spridningen av sjukdomen covid-19 fatt stora
konsekvenser inom tandvarden, liksom pa manga andra omraden i samhéllet.
Nér Folkhalsomyndigheten den 10 mars 2020 hojde risknivan for allman
spridning av covid-19 till mycket h6g” befann sig manga tandvardspatienter
i en ersattningsperiod. Som ett resultat av Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer har manga patienter som ar dver 70 ar eller som tillhor
nagon annan riskgrupp haft stora svarigheter att besoka sin tandvardsgivare.
Under pandemin har vidare manga tandvardskliniker bara kunnat ta emot
patienter med akuta behov, dels pa grund av smittorisk, dels for att manga
tandvardskliniker har bistatt sjukvarden med material och skyddsutrustning.
Detta har inneburit att d&ven manga tandvardspatienter som inte tillhor
riskgrupperna har blivit nekade vard. Ett stort antal patienter har befunnit sig
i en omfattande behandlingsomgdng och borjat fa ta del av
hogkostnadsskyddet men inte kunnat avsluta sina pagaende behandlingar pa
grund av covid-19. Dessa patienter riskerar enligt regeringen att ga miste om
de subventioner de har ratt till eftersom planerad tandvard inte kan avslutas
inom pagaende erséttningsperiod. Regeringen anser att det ar angelaget att
kompensera dessa patienter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En upplysningsbestammelse som gor det majligt att avvika fran det
lagstadgade regelverket for ersattningsperioder

Vid berakning av tandvardsersattning beaktas endast kostnader som patienten
har haft for erséattningsberattigande tandvardsatgarder som har slutforts under
den pagaende ersattningsperioden, vilken l1oper under hogst ett ar. Normalt sett
hinner planerad tandvard utforas inom ramen for denna period.

Regeringen anfor att begransningarna i majligheten att besoka tandvarden
under pandemin fér manga patienter innebér att den tandvard som de behover
maste skjutas fram. Om en pagéaende ersattningsperiod exempelvis hinner 16pa
ut innan patienten kan bestka tandvérden igen, laggs kostnaderna for de
tandvardsatgarder som slutfors da till grund for berdkning av
tandvardsersattning for en ny ersattningsperiod, vilket enligt regeringen far
ekonomiska konsekvenser, sérskilt for de patienter som kommit upp i
hdgkostnadsskyddet under den tidigare erséttningsperioden.

For att kunna kompensera patienterna behdvs det enligt regeringen
sarskilda bestammelser om hur tandvardsersattningen ska beréknas och dessa
foreskrifter behdver, for att bli andamalsenliga, kunna avvika fran de
bestdmmelser om erséttningsperioder som finns i lagen. Eftersom de nya
bestammelserna med undantag fran vad som normalt galler vid berakning av
tandvardsersattning behéver ges pé en relativt detaljerad niva, och med héansyn
till behovet av skyndsamhet och flexibilitet, bér regleringen enligt forslaget
lampligen ske pa forordningsniva.

Den aktuella lagregleringen ar gynnande for enskilda och faller i grunden
inom regeringens primara normgivningsomrade enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompetensen). Eftersom riksdagen har
utnyttjat sin ratt att meddela foreskrifter pa ett omrade som tillhér regeringens
restkompetens (jfr 8 kap. 8 § regeringsformen) kan regeringen inte meddela
foreskrifter som avviker fran dessa om det inte tas in en sk
upplysningshestammelse i lagen. En sadan bestammelse tydliggor att
regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sddana foreskrifter. Enligt
2 kap. 4 § tredje stycket lagen om statligt tandvardsstod kan vérdgivaren pé
patientens begéran anméla hos Forsakringskassan att en ny ersattningsperiod
ska pabdrjas innan den tidigare ersattningsperioden har lopt ut. | fjarde stycket
samma paragraf finns en upplysningsbestimmelse med innebdrden att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om sddana anmalningar och om
nér en ny ersattningsperiod ska borja I6pa. Regeringen konstaterar att den
upplysningsbestdmmelsen enbart avser situationer dér patienten valjer att
avbryta en pagdende ersattningsperiod i fortid och inte kan anviandas for att
meddela foreskrifter som avviker frdn lagens bestammelser om hur
tandvardsersattningen beraknas. Regeringen konstaterar darmed att en ny
upplysningsbestammelse behovs.

Mot denna bakgrund fcreslar regeringen en bestammelse om att regeringen
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sadana foreskrifter om
berakning av tandvardsersattning som avviker fran bestammelserna om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

erséttningsperioder i 2 kap. 4 8§ forsta och tredje styckena lagen om statligt
tandvardsstod. Mojligheten att meddela sddana foreskrifter bor enligt
regeringen enbart gélla vid extraordindra handelser i fredstid, t.ex. vid en
pagaende spridning av en samhallsfarlig sjukdom.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att bestimmelsen ska trada i kraft den 1 september 2020.

Regeringens promemoria Sérskild berékning av
tandvardsersattning med anledning av sjukdomen covid-19

Den 24 juni 2020 presenterade regeringen promemorian Sarskild berékning av
tandvérdsersattning med  anledning av  sjukdomen  covid-19
(S2020/05503/FS). | promemorian foreslds en ny tidshegransad férordning
med samma namn.

Forslaget i promemorian dr avhéngigt att riksdagen antar lagforslaget i den
nu aktuella propositionen eftersom regeringen genom forslaget till férordning
utnyttjar mojligheten att meddela foreskrifter om berdkning av
tandvardsersattning som avviker fran vad lagen foreskriver om ersattnings-
perioder.

Forslaget till en ny férordning innebér att en ersattningsperiod som pégick
den 1 april 2020 under vissa forutsattningar ska ersdttas av en ny
ersattningsperiod som borjar 16pa den 1 september 2020 samt att dven de
kostnader for tandvard som slutférts pa patienten under den tidigare perioden
ska beaktas vid berdkning av tandvardsersattning for den nya perioden. Detta
géller enbart om patientens sammanlagda kostnader for erséttnings-
berattigande tandvardsatgarder som har slutforts under den tidigare
erséttningsperioden uppgick till minst 3 000 kronor den 1 april 2020 och det
inte har slutforts ndgon ersittningsberattigande tandvardsatgard pa patienten
under perioden den 1 april-31 augusti 2020.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 september 2020 och upphdra att
galla vid utgangen av augusti 2021.

Promemorian har skickats ut pa remiss, och remissvaren ska ha kommit in
till Socialdepartementet senast den 7 augusti 2020.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skéal som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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Sarskilda yttranden

1. Sérskild berakning av tandvardsersattning med anledning
av sjukdomen covid-19 (M, V, KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Karin Régsj6 (V), Ulrika Heindorff (M) och Pia
Steensland (KD) anfor:

Spridningen av covid-19 har inneburit att ett stort antal patienter inte har
kunnat bestka tandvarden. Manga riskerar darmed att gd miste om de
subventioner de har rétt till inom det statliga tandvardsstodet eftersom
planerade atgarder inte har kunnat avslutas inom péagaende ersattnings-
perioder.

Mot denna bakgrund vélkomnar vi forslaget i propositionen som innebér
att regeringen bemyndigas att ta fram sérskilda bestammelser om berékning
av tandvardsersattning. Vi konstaterar i detta sasmmanhang att regeringen nu
tagit fram ett forslag till en ny tidsbegrénsad forordning.

Folkhalsomyndigheten hojde den 10 mars 2020 risknivan for allman
spridning av covid-19 till "mycket h6g”. Vi anser att detta datum i stallet for
den 1 april 2020, som finns i regeringens forslag till ny férordning, bor vara
utgangspunkten vid utformningen av bestammelserna om berdkning av
tandvardsersattning, for att de patienter som inte har kunnat beséka tandvarden
pd grund av radande restriktioner eller rekommendationer ska bli
kompenserade.

Vi avser att noga folja fragan och forbehaller oss ratten att aterkomma.

2. Sarskild berakning av tandvardsersattning med anledning
av sjukdomen covid-19 (SD)

Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Christina Ostberg
(SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att proposition 2019/20:184 Sérskild berékning av
tandvardsersattning med anledning av sjukdomen covid-19 &r bra men vi vill
sérskilt belysa foljande.

Under varen lamnade Sverigedemokraterna in ett utskottsinitiativ dar vi
foreslog att tandvardspatienter ska fa forlangd behandlingsperiod inom
hogkostnadsskyddet pd grund av pandemin. F6r oss ar det viktigt att
sakerstalla att patienter under pagdende behandling inte drabbas av extra
kostnader om behandlingen inte kan slutféras inom nu gallande
ersattningsperiod.

I regeringens proposition foreslds en upplysningsbestimmelse om att
regeringen med stdd av restkompetensen vid extraordinara handelser i fredstid
kan meddela sadana foreskrifter om berékning av tandvardsersattning som



SARSKILDA YTTRANDEN

avviker fran vissa bestammelser om ersattningsperioder i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstad.

Forslaget innebér att regeringen kan ta fram sérskilda bestdmmelser om
berékning av tandvardsersattning. Syftet ar att tillfalligt kompensera patienter
som pa grund av pandemin riskerar att g miste om subventioner inom det
statliga tandvardsstodet, for att planerad tandvéard pa grund av sjukdomen
covid-19 inte kan slutféras under pagdende ersattningsperiod.

Folkhalsomyndigheten hojde den 10 mars 2020 risknivan for allman
spridning av covid-19 till "mycket hog”. Detta anser vi bor vara
utgangspunkten for regeringen vid utformningen av bestammelserna om
berdkning av tandvardsersattning. Vi konstaterar i detta sammanhang att
regeringen nu tagit fram ett forslag till en ny tidsbegransad férordning.

Med hansyn till vart utskottsinitiativ redan i april 2020 ser vi positivt pa att
lagéndringen genomfors. Arbetet med att ta fram den nya forordningen bor
enligt var mening genomforas skyndsamt.

Vi avser att noga félja fragan och forbehaller oss ratten att aterkomma.

2019/20:S0U26
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:184 Sarskild berékning av tandvardserséattning
med anledning av sjukdomen covid-19:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2008:145) om statligt tand-
vérdsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48
For ersdttningsberéttigande tandvardsatgérder som har slutforts under en
ersédttningsperiod om ett ar, limnas tandvardserséttning med en viss andel
av patientens sammanlagda kostnader, i den mén dessa Overstiger det
belopp som har faststéllts enligt 6 § 1.

Kostnaderna berdknas med utgéngspunkt i referenspriser for ersétt-
ningsberéttigande tandvérdsatgérder. Kostnaden for en utford atgérd far
dock inte berdknas hogre én ett belopp motsvarande vardgivarens pris for
atgédrden for den aktuella patienten.

Erséttningsperioden enligt forsta stycket péborjas ndr en forsta
ersdttningsberittigande &tgérd har slutforts. Vardgivaren kan pé patientens
begdran anméla hos Forsdkringskassan att en ny erséttningsperiod ska
péborjas innan den tidigare ersittningsperioden har 16pt ut.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, med-
delar foreskrifter om anmdilan
enligt tredje stycket samt om nir en
ny erséttningsperiod ska borja l16pa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
anmélan enligt tredje stycket samt

om nér en ny erséttningsperiod ska
borja 1opa.

Regeringen kan med stod av
Skap. 7§ regeringsformen vid
extraordindra hdndelser i fredstid
meddela sadana foreskrifier om
berdkning av tandvardsersdttning
som avviker fran bestimmelserna
om ersdttningsperioder i forsta och
tredje styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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