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Socialutskottets betéankande
2019/20:SoU24

Vistelsekommuners ansvar for
socialtjanstinsatser

Sammanfattning

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den skyndsamt ska
bereda ett lagforslag som innebdr en tidsbegrdnsad mdjlighet for en
vistelsekommun att neka hemtjanst for personer med en annan
bosattningskommun och aterkomma till riksdagen.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, L, MP).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Utskottet lagger fram forslaget pa eget initiativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vistelsekommuners ansvar for socialtjanstinsatser

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om vistelse-
kommuners ansvar  for socialtjanstinsatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Reservation (S, V, L, MP)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 28 maj 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjo (V),
Jessica Rosencrantz (M), Louise Meijer (M), Roger Haddad (L), Gunilla
Svantorp (S), Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S),
Niklas Karlsson (S), Angelika Bengtsson (SD), Katja Nyberg (SD), Martin
Kinnunen (SD), Camilla Brodin (KD) och Emma Hult (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Centerpartiet foreslog vid utskottets sammantrade den 7 maj 2020 att utskottet
skulle besluta om ett utskottsinitiativ, se utskottets protokoll 2019/20:43. 1
forslaget framfordes bl.a. att det skulle ges tidsbhegrédnsad majlighet for en
vistelsekommun att neka hemtjanst for personer med annan boséttnings-
kommun.

Den 14 maj 2020 informerade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
utskottet om sitt arbete i fragan.



Utskottets Overviganden

Vistelsekommuners ansvar for socialtjanstinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
vistelsekommuners ansvar for socialtjanstinsatser och tillkannager
detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, L, MP).

Gallande ratt

Socialtjanstlagen

Bestammelser om ansvarsfordelning mellan kommuner i fraga om stéd och
hjalp enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, finns i 2 a kap. SoL.

Av 2 a kap. 6 § SoL foljer att ndr en enskild avser att vistas en kortare tid i
en annan kommun &an bosattningskommunen, och till foljd av hog alder,
funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom behéver stéd och hjalp for detta,
ar vistelsekommunen skyldig att pa begaran

1. bistd med den utredning som bosattningskommunen behover for att kunna
prova den enskildes behov av stdd och hjalp,
2. verkstélla bosattningskommunens beslut.

Vidare foljer av 2a kap. 7 § SoL att om en boséttningskommun har begért
verkstéllighet enligt 6 § 2, ska boséttningskommunen ersétta vistelse-
kommunen for verkstallighetskostnaderna. Ersattningen ska betalas enligt den
ersattningsnivd  som bosattningskommunen tillampar for motsvarande
insatser.

Dom i forvaltningsratten

Forvaltningsratten i Goteborg har i en dom (FR 5025-20) fran den 4 maj 2020
upphévt en kommuns beslut att inte verkstélla en bosattningskommuns beslut
om insatser enligt socialtjdnstlagen. Kommunen har, med hénvisning till
radande rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten for att minska
spridningen av covid-19 i Sverige, beslutat att socialforvaltningen inte ska
verkstalla bosattningskommunens beslut om stéd och hjalp enligt
socialtjanstlagen. | skalen for forvaltningsréattens avgérande konstateras bl.a.
att en kommun inte kan valja om den vill f6lja gallande lagstiftning eller inte.
Oavsett skalen for kommunens beslut anser forvaltningsratten att det strider
mot lag och darfor ska upphavas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Nar ndgon avser att vistas en kortare tid i en annan kommun an i
bosattningskommunen och till féljd av hdg alder, funktionsnedsattning eller
allvarlig sjukdom behdver stod och hjélp, &r vistelsekommunen i enlighet med
socialtjanstlagen skyldig att pd begaran verkstélla boséttningskommunens
beslut om insatser.

Det rader for narvarande en extraordinar situation i Sverige och 6vriga
varlden. Till foljd av covid-19-pandemin och dess foljdeffekter pd véard och
omsorg har ett flertal kommuner tvingats prioritera i valfardsutbudet, vilket
aven har paverkat kommunernas mojlighet att forse invanarna med hemtjanst.
| flera kommuner &r l&get nér det géller personalforsorjningen infér sommaren
mycket anstrangt. Mot denna bakgrund ser utskottet ett behov av ett tillfalligt
undantag fran vistelsekommunens skyldighet att verkstilla bosattnings-
kommunens beslut om socialtjanstinsatser. Utskottet anser att det av
legitimitetsskél ar angeldget att kommunerna har uttryckligt stod i lag for att,
om det beddms nddvandigt, kunna neka tillfalligt boende hemtjénst. De
kommuner som har mojlighet bor dock sjélvklart kunna erbjuda hemtjanst.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att den
skyndsamt ska bereda ett lagférslag som innebér en tidsbegransad mojlighet
for en vistelsekommun att neka hemtjanst for personer med en annan
bosattningskommun och aterkomma till riksdagen.
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Reservation

Vistelsekommuners ansvar for socialtjanstinsatser (S, V, L, MP)

av Karin Ragsj6 (V), Roger Haddad (L), Gunilla Svantorp (S), Johanna
Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S), Niklas Karlsson (S) och
Emma Hult (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Den pagaende pandemin paverkar hela samhallet och vi behdver alla hjalpas
at for att bromsa smittspridningen. Av Folkhalsomyndighetens rekommend-
ationer och allmanna rdd framgar bl.a. att man som enskild ska avsta fran
onddiga resor for att inte bidra till smittspridning. Enligt var uppfattning finns
det ingen anledning att gora sarskilda undantag i lag for aldre och personer
med funktionsnedsattningar som ar i behov av hemtjénst. Det &r viktigt att s&
langt det gar varna ménniskors frihet att aven i svéra tider lamna hemmet.
Detta galler inte minst efter den tunga var som redan drabbat just dessa
manniskor allra hardast.

Vi kan vidare konstatera att vistelsekommunen endast &r skyldig att
verkstélla boséttningskommunens beslut om socialtjénstinsatser om bo-
sattningskommunen begar det. Vi anser att det ar en frdga som &r val lampad
att losas genom dialog mellan de aktuella kommunerna. Vi vill ocksé
framhalla att det enligt var bedémning i nulaget inte finns ndgot som visar att
det finns ett reellt problem nér det géller hemtjanst for personer med en annan
bosattningskommun. Enligt var mening ar det darfor for tidigt att i detta skede
lagstifta i frAgan. Vi saknar ocksa en konsekvensanalys av vad en sadan
lagstiftning kan innebéra.

Mot bakgrund av vad vi anfor ovan anser vi att det for ndrvarande inte finns
anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om tidshegransad
mojlighet for en vistelsekommun att neka hemtjénst for personer med en annan
bosattningskommun.
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