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Anstand med kupongskatt i vissa fall

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till ett nytt system for anstand
med betalning av kupongskatt vid utdelning till utléndska juridiska personer
som uppvisar underskott for det aktuella beskattningséret. Forslaget foranleds
av EU-domstolens dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl.

Ansténd ska enligt forslaget kunna beviljas efter ansokan till Skatteverket.
Mojligheten ska finnas for utldndska juridiska personer hemmahdrande inom
EU, i en stat inom EES som har ingatt en sédrskild dverenskommelse med
Sverige eller EU om dmsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar eller
i en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar om
informationsutbyte och bistand med indrivning av skattefordringar.

Den skattskyldige ska enligt forslaget kunna styrka att kupongskatt har
innehallits eller betalats for en viss utdelning och att det finns ett anstdnds-
utrymme. Vid berdkningen av om det finns ett anstandsutrymme ska den
utldndska juridiska personens resultat, utdelningar som den skattskyldige tagit
emot under det aktuella beskattningsdret och tidigare beviljade anstand
beaktas. Den utlidndska juridiska personens resultat ska berdknas enligt
svenska regler.

Anstandet foreslas gélla fram t.o.m. fyra ménader efter utgangen av det
beskattningsdr som foljer ndrmast efter det beskattningsér vars anstands-
utrymme ligger till grund for anstand.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betinkandet finns en reservation (M).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:33 Anstand med kupongskatt i vissa fall.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anstand med kupongskatt i vissa fall
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kupongskattelagen (1970:624).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:33.

2. Andrade regler
Riksdagen avslar motion
2019/20:3421 av Niklas Wykman m.fl. (M).
Reservation (M)

Stockholm den 28 november 2019

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Peter Persson (S), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Johnny
Skalin (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Fredrik Schulte
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:33 Ansténd
med kupongskatt i vissa fall. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

En foljdmotion har vickts med anledning av propositionen. Denna aterges
i bilaga 1.

Bakgrund

Kupongskatt &r en statlig, definitiv kéllskatt som tas ut pa utdelning pa andelar
i svenska aktiebolag och Europabolag med site i Sverige samt svenska
vérdepappersfonder och svenska specialfonder. Med utdelning avses dven
vissa andra betalningar, t.ex. utskiftning vid bolagets likvidation. Skatt-
skyldiga till kupongskatt dr som utgangspunkt begrénsat skattskyldiga
andelsdgare som dr utdelningsberittigade. Utldndska motsvarigheter till
svenska virdepappersfonder och specialfonder dr dock undantagna frén skatt-
skyldighet. Som huvudregel tas kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen,
men denna skattesats kan vara nedsatt i skatteavtal som Sverige har ingatt med
en annan stat. Bestimmelser om kupongskatt har funnits i svensk rétt sedan
1943 och huvuddragen i lagstiftningen &r fortfarande i allt visentligt desamma.
Kupongskatten regleras i dag i kupongskattelagen (1970:624) och kupong-
skatteforordningen (1971:49).

EU-domstolen meddelade den 22 november 2018 dom i mal C-575/17,
Sofina SA m.fl. som handlar om de franska reglerna om kéllskatt pa utdelning
till personer med hemvist i en annan stat. EU-domstolen fann att det strider
mot EU-rdtten att ta ut kéllskatt pd en utdelning till bolag utan hemvist i
kéllstaten samtidigt som utdelning till bolag med hemvist i kéllstaten &r
underlag for bolagsskatt under forutséttning att bolaget med hemvist i landet
har uppvisat ett dverskott under det aktuella beskattningséret.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen ett nytt system for anstand med betalning
av kupongskatt vid utdelning till utldndska juridiska personer som uppvisar
underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleds av EU-
domstolens dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl.

Ansténd ska enligt forslaget kunna beviljas efter ansokan till Skatteverket.
Maojligheten ska finnas for utlindska juridiska personer hemmahédrande inom
EU, i en stat inom EES som har ingatt en sdrskild dverenskommelse med
Sverige eller EU om dmsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar eller



REDOGORELSE FOR ARENDET

i en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar om
informationsutbyte och bistand med indrivning av skattefordringar.

Den skattskyldige ska enligt forslaget kunna styrka att kupongskatt har
innehallits eller betalats for en viss utdelning och att det finns ett ansténds-
utrymme. Vid berdkningen av om det finns ett anstdndsutrymme ska den
utldndska juridiska personens resultat, utdelningar som den skattskyldige tagit
emot under det aktuella beskattningsdret och tidigare beviljade anstidnd
beaktas. Den utldndska juridiska personens resultat ska berdknas enligt
svenska regler.

Ansténdet foreslas gilla fram t.o.m. fyra manader efter utgngen av det
beskattningsér som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars anstands-
utrymme ligger till grund for anstand.

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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Utskottets overviaganden

Anstdnd med kupongskatt i vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om ett nytt system for
anstdnd med betalning av kupongskatt vid utdelning till utldindska
juridiska personer som uppvisar underskott for det aktuella
beskattningsaret.

Propositionen

Innebdrden av Sofinadomen

Domen i Sofinamalet far enligt regeringen konsekvenser dven for uttag av
svensk kupongskatt. Sverige har ett system for inkomstbeskattning av bolag
som motsvarar de franska reglerna. Svenska bolag kan kvitta mottagen utdel-
ning mot kostnader som uppkommer under aret och mot underskott fran
tidigare &r, vilket innebar att den effektiva beskattningen av utdelningen skjuts
upp till dess att dverskott uppkommer. Bestimmelserna i kupongskattelagen
kan inte anvéndas for att bevilja uppskov med skatten for mottagare av
utdelning hemmahdrande i en annan stat som uppvisar underskott eller for att
mottagaren ska fa anstand med betalning av skatten i en sadan situation. Mot
denna bakgrund konstaterar regeringen att de svenska kupongskattereglerna,
precis som de franska reglerna om kallskatt, riskerar att utgora en restriktion
av den fria rorligheten for kapital enligt artikel 63 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Regeringen beddmer att det inte finns
nagra sirskilda omstdndigheter i det svenska systemet som skulle kunna
medfora att denna restriktion kan motiveras av EU-rittsligt godtagbara skal.
Regeringen gor darfor bedomningen att bestimmelserna i kupongskattelagen
bor kompletteras for att regleringen ska dverensstimma med EU-rétten.

Anstandssystem

EU-domstolen fann i den s.k. Sofinadomen (meddelad den 22 november 2018,
mal C-575/17 Sofina SA m.fl.) att det strider mot EU-rétten att ta ut kéllskatt
pé en utdelning till bolag utan hemvist i kéllstaten samtidigt som utdelning till
bolag med hemvist i kéllstaten dr underlag for bolagsskatt under forutséttning
att bolaget med hemvist i landet har uppvisat ett dverskott under det aktuella
beskattningsaret. Utgéngspunkten for dndringen i kupongskattelagen bor
darfor vara att i nu aktuellt avseende sa langt som mdojligt behandla bolag som
ar skattskyldiga till kupongskatt p4 samma sitt som bolag som é&r skattskyldiga
till bolagsskatt. Det innebér att utgangspunkten i kupongskattelagen, i likhet
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med vad som giller for bolagsskatt, bor vara att skattskyldiga bolag bara ska
betala kupongskatt nir de gar med Gverskott.

Ett anstandsforfarande for kupongskatt skulle innebéra att kupongskatten
faststills enligt de forhallanden som rader och den skattesats som géller vid
utdelningstillfallet och det d4 gillande skatteavtalet. Nar anstdndet upphor ska
kupongskatten betalas enligt det faststdllda beloppet utan att man tar hdnsyn
till eventuella #ndringar av skattesats efter utdelningstillfillet eller till
bestdmmelser 1 skatteavtalen. Regeringen gor dérfér bedomningen att
forenligheten med EU-rdtten bor sékerstillas genom att det infors ett
anstandssystem for kupongskatt ndr den skattskyldige uppvisar ett underskott
eller ett nollresultat.

Forutsattningar for anstand

Regeringen foreslar att en forutsittning for att den skattskyldige ska beviljas
anstdnd med betalning av kupongskatt ska vara att tre villkor ar uppfyllda.

Som forsta villkor bor enligt regeringen gélla att den skattskyldige ska vara
en utlédndsk juridisk person som hor hemma i en stat inom EU, i en stat inom
EES som har ingétt en sérskild dverenskommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar eller i en stat som har
ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar om informations-
utbyte och bistand med indrivning av skattefordringar.

Det andra villkoret for anstand bor vara att den skattskyldige kan styrka att
kupongskatt har innehallits eller betalats for en viss utdelning. Darmed avses
att det ankommer pé den skattskyldige att styrka att denne fatt en utdelning
fran vilken det innehéllits eller betalats kupongskatt. Det ska séledes st klart
for Skatteverket att kupongskatt har tagits ut pa en utdelning som den
skattskyldige har fatt och med vilket belopp skatt har innehallits.

Bolag med skatterittslig hemvist i Sverige ar skattskyldiga till bolagsskatt.
En mottagen utdelning beskattas inte forrén bolaget i fraga uppvisar overskott.
For att sékerstdlla att kupongskattelagen dr forenlig med EU-rdtten bor som
tredje villkor for att anstdnd ska beviljas gilla att bolaget som tar emot
utdelningen uppvisar underskott eller nollresultat. Effekten av detta villkor ar
enligt regeringen att bolag som uppvisar 6verskott som utgdngspunkt inte kan
beviljas anstand. Detta villkor bor dock enligt forslaget uttryckas som att det
ska finnas ett anstdndsutrymme for att ansténd ska kunna beviljas.

Berékning av anstandsutrymmet

Regeringen foreslar att anstdndsutrymmet ska utgdras av utfallet av en
berdkning av fyra poster. Utgangspunkten for berdkningen bor enligt
regeringen vara den kupongskatt som den skattskyldige vill ha anstind med
betalningen av. Fran denna kupongskatt bor vissa andra poster dras av, som
ddrmed minskar utrymmet for anstind. Om utfallet av berdkningen blir noll
eller negativt finns inget anstandsutrymme och den skattskyldige kan inte
beviljas anstand med betalning av den aktuella kupongskatten.
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Regeringen foreslar att den fOrsta posten i berdkningen av anstands-
utrymmet ska utgdras av kupongskatt som ar hanforlig till utdelning under
beskattningséret, som har innehallits eller betalats och som den skattskyldige
har ans6kt om anstdnd med betalningen av.

Den andra posten i berdkningen ska enligt forslaget utgoras av anstands-
belopp vid utgangen av beskattningséaret. Dessa kan antingen avse anstand
med betalning av kupongskatt for en utdelning under tidigare beskattningsér
eller ett nytt anstdnd i stéllet for ett tidigare beviljat anstdnd som har 16pt ut
under tidigare beskattningsar.

Frén summan av de tva forsta posterna ska sedan enligt férslaget summan
av de tredje och fjarde posterna subtraheras. Den tredje posten utgors av den
skattskyldiges resultat. For att systemet ska vara forenligt med EU-rétten bor
enligt regeringen en utlindsk juridisk person kunna fa anstdnd med
kupongskatt i situationer nir en svensk juridisk person inte bolagsbeskattas for
en motsvarande utdelning. Denna effekt uppnas genom att den skattskyldiges
resultat endast ska dras av om det &r positivt. Om den skattskyldige uppvisar
ett negativt resultat eller ett nollresultat kommer anstandsutrymmet inte att
minskas. Om ansdkan om anstidnd avser en utdelning vars utdelningstillfalle
intrdffat under det aktuella beskattningséret bor den skattskyldiges resultat vid
berdkningen av anstdndsutrymmet multipliceras med den skattesats med
vilken kupongskatt har tagits ut pa utdelningen. Om den skattskyldige har
ansokt om ett nytt anstand for ett tidigare beviljat anstdnd ar det enligt forslaget
den skattesats som skulle ha tagits ut pa en utdelning om utdelningstillfallet
hade intréffat vid tiden for ans6kan som resultatet bor multipliceras med.

Den fjéarde posten enligt forslaget reglerar hur anstandsbelopp motsvarande
redan beviljat anstdnd ska behandlas vid berdkning av anstandsutrymmet.
Redan beviljat anstand ska minska anstdndsutrymmet om det aktuella
beskattningsérets anstandsutrymme har legat till grund for ansténdet.

For att motverka risken for otillborligt utnyttjande av systemet med anstand
foreslar regeringen vidare att anstdndsutrymmet ska berdknas med beaktande
av samtliga foretag i gruppen om den skattskyldige ingér i en grupp av foretag
som &r foremal for konsoliderad inkomstbeskattning i sin hemstat.

Regeringen foreslar slutligen att kupongskatt som ryms inom anstinds-
utrymmet for ett beskattningsér i vissa fall ska beaktas vid berdkningen av
anstandsutrymmet for det efterfoljande beskattningsaret om kupongskatt har
péforts i efterhand.

Berakning av den skattskyldiges resultat

For att systemet ska vara forenligt med EU-rétten bor en utldndsk juridisk
person kunna fa anstdnd med kupongskatt i situationer nir en svensk juridisk
person inte bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning. For att det ska
kunna avgdras om en utldndsk juridisk person befinner sig i en jaimforbar
resultatméssig position som ett svenskt bolag krivs dérfor att den utlindska
juridiska personens resultat berdknas efter svenska regler. Ett motsvarande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forfarande existerar redan i dag. I 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, finns det bestimmelser om beskattning i vissa fall av deldgare i
utldndska juridiska personer med ldgbeskattade inkomster. Av 39 a kap. 10—
12 §§ IL framgar att vid berdkningen av Overskottet av lidgbeskattade
inkomster ska inkomstberékningen goras med utgéngspunkt i svenska regler.
Enligt regeringen dr en berdkningsmetod motsvarande den som giller vid
berdkning av dverskott av 14gbeskattade inkomster lamplig att anvdnda i nu
aktuella fall. Regeringen foreslér déarfor att samma regler ska tillimpas vid
berdkningen av den skattskyldiges resultat som enligt inkomstskattelagen
giller for berdkningen av dverskottet av lagbeskattade inkomster i utlindska
juridiska personer.

Vid infoérandet av bestimmelsen om avdragsforbudet for allmédnna skatter i
16 kap. 19 § IL fann regeringen att bestimmelserna skulle bli svéra att tillaimpa
om avdrag skulle fd goras for utlindska skatter till tredjelénder (prop.
2003/04:10 s. 89). Denna bedémning kvarstér dven i forhallande till fragan om
ratt till anstdnd med betalning av kupongskatt och av forenklingsskél ar det
enligt regeringen inte motiverat att tillata att utlindska allménna skatter till
tredjeldnder far dras av.

Vidare bor gilla att rdkenskapsenlig avskrivning far tillimpas vid
berdkningen. Det innebdr att den utléndska juridiska personen vid berdkningen
kan tillimpa rdkenskapsenlig avskrivning utan hénsyn till kraven pa att
rdkenskaperna ska avslutas med arsbokslut eller att avdraget dven ska finnas i
bokslutet. Aven i detta fall finns det en motsvarande sérskild bestimmelse vid
berékningen av lagbeskattade inkomster.

Hérutover bor gilla att bestimmelserna om avsittning till periodiserings-
fond i 30 kap. IL inte far tillimpas. Systemet med periodiseringsfonder &r en
mdojlighet till uppskjuten beskattning som bara star dppen for den som bedriver
verksamhet som é&r skattepliktig i Sverige.

Anstandsbeloppets storlek

Om forutsdttningarna for anstand &r uppfyllda ska den skattskyldige enligt
forslaget f4 anstdnd med betalning av kupongskatt. Anstandsbeloppet bor
uppga till anstandsutrymmet. Om den skattskyldige har ett negativt resultat
eller ett nollresultat, och inte tidigare under beskattningsaret beviljats anstand
och inte ingdr i en foretagsgrupp med konsoliderad inkomstbeskattning,
innebédr detta att anstindsbeloppet motsvarar skatten pa den mottagna
utdelningen eller anstandsbeloppet vid beskattningsarets utgdng. Om resultatet
ar positivt minskar dock anstdndsutrymmet i motsvarande utstriackning (efter
det att resultatet har multiplicerats med den aktuella kupongskattesatsen).
Anstand kan inte beviljas med ett hdgre belopp én det som den skattskyldige
har ansokt om anstand med betalning av.

Om en skattskyldig juridisk person anséker om anstdnd med betalning av
kupongskatt som har paforts i efterhand bor i vissa fall krivas att det finns ett
anstandsutrymme for flera beskattningsar for att anstadnd ska kunna beviljas.
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Om anstand beviljas i ett sddant fall bor det beviljas med ett belopp som
motsvarar det anstandsutrymme som &r ldgst for de beskattningsar som det ska
finnas ett anstandsutrymme for.

Regeringen foreslar vidare att det infors en bestimmelse som reglerar
anstindets storlek ndr den skattskyldige har rdtt till aterbetalning av
kupongskatt som omfattas av anstdndet. Anstdndet bor i dessa fall séttas ned i
samma utstrackning som den skattskyldige har rétt till dterbetalning.

Aterbetalning av innehallen eller betald kupongskatt

Om den skattskyldige har beviljats anstind med betalning av kupongskatt
foreslar regeringen att Skatteverket ska aterbetala den kupongskatt som
innehallits eller betalats for utdelningen till den del den omfattas av anstandet.
Aterbetalning ska bara goras forsta gingen som ett anstdnd for en viss
utdelning och séledes inte vid ett eventuellt nytt anstaind som baseras pa ett
tidigare beviljat ansténd.

Anstandstiden

Niér det géller vid vilken tidpunkt anstdndet ska upphdra foreslér regeringen
att anstandet ska upphdra och kupongskatten ska betalas en viss tid efter det
foljande beskattningsarets utgang. En séddan tidpunkt tar enligt regeringen
hénsyn till beskattningsar med olika langd. Genom att uppge att beskattnings-
aret dr langre dn det faktiskt dr kan den skattskyldige utverka en ldngre
anstandstid. For att sdkerstilla att Skatteverket har mojlighet att frdngd den
skattskyldiges uppgifter ndr det ar pékallat av omsténdigheterna foreslar
regeringen en sirskild bestimmelse om detta. Om tillforlitliga uppgifter
saknas om det efterfoljande beskattningsérets langd, foresléar regeringen darfor
att det ska anses vara lika langt som det beskattningsar som anstandsutrymmet
avser.

Efter beskattningsarets utgang behdver den skattskyldige sammanstélla den
bevisning som ska limnas in till Skatteverket for att fa ett nytt anstind. Arets
resultat ska berdknas och rdknas om enligt svenska regler och dérefter ska
handlingarna ldmnas in till Skatteverket. Regeringen anser att fyra manader
far anses vara en skélig tid for att hinna genomfora dessa atgérder.

Regeringen foreslar darfor att ett beviljat anstand ska gélla t.o.m. fyra
ménader efter utgangen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det
beskattningsér vars anstdndsutrymme ligger till grund for ansténdet.

Om den skattskyldige ansdker om ett nytt anstand och Skatteverket inte
hinner meddela beslut i friga om anstand innan anstandstiden 16per ut, foreslér
regeringen att anstandet ska gilla till dess att Skatteverket meddelar sitt beslut.

Regeringen foresléar vidare att anstandet ska upphdra om den skattskyldige
begir det.

En ansdkan om anstand med betalning av kupongskatt som har paforts i
efterhand bor i vissa fall baseras péd anstandsutrymmet for flera beskattningsér,
varav det sista dr beskattningsiret som foregdr det beskattningsér nir
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paforingen skedde. I dessa fall bor anstandstiden gélla fram t.o.m. fyra
manader efter utgdngen av det beskattningsar da paforingen skedde. Saknas
tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsars langd, bor det anses vara lika
langt som det senaste beskattningsaret vars anstandsutrymme ligger till grund
for anstandet.

Nytt anstand

Den skattskyldige bor ges mojlighet att ansdka om ett nytt anstand som helt
eller delvis motsvarar det tidigare anstdndet. Utgédngspunkten bor enligt
regeringen vara att denna mgjlighet ges till bolag som befinner sig i en
liknande situation som bolag som &r skattepliktiga till bolagsskatt och som inte
behover betala bolagsskatt pad en mottagen utdelning pa grund av att de inte
uppvisar dverskott ett eller flera beskattningsér efter det beskattningsar nér
utdelningstillféllet intréffade. Detta syfte uppnas genom att, i tillimpliga delar,
ha samma forutséttningar for nytt anstdnd som for nér en skattskyldig for forsta
géngen ansOker om anstdnd i frdga om en utdelning. Regeringen foreslar
dérfor att en utlandsk juridisk person som har ett tidigare beviljat anstdnd med
betalning av kupongskatt for en viss utdelning ska beviljas ett nytt anstdnd om
den utlédndska juridiska personen sedan utdelningstillfdllet hor hemma i en
medlemsstat i EU, en stat inom EES som har ingatt en sdrskild verens-
kommelse med Sverige eller EU om Omsesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar eller en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som
innehaller artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar, och det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsér som
foljer ndrmast efter det beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund
for det tidigare beviljade anstandet.

En artikel eller en sédrskild 6verenskommelse om bistdnd med indrivning av
skattefordringar ska ha en rickvidd som é&r likartad med den som foreskrivs i
indrivningsdirektivet.

Anstkan om anstand

Regeringen foreslar att en skriftlig ansokan om anstand ska ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgdngen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter
det beskattningsér ndr utdelningstillfdllet intrdffade. Om kupongskatt har
paforts i efterhand ska ans6kan om anstand enligt forslaget ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsér nir paforingen skedde.
Om paforingen har skett ndr mindre &n fyra ménader aterstar av beskattnings-
aret ska dock ansdkan ha kommit in senast fyra manader efter paforingen. Om
péforingen skedde under samma beskattningsar som utdelningstillfallet
intrdffade ska ansokan enligt forslaget ha kommit in till Skatteverket senast
vid utgéngen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsér
nér utdelningstillfillet intrdffade.
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Betalning av kupongskatt

Nér anstandet upphdr pa grund av att anstandstiden I6per ut eller pa den
skattskyldiges begdran bor kupongskatten som beldper pa anstdndet betalas.
Regeringen foreslar dérfor att Skatteverket ska foreldgga den skattskyldige att
inom tva ménader fran den dag da denne fick del av foreliggandet betala
kupongskatten. Detta ska dock enligt forslaget inte gilla till den del den
skattskyldige beviljas ett nytt anstdnd. Om kupongskatten inte betalas inom
foreskriven tid ska Skatteverket enligt forslaget ldamna &ver fordran for
indrivning.

Ratt till rénta

Regeringen goér beddomningen att en skattskyldig for vilken kupongskatt
innehallits pa utdelning under ett beskattningsar da denne inte har uppvisat ett
positivt resultat inte har ndgon rétt till rinta pd EU-réttslig grund.

Ikrafttradande

Regeringen gor beddmningen att de nya bestimmelserna om anstand bor trida
i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2020. Bestdm-
melserna bor séledes tillimpas pa ansékningar om anstdnd som kommer in till
Skatteverket fr.o.m. denna dag. For ansdkningar som kommer in till
Skatteverket dessforinnan far kupongskattelagens bestimmelser tillimpas
med beaktande av EU-ritten, inklusive EU-domstolens dom i Sofinamalet.
Hur denna tillimpning ska se ut far 6verldmnas at réttstillimpningen.

Utskottets stallningstagande

EU-domstolen fann i den s.k. Sofinadomen meddelad den 22 november 2018
i mél C-575/17 Sofina SA m.fl. att det strider mot EU-rétten att ta ut kéllskatt
pa en utdelning till bolag utan hemvist i kéllstaten samtidigt som utdelning till
bolag med hemvist i kéllstaten dr underlag for bolagsskatt under forutséttning
att bolaget med hemvist i landet har uppvisat ett 6verskott under det aktuella
beskattningséret.

For att sdkerstélla att de svenska reglerna om anstdnd med kupongskatt dr
forenliga med EU-rdtten har regeringen foreslagit ett nytt system for anstdnd
med betalning av kupongskatt vid utdelning till utléindska juridiska personer
som uppvisar underskott for det aktuella beskattningséret.

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget och tillstyrker dérfor
propositionen.
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Andrade regler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om &dndrade regler for anstdind med
kupongskatt och om en analys av regelverket.

Jamfor reservationen (M).

Motionen

I motion 2019/20:3421 av Niklas Wykman m.fl. (M) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den bor dterkomma med ett dndrat forslag om
och en analys av kupongskatten.

Motionédrerna anser att dven fysiska personer (samt deras dédsbon) som é&r
begrénsat skattskyldiga i Sverige, liksom juridiska personer, kan ha utdelning
som beldggs med kupongskatt trots att den sammanlagda kapitalinkomsten for
skattedret i friga #r negativ. Andd omfattas de inte av det foreslagna regel-
verket, vilket himmar det fria kapitalflddet och strider mot grundintentionen i
propositionen. Att utlindska fysiska personer med kapitalunderskott ska betala
kéllskatt och forst i efterhand aterfa kupongskatt medan juridiska personer ges
anstand dr enligt motionédrerna inte en rimlig ordning. Motiondrerna foreslér
darfor att regeringen aterkommer med en justerad lagstiftning som omfattar
dven dessa privatpersoner.

Utgéngspunkten i propositionen bor enligt motiondrerna vara att valuta-
kurseffekter i minsta mojliga mén ska paverka forutsittningarna for att
berékna det beskattningsbara resultatet. Motiondrerna menar att detta i flera
situationer dock inte blir resultatet, utan kapitalvinstregler kommer att bli
tillimpliga och fa effekter pa beskattningen. Detta blir sdrskilt problematiskt
vid koncerninterna transaktioner, t.ex. nir ett bolag i en koncern lénar upp
pengar externt for hela koncernens rikning, vilket dr ett mycket vanligt
uppldgg. Sannolikt &r inte detta regeringens intention utan en effekt av den
korta beredningstiden samt fragans tekniskt komplicerade natur. Regeringen
bor dérfor enligt motiondrerna analysera vilka valutakurseffekter som kan
uppstd vid faststéllande av anstandsutrymmet med nu foreslagna regler och
aterkomma till riksdagen vid behov.

Motionédrerna foreslar vidare att det fortydligas att anstdndet for
kupongskatt pa de utdelningar som ett foretag (eller fysiska personer) erhaller
ar ett maxbelopp. Om ett foretag bara kan gora trovérdigt att ett anstdnd &r
motiverat for exempelvis halva beloppet av en utdelning bor detta vara mojligt
och inte leda till att anstind inte beviljas. Det foreslagna regelverket i
propositionen &r otydligt pd denna punkt. Regeringen bor darfor enligt
motiondrerna dterkomma med ett fortydligande.

Avslutningsvis ér tidsramen pa fyra manader efter utgdngen av det
efterfoljande beskattningséret som den berérda utdelningen ror for att ansdka
om anstdnd for sndvt satt. Detta kommer att vara svart for manga storre
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koncerner att klara av, varfor tidsramen bor utdkas vésentligt. Motionédrerna
foreslar dérfor att regeringen aterkommer med ett forslag pa en utokad tidsram.

Utskottets stallningstagande

Nar det giller forslaget om &ndrade regler om anstdnd med kupongskatt savitt
avser vilka subjekt som omfattas, hur valutakurseffekter ska beaktas,
utformningen av berdkningen av anstdndsutrymmet och vid vilken tidpunkt
anstdndet ska upphora, utgdr utskottet frdn att regeringen nogsamt foljer
konsekvenserna av implementeringen av det nya systemet for anstind med
betalning av kupongskatt. Utskottet utgér vidare fran att regeringen genomfor
erforderliga uppfoljningar och analyser av det nya regelverket samt vid behov
aterkommer med nodvindiga atgérder till riksdagen.

Utskottet finner darfor inte skl att nu rikta ett sérskilt tillkdnnagivande till
regeringen om dndrade regler for anstdnd med kupongskatt eller om en analys
av regelverket.

Utskottet avstyrker dirmed motionen.



Reservation

Andrade regler, punkt 2 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Kjell Jansson (M) och Fredrik
Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3421 av Niklas Wykman m.fl. (M).

Stallningstagande

Moderaterna anser att dven fysiska personer (samt deras dédsbon) som &r
begrénsat skattskyldiga i Sverige, liksom juridiska personer, kan ha utdelning
som beldggs med kupongskatt trots att den sammanlagda kapitalinkomsten for
skattedret i friga 4r negativ. Anda omfattas de inte av det foreslagna regel-
verket, vilket himmar det fria kapitalflodet och strider mot grundintentionen i
propositionen. Att utlindska fysiska personer med kapitalunderskott ska betala
kéllskatt och forst i efterhand aterfa kupongskatt medan juridiska personer ges
anstand anser vi inte vara en rimlig ordning. Vi foreslar dérfor att regeringen
aterkommer med en justerad lagstiftning som omfattar &dven dessa
privatpersoner.

Utgangspunkten i propositionen bor vara att valutakurseffekter i minsta
mojliga man ska paverka forutsittningarna for att berdkna det beskattnings-
bara resultatet. Moderaterna menar att detta i flera situationer dock inte blir
resultatet, utan kapitalvinstregler kommer att bli tillimpliga och fa effekter pa
beskattningen. Detta blir sdrskilt problematiskt vid koncerninterna transak-
tioner, t.ex. nér ett bolag i en koncern ldnar upp pengar externt for hela
koncernens rékning, vilket dr ett mycket vanligt uppldgg. Sannolikt &r inte
detta regeringens intention utan en effekt av den korta beredningstiden samt
fragans tekniskt komplicerade natur. Regeringen bor dérfor analysera vilka
valutakurseffekter som kan uppsta vid faststdllande av anstandsutrymmet med
nu foreslagna regler och aterkomma till riksdagen vid behov.

Moderaterna foreslar vidare att det fortydligas att anstdndet for kupongskatt
pé de utdelningar som ett foretag (eller fysiska personer) erhaller &r ett
maxbelopp. Om ett foretag bara kan gora trovérdigt att ett anstdnd dr motiverat
for exempelvis halva beloppet av en utdelning bor detta vara mdjligt och inte
leda till att anstand inte beviljas. Det foreslagna regelverket i propositionen ar
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otydligt pa denna punkt. Vi anser dérfor att regeringen bor dterkomma med ett
fortydligande.

Avslutningsvis dr tidsramen pa fyra manader efter utgangen av det
efterfoljande beskattningsaret som den berdrda utdelningen ror for att ansoka
om anstdnd fOr sndvt satt. Detta kommer att vara svart for manga storre
koncerner att klara av, varfor tidsramen bor utdkas vésentligt. Vi foreslar
dérfor att regeringen dterkommer med ett forslag pé en utdkad tidsram.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:33 Anstand med kupongskatt i vissa fall:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kupongskattelagen
(1970:624).

Foljdmotionen

2019/20:3421 av Niklas Wykman m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med dndrat forslag rérande kupongskatten och tillkdnnager detta
for regeringen.

17
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs att det i kupongskattelagen (1970:624)! ska inféras
femton nya paragrafer, 28-28 n §§, och ndrmast fore 28, 28 ¢, 28 h, 28 i,
28,28 m och 28 n §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
* Tidigare 28 § upphavd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse

Anstind med betalning av
kupongskatt

Forutsdittningar for anstind

28 §?

Skatteverket ska bevilja en
utlandsk juridisk person anstind
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning, om

1. den  utlindska  juridiska
personen sedan utdelningstillfdllet
hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b)en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet som
har ingatt en sdrskild overens-
kommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, eller

c)en stat som har ingadtt ett
skatteavtal med Sverige som inne-
hdller artiklar om informations-
utbyte och bistand med indrivning
av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehdllits
eller betalats for utdelningen, och

3. det finns ett anstandsutrymme
for  det  beskattningsar  ndr
utdelningstillfallet intrdffade.
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Om en utldndsk juridisk person
som uppfyller villkoret | forsta
stycket 1 har ett tidigare beviljat
anstand med betalning av kupong-
skatt for en viss utdelning, ska
Skatteverket bevilja ett nytt anstiand
under forutsdtining att det finns ett
anstandsutrymme for det beskatt-
ningsar som foljer ndrmast efter det
beskattningsdar  vars  anstands-
utrymme ligger till grund for det
tidigare beviljade anstdindet.

Ett sadant bistand som avses i
forsta stycket 1 b och ¢ ska ha en
rdackvidd som dr likartad med den
som foreskrivs [ radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  oOmsesidigt  bistand  for
indrivning av fordringar som avser
skatter,  avgifter och  andra
atgdrder.

28ay§

Om en ansdkan om anstand med
betalning av kupongskatt for en viss
utdelning avser kupongskatt som
har pdforts i efterhand enligt 26 ¢
och paforingen har skett efter
utgdngen av det beskattningsdr
som foljer ndrmast efter det
beskattningsar  ndr  utdelnings-
tillfillet intrdffade, gdller utiver
villkoren i 28 § forsta stycket att det
ska finnas ett anstandsutrymme for
det eller de beskattningsar som
foljer efter det beskattningsar nar
utdelningstillfillet intrdffade. Det
behover dock inte finnas ett
anstandsutrymme for det beskatt-
ningsar ndr paforingen skedde.

28b§

Anstand med  betalning av
kupongskatt ska inte beviljas om
kupongskatt har tagits ut med stéd
av 4 § tredje stycket.
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Berdikning av anstandsutrymmet

28¢y§

Anstandsutrymmet  ett  visst
beskattningsdar utgors av

1. kupongskatt  hdnforlig  till
utdelning under beskattningsaret
som har innehdllits eller betalats
och som den skattskyldige har
ansokt om anstand med betal-
ningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgdangen
av beskattningsdret,

minskat med

3. den skattskyldiges resultat
berdknat enligt 28 e-28 g §§, om
det dr positivt, och

4. anstandsbelopp motsvarande
redan beviljat anstand om beskatt-
ningsdrets anstandsutrymme har
legat till grund for anstandet.

28dys

For en ansékan om anstand som
galler kupongskatt som har paforts
i efterhand vid en sdadan tidpunkt
som avses i 28 a § gdller foljande
vid tillampning av 28 c¢$ 2 vid
berdkning av anstandsutrymmet for
det beskattningsar som foljer efter
det beskattningsar ndr utdel-
ningstillfillet intrdffade. Den del av
kupongskatten hanforlig till utdel-
ningen som ryms inom anstands-
utrymmet for beskattningsaret nar
utdelningstillfillet intrdffade ska
anses vara ett sadant anstands-
belopp som avses [ 28c¢§2.
Detsamma gdller for efterfoljande
beskattningsar  till  den  del
anstandsbeloppet  hanforligt  till
utdelningen ryms inom foregdende
ars anstandsutrymme.
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28e§

Vid berdkningen av den skatt-
skyldiges resultat tillimpas
39 akap. 10-12 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berdk-
ningen gdller dessutom att

1. utlandsk allmdn  skatt  som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsdttningarna for  rdken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14§ forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tillimpas, och

3. bestimmelserna om avsdttning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte  ska
tilldmpas.

28f§
Om den skattskyldige ingar i en

grupp av foretag som dr foremdal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat dar den skatt-
skyldige hor hemma, ska anstands-
utrymmet berdknas med beaktande
av samtliga foretag som ingdr i
konsolideringen. Vid berdkningen
ska 28 ¢ och 28 e §§ tillampas pa
varje foretag i konsolideringen.
Aven resultat som inte dr positiva
ska beaktas vid berdikningen.
Summan av respektive post enligt
28 c§ ska ligga till grund for
berdkningen av anstandsutrymmet.

28g§
Den skattskyldiges resultat ska

multipliceras med den skattesats
med vilken kupongskatt har tagits
ut pa utdelningen. Om den skatt-
skyldige har ett tidigare beviljat
anstind med betalning av kupong-
skatt for en viss utdelning och
ansokan avser ett nytt anstand, ska
resultatet multipliceras med den
skattesats med vilken kupongskatt
skulle ha tagits ut pd en utdelning
om utdelningstillfillet  hade
intrdffar samma dag som ansdkan
om anstand gjordes.
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Anstandsbeloppets storlek

28hyg

Anstand beviljas med ett belopp
som motsvarar anstandsutrymmet.

Om ansokan om anstand gdller
kupongskatt som har paforts i efter-
hand vid en sddan tidpunkt som
avses i 28 a §, beviljas anstand med
ett belopp som motsvarar det
anstandsutrymme som dr ldgst for
de beskattningsar som det ska
finnas ett anstandsutrymme  for
enligt 28 och 28 a §5.

Om den skattskyldige har rdtt till
aterbetalning av kupongskatt enligt
27§ och har fatt anstand med
betalning av kupongskatten, ska
beviljat anstdnd sdttas ned i
motsvarande utstrdckning.

Aterbetalning av_innehdllen eller
betalad kupongskatt

28i§

Om anstdnd har beviljats enligt
28 § forsta stycket ska Skatteverket
dterbetala  kupongskatt  mot-
svarande anstandsbeloppet. Vid en
sdadan dterbetalning tillampas 27 §
sjdtte och dttonde styckena.

Anstandstiden

28j¢

Anstandstiden ska galla fram till
och med fyra manader efter
utgangen av det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det
beskattningsar  vars  anstdnds-
utrymme ligger till grund for
anstand.  Saknas  tillforlitliga
uppgifier om det efterfoljande
beskattningsdrets ldngd, ska det
anses vara lika ldngt som det
beskattningsdr  som  anstdnds-
utrymmet avser.

Om ansokan om anstand gdller
kupongskatt som har pdforts i
efierhand vid en sddan tidpunkt
som avses i 28 a §, ska anstands-
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tiden galla fram till och med fyra
mdanader efter utgdngen av det
beskattningsar  da  paforingen
skedde. Saknas tillforlitliga upp-
gifter om detta beskattningsars
langd, ska det anses vara lika langt
som det senaste beskattningsar
vars anstandsutrymme ligger till
grund for anstandet.

28k§

Om den skattskyldige ansoker om
ett nytt anstand innan anstands-
tiden enligt 28] § loper ut, gdller
anstandet  fram till dess att
Skatteverket har meddelat beslut i
fraga om anstand. Detta gdller
bara om Skatteverket meddelar
beslutet efter det att anstandstiden
enligt 28 j § loper ut.

281§
Anstandet ska upphora om den

skattskyldige begidr det.

Ansokan om anstind

28mg§

En skriftlig ansdkan om anstand
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgangen av det beskatt-
ningsar som foljer ndrmast efter det
beskattningsar  ndr  utdelnings-
tillfallet intrdffade.

Om kupongskatt har pdforts i
efterhand enligt 26 § ska ansokan
om anstand ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgangen av
det beskattningsdar ndr pdfiringen
skedde. Om paféringen har skett
ndr mindre dn fyra mdnader
dterstar av beskattningsdret ska
dock ansokan ha kommit in senast
Jfyra manader efter paforingen.

Andra stycket gdller inte om
paforingen har skett under samma
beskattningsar som  utdelnings-

tillfillet intrdffade.
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Betalning av kupongskatt

28n¢

Nar  anstiandet  upphor  ska
Skatteverket foreldgga den skatt-
skyldige att betala kupongskatten
inom tva manader fran den dag da
denne fick del av foreldggandet.
Detta gdller dock inte till den del
den skattskyldige beviljas ett nytt
anstand.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska ldmnas for
indrivning. 1 dessa fall tillimpas

22 § andra—{jdrde styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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