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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom
utgiftsomrade 3, som uppgar till 12 056 989 kronor. Dirmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner.

Utskottet avstyrker dessutom motioner fran allmidnna motionstiden
2019/20 som géller vissa fragor om Kronofogdemyndighetens verksamhet.

I betidnkandet finns en reservation (SD) och fyra sédrskilda yttranden (M,
SD, V, KD). Ledamoéterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna avstar fran stillningstagande nédr det
géller anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina dvervdganden i var sitt
sérskilt yttrande.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

Tio yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomradde 3 Skatt, tull
och exekution enligt regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrdde 3
punkt 1 och avslar motionerna
2019/20:2633 av Eric Westroth m.fl. (SD),
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1 och
2019/20:3314 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

2. Kronofogdemyndighetens befogenheter och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:741 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och
2019/20:1180 av Viktor Wérnick (M).
Reservation (SD)

Stockholm den 28 november 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric
Westroth (SD)", Peter Persson (S), Tony Haddou (V)*, David Ling (SD)",
Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD)", Anna Vikstrém (S), Joar
Forssell (L), Johnny Skalin (*SD)*, Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson
(M)" och Fredrik Schulte (M)".

" Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de
delar som géller utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, dvs. anslagen
till  Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, och
motionsforslag frén allmidnna motionstiden 2019 som rdr anslagen.
Utskottet behandlar dessutom motionsforslag fran allménna motionstiden
2019/20 om Kronofogdemyndighetens verksambhet.

Utskottet behandlar i ett avsnitt &ven regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2020
samt de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna foreslér i sina anslagsmotioner.

Under beredningen av é&rendet har utskottet fatt information av
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten om verksamhets- och
anslagsfragor for respektive myndighet.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ezt beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestimt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution till 12 056 989 kronor
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). I detta betéinkande
foreslar skatteutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stdllningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goras genom etf beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhdllande till de mél som riksdagen har beslutat.

[ utskottets uppgifter ingar att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap.
8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfdljning ingar att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat
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om riktlinjer for bla. den I16pande uppfoljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestiller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 3 i budgetpropositionen.

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller anslag inom utgiftsomréde 3. Slutligen behandlas
ett antal motionsforslag som véckts under allmidnna motionstiden 2019/20.
Forslagen i dessa motioner avser fragor om Kronofogdemyndighetens
verksamhet.
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 3

Utskottets bedomning

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet har under senare
ar forbattrats patagligt. Det har okat forstielsen for hur statliga
medel anvédnds och vilka resultat de ger i forhallande till de mél som
riksdagen beslutat om.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 3. Mélet for utgiftsomradet
ar att sékerstdlla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett vél
fungerande samhélle for allménheten och foretag samt motverka brottslighet
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78).

Regeringens samlade bedomning ar att méluppfyllelsen &r god och att
myndigheternas insatser i hog grad bidrar till att uppfylla malet for
utgiftsomradet.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arsredovisningar, och dessa
har bedomts som i allt vésentligt rattvisande.

Skatt — resultatredovisning

Skatteverket ska bidra till att malet for utgiftsomradet uppnéas genom att

— faststélla skatte- och avgiftsintékter réttssdkert, kostnadseffektivt och pa
ett sitt som ar enkelt for sdvil allménhet och foretag som Skatteverket
— forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.

Av regeringens resultatredovisning for delomrade skatt framgéar bl.a. att det
under 2018 betalades 2 089 miljarder kronor i skatt. Det &r en 6kning med 4,8
procent jamfort med 2017, vilket motsvarar 97 miljarder kronor. Efter
utbetalningar av  kommunalskattemedel m.m. var nettouppboérden
1 261 miljarder kronor, vilket dr 73 miljarder kronor mer &n 2017. Uppbdrdens
forandring beror frimst pd forhéllanden som ligger utanfor Skatteverkets
inflytande. Det handlar t.ex. om fordndringar av skatteregler, 16ner, priser och
konjunkturlédge.

Uppbordsforlusten, dvs. andel av faststéllda skatter som inte har betalats till
Skatteverket, uppgick 2018 till 0,23 procent, vilket motsvarar 4,7 miljarder
kronor. Det &r 1,1 miljarder kronor minde 4n 2017 och i samma nivé som 2016.
Den hogre uppbordsforlusten 2017 berodde i huvudsak pé ett enskilt drende.
Uppbdrdsforlusten dr mycket 1ag i internationell jaimforelse.
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Skattefelet ar skillnaden mellan de faststéllda beloppen och de teoretiskt
riktiga. Utifrdn resultatet av slumpvisa kontroller som Skatteverket har
genomfort, berdkningar av mervirdesskattefelet och olika antaganden har
Skatteverket kunnat redovisa delar av det genomsnittliga kontrollerbara
skattefelet for beskattningséren 2014-2016. Bedomningar av skattefelet &r for-
knippade med stora osdkerheter, och resultatet mdste anvéndas med stor
forsiktighet. Metoder utvecklas kontinuerligt for att 6ka bedémningarnas
fullstdndighet. De delar for vilka skattefelet berdknats uppgdr sammantaget till
ca 28 miljarder kronor. Skatteverket bedomer att skattefelet varit oférdandrat
mellan 2017 och 2018.

For att sékerstilla att ritt skatt tas ut och betalas sé att skattefelet begrinsas
genomfor Skatteverket forebyggande atgdrder och kontroller. Forutsitt-
ningarna att gora ritt forbattrades eftersom anvéndningen av digitala tjénster
fortsatte att 6ka 2018, och felutrymmet var oférdndrat. Det var manga som
anvinde e-tjanster, vilket bidragit till att &rendehandlaggningen och kontrollen
har effektiviserats &nnu mer.

For personalliggare var antalet kontrollbesok ca 6 300 fler &n 2017 eftersom
antalet personalliggarkontroller 6kade till foljd av dels att kravet vidgades till
tre nya verksamheter, dels att en sérskild satsning gjordes inom
byggbranschen. Andelen revisioner som resulterade i d&ndring var 77 procent,
vilket dr ldgre &n tidigare ar. Andelen dverprovningsédrenden i domstol som
innebér dndring &r i niva med tidigare ar.

Resultatet av en Sifoundersokning i oktober 2018 visade att en majoritet av
de som anvént systemet for arbetsgivardeklaration pa individniva sedan den 1
juli 2018 upplevde att inlimningen har fungerat bra. Systemet infordes fullt ut
vid arsskiftet 2018/19.

For att spara tillgdngar utomlands fortsatte Skatteverket att samarbeta med
fler lander och att anvénda Sveriges informationsutbytesavtal. Under 2018 har
ca 50 nya ldnder utbytt information om finansiella konton och det forsta
utbytet av land-for-land-rapportering genomfordes.

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har sedan 2016 forstirkt och
intensifierat arbetet mot skattefusk och skattebrott. Under 2018 arbetade
myndigheterna tillsammans for att hitta dolda tillgdngar i utlandet och
mervirdesskattebedrdgerier 1 samband med grinsoverskridande handel.
Skatteverket foOrstirkte &ven utredningar om skatteundandragande vid
aterbetalning av mervirdesskatt samt arbetet med grovre och avancerat fusk
med olagliga ldkemedel och kryptovalutor. I fall dar kryptovalutor anvands i
syfte att forsvara upptickt finns det ofta kopplingar till penningtvitt. I
samverkan med Likemedelsverket, Polismyndigheten och Tullverket har
Skatteverket arbetat med att finna och utreda oregistrerade nitapotek.

Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer komplex och fér fler
internationella forgreningar och kopplingar till den digitala ekonomin.
Brottsutredningar om organiserad brottslighet prioriterades under 2018, och
folkbokforingsverksamheten deltog i flera insatser inom ramen for samverkan
mot organiserad brottslighet. Underrittelsesamverkan med bl.a. Ekobrotts-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheten och Sékerhetspolisen fordjupades, och Skatteverkets digitala
utbyten inom réttsviasendets informationsforsérjning utdkades till Sveriges
domstolar och Kriminalvarden.

En viktig del i att bidra till ett vél fungerande samhélle for allmédnhet och
foretag dr att Skatteverket upprétthdller en god kvalitet i de register som
myndigheten ansvarar for. Att uppgifterna 1 folkbokforingen speglar
befolkningens bosittning, identitet och familjeréttsliga forhéllanden 4r inte
bara en forutsittning for att Skatteverket ska kunna faststélla skatter utan dven
for att andra samhéllsfunktioner ska ha ett korrekt underlag for beslut och
atgirder.

Resultatet for folkbokforingsverksamheten dr fortfarande inte
tillfredsstdllande, och Skatteverkets generaldirektor bedomer att bristerna i
den interna styrningen och kontrollen av folkbokforingen kvarstar. Andelen
genomforda utredningar av det totala antalet signaler om missténkta felaktiga
uppgifter i folkbokforingen fortsatte att minska till 28 procent. Andelen av
utredningarna inom boséttningskontroll som resulterade i dndring var fortsatt
hog. Andelen Overprovningsdrenden i domstol som innebar dndring 6kade
nagot.

Under 2018 infoérde Skatteverket en applikation i handldggningen av
drenden som ror inflyttning till Sverige och tilldelning av
samordningsnummer. Den ska uppmirksamma om det forekommer att
personer anviander sin identitetshandling flera gdnger (Fi2018/03901/S3). Det
krdvs en fortsatt anvindning av applikationen innan det gir att vérdera
omfattningen av ett eventuellt missbruk.

Den 1 juli 2018 tridde nya bestimmelser i folkbokforingslagen (1991:481)
i kraft. Genom lagindringarna har Skatteverket fatt mojlighet att avregistrera
falska identiteter fran folkbokforingen och gora kontrollbesok for att
kontrollera en persons boséttning. Dessutom har folkbokforingsbrott inforts pa
nytt. Den nya lagstiftningen har ocksd bidragit till att Skatteverkets under-
rattelser till andra myndigheter om missténkta felaktiga utbetalningar fran
vilférdssystemen 6kade under 2018. Nir det géller mojligheten att avregistrera
falska identiteter fran folkbokforingen har Skatteverket inlett ca 200
utredningar om missténkta falska identiteter.

Ett hogt fortroende for Skatteverket paverkar viljan att gora ritt och att folja
skattereglerna positivt. Undersdkningar som Skatteverket och andra aktérer
har genomfort visade att fortroendet for Skatteverket hos allminhet och
foretag fortfarande ar hogt.

Skatt — analys och slutsatser

I sin analys och sina slutsatser menar regeringen att Skatteverkets resultat ar
goda, och myndigheten bidrar till att uppfylla mélet for utgiftsomradet. Ett
fungerande skattesystem déar var och en gor ritt for sig dr en forutséttning for
ett vdl fungerande samhille. Skatteverkets insatser for att underlétta for
allméinhet och foretag att gora rétt for sig dr darfor fortfarande viktiga. Det dr
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viktigt att Skatteverket kan redovisa bedomningar om skattefelets storlek, och
det &r positivt att Skatteverket har kunnat bedoma skattefelets storlek for fler
delar 4n tidigare. Ett sammantaget kontrollerbart skattefel pa ca 28 miljarder
kronor for inkomstskattearen 2014—2016 far anses vara begrénsat. I ljuset av
att det under 2018 betalades in 2 089 miljarder kronor i skatter och avgifter,
vilket d4ven omfattar skatter som inte kunnat tas med i berdkningen av
skattefelet, tyder skattefelets storlek pa att allménhetens och foretagens vilja
att betala skatt 4r god och att Skatteverkets arbete med att sdkerstilla
efterstrivade skatte- och avgiftsintékter dr effektivt.

Det kan ocksd konstateras att Skatteverket i allt hogre utstrickning
anvinder Sveriges informationsutbytesavtal och samarbetar med flera lander
for att spara tillgangar utomlands som enligt regelverket ska beskattas i
Sverige.

Det finns en forvintan fran regeringen och samhillet att uppgifterna i
folkbokforingen héller en hog kvalitet. Det dr dérfor allvarligt att det finns
brister i Skatteverkets kvalitetsarbete, och det &r angeldget att resultatet
forbéttras. Det dr otillfredsstéllande att kunskapen om folkbokforingsfelet dr
1ag och att folkbokforingsfelets utveckling inte kan f6ljas dver tid. Regeringen
vilkomnar dérfor att Skatteverket kommande &r avser att beddma
omfattningen av olika fel i folkbokf6ringen.

Skatteverkets utredningsarbete &r ett betydelsefullt bidrag i arbetet for att
motverka ekonomisk och organiserad brottslighet. Trenden att detta arbete
karakteriseras av alltmer komplexa drenden fortsitter. Skatteverket moter
detta med att ta tillvara de mojligheter som finns till samverkan med andra
myndigheter savél nationellt som internationellt. Regeringen foljer arbetet och
anser att det ar viktigt att Skatteverket pa ett effektivt sitt anvénder uppgifterna
fran informationsutbytet med andra ldnders skatteadministrationer.

Folkbokforingsverksamheten deltar i storre utstrickning da felaktiga eller
falska uppgifter i folkbokforingen kan anvédndas av aktorer for bedrédgerier,
felaktiga utbetalningar fran vélfiardssystemen och annan ekonomisk
brottslighet. Det &r viktigt att kunskapen om folkbokféringsfelet 6kar och att
folkbokforingsfelets utveckling kan foljas dver tid. Arbetet med verktyg och
it-stod som effektiviserar handlaggningen av drenden och arbetet med att hitta,
utreda och atgirda fel behdver intensifieras i syfte att forbdttra verksamhetens
resultat och hoja kvaliteten i folkbokforingen. Regeringen foreslar darfor att
Skatteverkets anslag okas. Den 5 september 2019 beslutade regeringen om
kommittédirektivet Atgirder for att minska fel i folkbokfdringen (dir.
2019:54) for att forbattra forutsdttningarna for en korrekt folkbokforing.
Bestaimmelser om att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna
inriktas pa ytterligare brott, bla. olovlig identitetsanvindning och
penningtvéttbrott, tridde i kraft den 1 juli 2019 (prop. 2018/19:12, bet.
2018/19:SkU16, rskr. 2018/19:207). Regeringen avser att under 2019
aterkomma till frdgan som ror 6kade mdjligheter att utbyta uppgifter mellan
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och myndighetens Ovriga
verksamheter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det nya systemet med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
ger Skatteverket och dven Forsdkringskassan, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen 16pande tillgdng till uppgifter. Det ar viktigt att
myndigheterna anvinder uppgifterna effektivt till underlag for beslut, for att
forbéttra kontroller och i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frén
vilférdssystemen.

Regeringen konstaterar att de métningar som Skatteverket och andra
genomfort visar att allménheten och foretagen fortfarande har hogt fortroende
for myndigheten. Allménhetens och foretagens fortroende for Skatteverket
paverkar viljan att gora rétt for sig och att f6lja skattereglerna positivt. Vidare
bedomer regeringen att Skatteverket har bidragit till de jamstéilldhetspolitiska
delmalen om jimn fordelning av makt och inflytande samt ekonomisk
jamstélldhet i kontakterna med allménhet och foretag. Det &r positivt att
myndigheten nir den kvalitetssdkrar drenden sdkerstéller att kvinnor och mén
far korrekta beslut i samma utstrackning och ddrmed samma ekonomiska
skyldigheter och mojligheter inom myndighetens omrade. Hogt fortroende for
myndigheten 4r en forutsittning for att Skatteverket ska kunna utfora sitt
uppdrag effektivt och sékerstdlla finansieringen av den offentliga sektorn.
Diarfor vill regeringen betona att det &r viktigt att Skatteverket fortsétter att
aktivt arbeta med insatser for att stdrka allménhetens och foretagens fortroende
for myndigheten.

Tull — resultatredovisning

Tullverket bidrar till att malet for utgiftsomradet uppnas genom att réttssékert
och kostnadseffektivt

— tain tullar, skatter och avgifter

— 0Overvaka och kontrollera att reglerna om in- och utforsel av varor foljs
— informera om regler och gora det enkelt att gora ratt fran borjan

— forebygga och motverka brottslighet.

Tullverket ska arbeta pa ett sddant sétt att allménhet och foretag har fortroende
for Tullverkets verksamhet och att kvinnor och mén ges samma mgjligheter
och villkor vid kontakter med myndigheten.

Resultatredovisningen av delomréade tull gérs i forhallande till Tullverkets
bidrag till malet for utgiftsomradet. Till stéd for beddomningen av resultatet
finns bl.a. Tullverkets &rsredovisning, rapporter och Riksrevisionens
iakttagelser.

Nérmare 8,3 miljarder kronor i uppbord debiterades 2018, vilket ar en
o0kning med 23 procent jamfort med 2017. Det ar framst debiterad tobaksskatt
som Okat. Under 2018 uppgick det totala importvirdet till 470 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 65 miljarder kronor (14 procent) jamfort med
foregaende ar. Den virdemaissigt storsta importen kom precis som foregaende
ar fran Norge f6ljt av Kina. Darefter kom USA som 2018 14g pa en tredje plats
foljt av Ryssland. Flest antal deklarationer vid import 1amnades fran Kina foljt
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av USA och Norge. Raolja omfattade storst andel av importvardet och uppgick
till 79 miljarder kronor. Dérefter kom lax for 31 miljarder kronor (avser import
till hela EU med Sverige som forsta EU-land). Av det totala exportvirdet pa
615 miljarder kronor bestod den storsta andelen av farmaceutiska produkter.
P4 andra plats kom personbilar foljt av traktorer och telefoner.

Andelen debiterad uppb6rd som inte betalas under 4ret har varit pd en jamn
nivd under flera r och uppgick 2018 till 0,18 procent jamfort med 0,21 procent
foregdende ar. Att ta fram tillforlitliga metoder for att kunna bedoma
skattefelets utveckling dr komplicerat. Tullverket kan i dag inte med sékerhet
kvantifiera skattefelet. Till foljd av terrapporteringskrav i regleringsbrevet
pagar sedan 2018 ett arbete med metodutveckling for att 6ka kunskapen om
skattefelet, och det pagar dven ett arbete for att med hjélp av akademien soka
en metod for berdkningar av skattefelet. Andelen automatklarerade drenden
okade fran 89 till 90 procent under 2018. Narmare 988 miljoner kronor
debiterades efter dtgérder i form av kontroller jamfort med 157 miljoner
kronor 2017. Okningen 2018 beror frimst pid en stor debitering i
efterkontrollen av koldioxid- och energiskatt p& 690 miljoner kronor. Andelen
ratt debiterad uppbord uppgick till 98,5 procent, vilket &r en 6kning med 0,55
procentenheter jAimfort med 2017.

Tullavgifter utgdr vad som bendmns som traditionella egna medel och ingér
i systemet for finansiering av EU-budgeten. I de fall en fordran fran EU
uppstar och Tullverket inte har hanterat drendet korrekt, t.ex. vidtagit alla
kontrollatgérder eller begért att garanti stdlls for en import, blir det ett s.k.
administrativt misstag. Detta leder till att Sverige blir ekonomiskt ansvarigt
gentemot EU. Europeiska kommissionen granskar regelbundet Sveriges
tillimpning av tullagstiftningen samt hanteringen av traditionella egna medel.
Ansprdken pd egna medel fran kommissionen ndr det giller krav pa
ekonomiskt ansvar for administrativa misstag var hoga 2018 och uppgick till
38 miljoner kronor. Bakgrunden var en granskning som genomfordes i Sverige
2015. Kostnaden for misstagen belastade i sin helhet Tullverkets anslag for
2018. For att minimera risken for framtida administrativa misstag inleddes
under 2018 ett arbete hos myndigheten for att sékerstdlla att verksamhetens
riskanalys fangar upp risker for administrativa misstag.

De brottsbekdmpande resurserna inom Tullverket anvinds framst for att
bekdmpa smuggling av narkotika och vapen liksom att férhindra organiserad
eller storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak. Tullverket
genomfor dven kontroll av andra restriktionsomraden t.ex. avfall, och
immaterialritt. Under 2018 stoppades 360 ton avfall som fatt exportforbud,
och 234 avfallstransporter hindrades fran att komma in i Sverige.

Tullverket beslagtog under 2018 narkotika och dopningsmedel till ett virde
av niarmare 2,7 miljarder kronor omrdknat i samhillsnytta jamfort med
3 miljarder kronor féregdende &r. Samhillsnyttan av beslagtagen alkohol och
tobak uppgick till 84 miljoner kronor jaimfort med 164 miljoner kronor 2017.
Minskningen berodde pé att firre beslag gjordes eftersom det stora antalet
grova brott prioriterades under véren 2018 framfor en satsning mot illegal
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inforsel av punktskattepliktiga varor. Antalet beslag av skjutvapen dkade till
34 jamfort med 28 foregdende &r, men antalet beslagtagna skjutvapen
minskade till 41 jamfort med 61 under 2017. Varumairkesintrangen, t.ex. varor
som &r varu-mérkesforfalskade, pirattillverkade eller varor som gor intrang i
patent, omsitter stora virden. Under 2018 gjorde Tullverket 269 ingripanden
jamfort med 411 foregéende &r.

Antalet fysiska kontroller minskade under 2018 till ca 60 100 frdn 71 750
jamfort med 2017. Detta beror dels pd att gransskyddspersonal har forstirkt
utredningsverksamheten, dels p att tid lades pé att utbilda nya tulltjdnstemén.
Till £61jd av en hojning av Tullverkets anslag har myndigheten 2018 kunnat
genomfora den storsta satsningen pa rekrytering av nya medarbetare pd manga
ar. Fyra grundutbildningar inom brottsbekdmpningen startades. Grund-
utbildningen pagar under cirka ett ar. Av 8 100 inledda férundersékningar
lamnades 1 500 till é&klagare. Enligt Tullverkets uppgifter blev
forundersokningarna under 2018 effektivare och holl en hog kvalitet.

En hog traffprocent i kontrollarbetet dr viktigt for att inte stora det legitima
flodet i onddan och for att anvénda resurserna effektivt. Tullverkets kontroller
ska vara riskbaserade vid grins mot icke-EU-land med inslag av slumpvisa
kontroller. Tréaffprocenten i myndighetens tullkontroller 2018 var hogre dn
2017, 18 procent jamfort med 16 procent foregéende &r.

Riksdagen har tillkédnnagett att regeringen bor se 6ver mojligheten att utoka
Tullverkets befogenhet att besluta om postspérrar for postforsdndelser samt att
inféra samma mojlighet for forsdndelser som édr formedlade av kurirforetag
(bet. 2015/16:SkU21 punkt 3, rskr. 2015/16:161). Riksdagen har vidare
tillkdnnagett att regeringen bor se over smugglingslagstiftningen sa att den
skérpta synen pa vapenbrott far genomslag dven vad géller vapensmuggling
(bet. 2016/17:Jul8 punkt 45, rskr. 2016/17:223). Som svar pa dessa
tillkdnnagivanden frén riksdagen beslutade regeringen i april 2018 att ge en
utredare i uppdrag att se 6ver dessa fragor. I juli 2019 lamnade utredaren sina
forslag i promemorian En stréngare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen
och explosiva varor (Ds 2019:14). Promemorian remissbehandlades t.o.m. den
31 oktober 2019. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade.

Inriktningen for arbetet mot den organiserade brottsligheten &r att lagfora
eller pa annat sitt skada eller forsvara mojligheterna for de grovsta kriminella
att dgna sig at kriminell verksamhet. Ett kriminellt ndtverk rdknas som utslaget
eller allvarligt skadat nar hélften av nitverkets identifierade medlemmar domts
till fangelse, varav hilften for grovt brott. Under 2018 identifierades 35
kriminella ndtverk och 18 slogs ut. Motsvarande utfall for 2017 var 39 och 16.
Ett annat viktigt led i det brottsbekdmpande arbetet ar att komma at det
ekonomiska utbytet av brott. Under 2018 uppgick Tullverkets forverkade
brottsvinster till 1,3 miljoner kronor jamfort med 4,3 miljoner kronor 2017.
Antalet domar var detsamma 2018 och 2017. Enstaka &drenden fick stor
betydelse for utfallet.

Tullverket deltar i ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag till-
sammans med Polismyndigheten och Kustbevakningen for att forstirka be-
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kdmpningen av internationella brottsndtverk som begér tillgreppsbrott i
Sverige. Under hosten 2018 genomfordes en operativ insats, dir dven
Aklagarmyndigheten deltog, i form av utresekontroller for att hitta stdldgods.
Insatsen genomfordes framst for att prova projektgruppens forslag pé
arbetsmetoder. Uppdraget pagar fram till februari 2020. Tullverket har dven
deltagit i det gemensamma samverkansarbetet mot organiserad brottslighet.
Inom ramen for en kontrolloperation med sérskilt fokus mot postflodet gjordes
flera beslag med mottagare i utsatta omrdden samt ytterligare beslag i
efterfoljande husrannsakningar.

Under 2018 gjorde Tullverket en genomlysning av vilka konsekvenserna
kan bli fér myndigheten om Storbritannien l&dmnar EU utan ett avtal.
Tullverket har tagit fram information om vilka foérdndringar ett avtalslost
uttrdde skulle medfora for foretag som handlar med eller planerar att handla
med Storbritannien och vilka dtgérder som foretagen bor vidta 1 forvag.

Tullverkets resultat dr goda, och myndigheten bidrar i hog grad till att
uppfylla malet for utgiftsomradet. Endast en liten andel av den debiterade
uppborden betalas inte in i rétt tid. Det ar angeldget att myndigheten fortsétter
sitt arbete for att hédlla uppbdrdsfelet nere. Ansprdken gentemot Sverige for
administrativa misstag maste hallas pa en sa 1ag niva som mojligt. Tullverkets
arbete for att minska riskerna for administrativa misstag dr dirfor av stor vikt.
Myndighetens arbete for att stidrka konkurrensneutraliteten for de féretag som
vill bedriva legitim handel &r viktigt och behover fortsétta. Det dr effektivt att
illegala varor stoppas redan vid griansen. Inflodet av narkotika &r fortfarande
stort. Regeringen ser positivt pd Tullverkets utveckling didr myndigheten
fortsdtter att gora stora beslag av narkotika. Samhéllsutvecklingen visar att
skjutvapen anvinds i hog grad i kriminella kretsar. Tullverkets insatser for att
forhindra smuggling av skjutvapen och andra vapen dr mycket viktiga och
maste stirkas ytterligare. Tullverkets hdjda anslag gor det mdjligt att fortsétta
att forstdrka tullkontrollerna vid gridnserna. Det &r angeldget att analys- och
underrattelseverksamheten, kontrollmetoderna och den internationella
samverkan vidareutvecklas. Det dr viktigt att myndigheten fortsitter att
informera om vilka regler som géller for att foretagen ska gora rétt fran borjan
och underlitta for foretag att bedriva gransoverskridande handel. Tullverket
arbetar aktivt med att stirka allminhetens och foretagens fortroende, och
resultatet &r tillfredsstdllande. Myndighetens arbete med jédmstélldhets-
integrering av verksamheten under 2018 ir tillfredsstillande, och regeringen
ser positivt pa att arbetet med metodutveckling och métningar fortgar.

Risken for att Storbritannien lamnar EU utan ett uttrddesavtal bedoms vara
betydande. Formerna for uttriddet och den framtida relationen kommer att fa
stor paverkan pa Tullverkets verksamhet. Det dr dérfor viktigt att myndigheten
har beredskap och en handlingsplan for att kunna hantera konsekvenserna. Det
ar ocksa viktigt att Tullverket fortsétter att arbeta med informationsinsatser om
brexit till foretag och privatpersoner.
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Tull — analys och slutsatser

I sin analys och sina slutsatser menar regeringen att Tullverkets resultat ar
goda, och myndigheten bidrar till att uppfylla mélet for utgiftsomradet.

Regeringen ser positivt pa det pagaende arbetet med metodutveckling for
att 6ka kunskapen om skattefelet och att ta fram en kvalitetssékrad metod for
berdkningar av skattefelet. Endast en liten andel av den debiterade uppborden
betalas inte in i rétt tid. Det dr angelédget att myndigheten fortsétter sitt arbete
for att hdlla uppbordsfelet nere.

Anspréken gentemot Sverige for administrativa misstag maste héllas pa en
sd 18g nivd som mojligt. Tullverkets arbete for att minska riskerna for
administrativa misstag dr darfor av stor vikt.

Myndighetens arbete for att stidrka konkurrensneutraliteten for de foretag
som vill bedriva legitim handel &r viktigt och behover fortsitta.

Det ar effektivt att illegala varor stoppas redan vid grinsen. Inflodet av
narkotika &r fortfarande stort. Regeringen ser positivt pa Tullverkets
utveckling ddr myndigheten har fortsatt gora stora beslag av narkotika.
Samhéllsutvecklingen visar att skjutvapen anvinds i hog grad i kriminella
kretsar. Tullverkets insatser for att férhindra smuggling av skjutvapen och
andra vapen dr mycket viktiga och maste stirkas ytterligare.

Tullverkets hojda anslag gor det mojligt att fortsdtta att forstirka
tullkontrollerna vid granserna. Regeringen noterar Tullverkets anstréngningar
men anser att det dr angeldget att analys- och underrittelseverksamheten,
kontrollmetoderna och den internationella samverkan vidareutvecklas.

Det ar viktigt att myndigheten fortsétter att informera om vilka regler som
géller for att foretagen ska gora rétt fran borjan och underlitta for foretag att
bedriva grianséverskridande handel.

Regeringens bedomning &r att Tullverket arbetar aktivt med att stirka
allménhetens och foretagens fortroende och att resultatet &r tillfredsstillande.

Myndighetens arbete med jamstélldhetsintegrering av verksamheten under
2018 ér tillfredsstdllande, och regeringen ser positivt pa att arbetet med
metodutveckling och médtningar fortgar.

Exekution — resultatredovisning

Kronofogdemyndigheten bidrar till att malet for utgiftsomradet uppnas genom
att rittssikert och kostnadseffektivt

— faststélla och verkstilla betalningsskyldigheter och andra forpliktelser
samt besluta om skuldsanering

— informera om regler, verka for en god betalningsvilja och motverka
overskuldsittning

— forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.

Kronofogdemyndigheten ska arbeta pa ett sddant sétt att allmédnhet och foretag
har fortroende for Kronofogdemyndighetens verksamhet och att kvinnor och
mén ges samma mojligheter och villkor vid kontakter med myndigheten.
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Resultatredovisningen av delomradet exekution gors i forhallande till
Kronofogdemyndighetens bidrag till malet for utgiftsomradet. Till stod for
bedomningen av resultatet finns bl.a. Kronofogdemyndighetens arsredo-
visning, rapporter och Riksrevisionens iakttagelser.

En huvuduppgift for Kronofogdemyndigheten &r att driva in skulder. Under
2018 drevs 11,9 miljarder kronor in varav 6,1 miljarder kronor hénfors till
statliga fordringségare och 5,8 miljarder kronor till enskilda. Det indrivna
beloppet till staten har minskat med 200 miljoner kronor medan beloppet till
enskilda borgenérer har 6kat med 300 miljoner kronor jamfért med 2017.
Loneutmatning 4r den atgérd som ger storst betalning till borgenérer i enskilda
mal.

Under 2018 kom det in ca 2,2 miljoner mél for verkstillighet och
indrivning, ca 20 000 fler an 2017. Tva tredjedelar utgjorde allmidnna mal och
resten av enskilda mal. De enskilda malen har 6kat med 7 procent jamfort med
foregaende ar. Av allmidnna mal dr de vanligaste skulderna for mén béter,
avgifter till brottsofferfonden och underskott pa skattekontot. Foér kvinnor &r
det tv-avgifter, studiemedelsavgifter och underskott pa skattekontot.

Antalet gildendrer med skulder i Kronofogdemyndighetens indrivnings-
databas var 2018 strax under 500 000. Det &r en nivd som har varit oférandrad
de senaste 10 aren trots att befolkningen i Sverige har okat. Att antalet
géldendrer ligger pé en stabil niva bedoms bero pa att fler personer beviljas
skuldsanering, den radande hogkonjunkturen, l4ga réntor och minskad
arbetsloshet. Den sammanlagda skulden fortsédtter dock att oka. Antalet
personer som fick sin forsta skuld hos Kronofogdemyndigheten 6kade med 12
procent till 138 000 under 2018. Vid arets slut uppgick antalet gdldenérer till
476 000 varav 414 000 var fysiska personer. Av dessa var 66 procent mén och
34 procent kvinnor. Antalet barn i Kronofogdemyndighetens register uppgick
till 713 vilket &r 99 férre dn 2017.

Under 2018 kom det in drygt 1,3 miljoner mal om betalningsforeldggande
och handrickning, vilket &r en 6kning med 10 procent jamfort med 2017.
Landstingen stod for ca 20 procent av dkningen. Merparten av ansdokningarna
riktas mot fysiska personer. Av ansdkningarna dterkallades 43 procent efter att
sokanden fatt betalt eller man hade natt en uppgorelse.

Ett nytt arbetssitt som effektiviserar flodena i processen har inforts, och
graden av automatisering nar foreldggande skickas ut har 6kat. Produktiviteten
okade darigenom med 11 procent, och antalet avslutade mal kade med 7
procent. Delgivningsverksamheten ar fortfarande en flaskhals, och tiden for
delgivning har dkat successivt under 2018. I likhet med 2017 avslutades 69
procent av malen inom 2 manader och 89 procent inom 4 ménader.

Ett omrdde som fortsitter att vara bekymmersamt &r hanteringen av
inbetalda  medel. Myndigheten har fatt  kraftig kritik frén
Justiticombudsmannen. Handldggningstiderna har varit for langa, och det har
funnits kvalitetsbrister. Regeringen har i myndighetens regleringsbrev lamnat
uppdrag om att myndigheten ska redovisa vilka dtgérder som vidtagits for att
forbédttra och stirka hanteringen av inbetalda medel for att fa en langsiktigt
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effektiv, rdttssiker och hallbar hantering. Myndigheten har bl.a. utdkat
bemanningen, forbattrat styrning och ledning av verksamheten samt forbéttrat
och utvecklat arbetssétt och rutiner. Handldggningstiderna i de mal som
hanteras manuellt har kortats fran drygt 14 dagar till 3-5 dagar. Under 2018
har oforutsedda incidenter i form av dubbla utbetalningar och utbetalningar till
fel mottagare uppmérksammats. Forankringsarbetet nir det géller metoder och
verktyg for att styra produktionen inom indrivning och verkstillighet har
fortsatt under 2018. Det har inneburit béttre kontroll p arbetsldget och béttre
mojligheter att fordela arbetet d&ven vid avvikelser och har dérigenom bidragit
till kortare vantetider och snabbare beslut.

Antalet ansokningar om skuldsanering har fortsatt att o6ka. En for
géldendren mer formanlig skuldsaneringslag tridde i kraft den 1 november
2016, och ménga véntade dédrfor med att ansoka tills den nya lagen tritt i kraft.
Antalet ansokningar har stabiliserats och var 2018 drygt 18 000. Jimf6rt med
2013 har antalet ansdkningar férdubblats, och de senaste 10 dren har antalet
ansokningar néstan tredubblats. Verksamhetens kapacitet har 6kat under 2018,
och myndigheten har hanterat lika ménga drenden som har kommit in.
Kapacitetsokningen har emellertid inte varit tillrdcklig for att minska de
uppbyggda balanserna. I likhet med 2017 avsag 55 procent av ansdkningarna
mén och 45 procent kvinnor. Sedan den 1 november 2016 ansvarar Krono-
fogdemyndigheten for att formedla betalningar frén géldendrer som fatt
skuldsanering till deras borgenérer. Sedan betalningsférmedlingen infordes
har en rad brister identifierats som ror programmerade kontroller som gor att
manuella dterkommande rdttningar behdvs for att redovisning och
utbetalningar ska bli korrekta. Bristerna innebér en forhojd risk for felaktig
redovisning och forsenade utbetalningar till borgendrer. Myndigheten har
arbetat med att forbéttra kvaliteten pa redovisningen under 2018 men dr &nnu
inte klar med det arbetet.

Genom kvarstad i brottmdl sdkrade Kronofogdemyndigheten 81 miljoner
kronor, motsvarande 12 procent av yrkat belopp. Under 2017 sdkrades 955
miljoner och 39 procent av yrkat belopp. Det aret handlades tva drenden i vilka
de yrkade beloppen var ovanligt hoga.

Kronofogdemyndigheten har fatt indikationer pa att myndigheten anvénds
som ett brottsverktyg genom att ansokningar om betalningsforeliggande har
gjorts for fiktiva skulder fran vissa foretag. Myndigheten har vidtagit atgarder
for att forhindra att sidana skulder faststélls och har &ven polisanmalt nagra
av de sokande i dessa drenden. Fiktiva skulder har ocksd upptickts i
verkstillighetsarbetet och inom skuldsaneringen.

Kronofogdemyndigheten samarbetar med bl.a. Polismyndigheten och
Tullverket for att bidra i den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen. Genom
jourverksamhet sdkerstéller och utméter myndigheten tillgdngar som patraffas
utanfor ordinarie arbetstid hos géldendrer som misstinks for eller har samrore
med organiserad brottslighet. Gemensamt for dessa géldendrer ar att
Kronofogdemyndighetens tidigare tillgdngsutredningar har visat att de saknat
utmitningsbara tillgdngar. Sammantaget har egendom for 4,7 miljoner kronor
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utmétts inom ramen for jourverksamheten under 2018. Snittet for de senaste
fem éren ar 5 miljoner kronor per ar.

Ett hogt fortroende for Kronofogdemyndigheten paverkar allménhetens
och foretagens vilja att gora ritt for sig. Det ar viktigt att handldggningstider
hélls nere och att rattstillimpningen haller hog kvalitet.

Exekution — analys och slutsatser

I sin analys och sina slutsatser menar regeringen att Kronofogde-
myndighetens resultat dr goda, och myndigheten bidrar i hog grad till att
uppfylla maélet for utgiftsomradet. Kronofogdemyndigheten har en viktig
funktion i arbetet med att upprétthalla god betalningsvilja.

Myndighetens insatser for att sprida kunskap och information om skulder
och privatekonomi dr virdefulla. Ett exempel dr arbetet med att forebygga
avhysningar som bedoms ha bidragit till utvecklingen av det minskande antalet
ansokningar om avhysning. Regeringens bedémning &r att myndighetens
forebyggande, stirkande och aktiverande arbetssétt har betydelse for att
minska antalet skuldsatta pa bade kort och lang sikt.

Regeringen noterar att flera insatser har gjorts som har lett till
effektiviseringar, vilket ar positivt. Bland annat har produktionsstyrning
inforts 1 hela verksamheten. Bytet av stora it-system kommer pé sikt att leda
till allt fler digitala tjénster och digitaliserad handldggning.

Bristerna i hanteringen av inbetalda medel och i skuldsaneringens
betalningsformedling gor att regeringen anser att myndighetens hantering av
medel fortfarande behdver forbéttras.

Myndigheten har under 2018 har bidragit till de jamstdlldhetspolitiska
delmalen om jamn fordelning av makt och inflytande samt ekonomisk
jamstalldhet i kontakterna med allménhet och féretag genom aktivt arbete med
fragor som ror jamstélldhetsintegrering.

Regeringen aviserar att ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp bor inforas vid
beskattning av personer som bor utomlands och som tillfélligt arbetar i Sverige
(Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12). De kommande
forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2021. Kronofogdemyndigheten
kommer att fa hantera fler 4renden med anledning av de nya reglerna. Anslaget
Okas dérfor med 6,5 miljoner kronor 2020. For 2021 berdknas anslaget
varaktigt 6kas med 4,5 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Regeringens resultatredovisning ska ge ett underlag for riksdagens
stdllningstagande till regeringens budgetforslag. Riksdagen ska med grund i
resultatredovisningen ha mdjlighet att bilda sig en uppfattning om hur de
statliga resurserna fordelas enligt de politiska prioriteringarna och huruvida de
statliga insatserna lett till de avsedda resultaten.

Utgangspunkten for utskottets genomgang av regeringens resultat-
redovisning &r att det ska vara mdjligt att folja ett samband mellan mal, gjorda
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insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Maélet for
utgiftsomréadet ar att sidkerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och
mits bl.a. genom uppbordsforlusternas storlek och skattefelets utveckling.

Det dr positivt att Skatteverkets arbete med att bedoma skattefelet utvecklas
och utvidgas for att man i forldngningen ska kunna folja skattefelets utveckling
over tid. Det dr viktigt att motverka att samhéllssystemen utnyttjas pa ett sitt
som inte dr avsett. Det krdver att myndigheterna kontinuerligt upp-
mérksammar risker och identifierar motdtgérder. Samverkan mellan
myndigheter dr ocksa centralt eftersom frdgorna dr komplexa och berdr flera
myndigheter. Ersdttningar och bidrag frdn vilfirdssystemen ska ldmnas till
dem de dr avsedda for och inte till oseridsa aktorer eller kriminella. Det &r
viktigt att myndigheterna fortsétter att delta i det myndighetsgemensamma
arbetet sé att rétt personer far det stod de &r berédttigade till och risken minskar
for att systemen utnyttjas av oseridsa aktérer. Genom de nya verktyg som
Skatteverket fatt ndr det géller folkbokforing hoppas utskottet att
maluppfyllelsen om god registerkvalitet ska kunna forbéttras ytterligare sa att
andra samhéllsfunktioner har ett korrekt underlag for beslut och atgérder.

Hojningen av Tullverkets anslag gor det mojligt att fortsdtta att forstirka
tullkontrollerna vid grinserna, vilket dr en viktig del av bekdmpningen av
organiserad brottslighet. Myndigheten har 2018 kunnat genomfora den storsta
satsningen pa rekrytering av nya medarbetare pa ménga ar. Fyra
grundutbildningar inom brottsbekdmpningen startades. Ny personal och
vidareutbildning kommer att bli en stor tillgdng de nidrmaste aren. Det &r
positivt att Tullverket har fortsatt att gdra stora beslag av narkotika.
Tullverkets insatser for att forhindra smuggling av skjutvapen och andra vapen
ar ocksa mycket viktiga och maste stéirkas ytterligare. Det dr ocksa positivt att
dven Tullverket utvecklat modellen for att bedoma utvecklingen av skattefelet.

Kronofogdemyndighetens insatser for att sprida kunskap och information
om skulder och privatekonomi &r vérdefulla. Ett exempel &r arbetet med att
forebygga avhysningar som beddms ha bidragit till utvecklingen av det
minskande antalet ansdkningar om avhysning. Myndighetens forebyggande,
starkande och aktiverande arbetssétt har betydelse for att minska antalet
skuldsatta pa bade kort och lang sikt. Utskottet noterar ocksé att flera insatser
har gjorts som har lett till effektiviseringar, vilket dr positivt. Bland annat
kommer bytet av stora it-system pa sikt att leda till allt fler digitala tjénster och
digitaliserad handldggning.

Nar det giller de redovisade resultaten konstaterar utskottet
sammanfattningsvis att trots att malet for utgiftsomrddet &r abstrakt och
komplext redovisar regeringen tydligt de resultat och bedomningar som
redovisningen bygger pa. Utskottet anser att bedomningsgrunderna &r
dndamalsenliga och tillfor mycket relevant information for att gora en
bedémning av hur utgiftsomradet utvecklas.
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Statens budget inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution enligt regeringens forslag och avsléar
motiondrernas alternativa forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomradet.

Jamfor séarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Ramanslag

Malet for utgiftsomrade 3 &r att sékerstdlla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vl fungerande samhélle for allmédnhet och foretag
samt motverka brottslighet (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkU1 rskr.
2017/18:78).

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2020 anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande.

Tabell 1 Ramanslag

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens forslag
1:1 Skatteverket Ramanslag 7 924 955
1:2 Tullverket Ramanslag 2123025
1:3 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 2 009 009

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution omfattar huvuduppgifterna
beskattning, uppbord av skatt, tull och avgifter samt verkstillighet och
indrivning av skatter och avgifter. Néra knutet till och starkt integrerat med
huvuduppgifterna finns verksamheter sasom folkbokforing, fastighets-
taxering, id-kort, bouppteckningar, gransskydd och verkstillighet av enskildas
betalningsansprak. Inom skatte- och tull- och exekutionsomradet bedrivs dven
brottsbekdmpning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r
forvaltningsmyndigheter inom respektive omrade. Kustbevakningen bedriver
verksamhet inom utgiftsomraddet genom att medverka och ansvara for
tullkontrollen till sjoss.

Utgiftsutveckling

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2018 till 11,4 miljarder
kronor. Prognosen for utfallet 2019 &r nivd med 2018, vilket &r 64 miljoner
kronor ldgre &n anvisade anslag. Foreslagen anslagsniva for utgiftsomradet
2020 dr 548 miljoner kronor hdgre in 2019. Okningen beror pé pris- och

2019/20:SkU1

19



2019/20:SkU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I6neomrékningen, som for 2020 uppgar till 275 miljoner kronor, samt beslut i
denna proposition och tidigare budgetbeslut i riksdagen pa 296 miljoner
kronor. Anslagsforandringarna redovisas detaljerat under respektive
delomrade.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfordndringar

I budgetpropositionen for 2018 och i budgetpropositionen for 2019 6kades
Skatteverkets anslag for att infora nya skatteregler som bl.a. kravde it-
utveckling som nu &r genomford. Anslaget minskas déarfor planenligt 2020
med ca 64 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2018 dkades Skatteverkets anslag for att Gppna
tio nya servicekontor. Anslaget 6kas 2020 med 35 miljoner kronor. Sedan den
1 juni 2019 ansvarar Statens servicecenter for lokal statlig service. Enligt vad
som angavs 1 budgetpropositionen for 2019 dverfors déarfor medel till Statens
servicecenter.

Tidigare berdknad anslagsdkning for att forstirka Tullverkets verksamhet
innebdr att anslaget 6kas med ca 74 miljoner kronor 2020.

I budgetpropositionen for 2016 okades Kronofogdemyndighetens anslag
tillfalligt t.o.m. 2019 for att hantera ett Okat antal ansékningar om
skuldsanering med anledning av skuldsaneringslagen som tridde i kraft i
november 2016. Anslaget minskas nu med 20 miljoner kronor for att den
tillfalliga satsningen upphdor.

Budgetforslag for Skatteverket

Regeringen foreslar att 7 924 955 000 kronor anvisas inom anslaget 1:1
Skatteverket for 2020. For 2021 och 2022 beréknas anslaget till 7 920 662 000
kronor respektive 8 020 197 000 kronor. Anslaget fiar anvdndas for
Skatteverkets forvaltningsutgifter inklusive vissa nimnder och bidrag till vissa
internationella  organisationer inom skatteomradet samt maximalt
30 000 000 kronor i erséttningsbelopp enligt vissa lagar. Anslagets utveckling
redovisas enligt foljande.

Tabell 2 Anslagsutveckling 1:1 Skatteverket

Tusental kronor

2018 Utfall 7 633 685
2019 Anslag 7 569 094
2020 Forslag 7 924 955
2021 Berédknat 7 920 662
2022 Beridknat 8020 197

Skatteverkets anslag okas med sammanlagt 152 miljoner kronor 2020 for
skatteforslag som regeringen avser att aterkomma till riksdagen med. Det &r
forslag om att infora ett ingdngsavdrag och om att infora ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp vid beskattning av personer som dr bosatta utomlands och
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som tillfélligt arbetar i Sverige (Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12). For 2021 berdknas anslaget varaktigt 6kas med 60 miljoner kronor.

Som en del i regeringens satsning for att bekdmpa vilfardsbrott okas
Skatteverkets anslag med 65 miljoner kronor 2020 for att hdja kvaliteten i
folkbokforingen och for ett system som gor det mojligt for vissa myndigheter
att {4 tillgang till uppgifter om bankkonton. Fér 2021 berdknas anslaget 6kas
med 68 miljoner kronor, och for 2022 berdknas anslaget 6kas med 58 miljoner
kronor. Anslaget berdknas varaktigt 6kas med 28 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Budgetforslag for Tullverket

Regeringen foreslar att 2 123 025 000 kronor anvisas inom anslaget 1:2
Tullverket for 2020. For 2021 och 2022 berdknas anslaget till 2 282 018 000
kronor respektive 2 315 070 000 kronor. Anslaget fir anvindas for Tullverkets
forvaltningsutgifter. Anslagets utveckling redovisas enligt foljande.

Tabell 3 Anslagsutveckling 1:2 Tullverket

Tusental kronor

2018 Utfall 1895777
2019 Anslag 1 980 086
2020 Forslag 2123025
2021 Beridknat 2282018
2022 Beridknat 2315070

Anslaget 0kas med 40 miljoner kronor 2020 for att forstédrka Tullverkets
verksamhet. Anslaget berdknas oka varaktigt fr.o.m. 2021 med 40 miljoner
kronor. Forstdrkningen innebér bl.a. att myndighetens nérvaro vid grdnserna
kan oka.

Tidigare berdknad anslagsokning for att forstdrka Tullverkets verksamhet
innebér att anslaget 6kas med ca 74 miljoner kronor 2020.

Anslaget minskas varaktigt med 3 miljoner kronor fr.o.m. 2020 for att
finansiera forstarkningen av Ekonomistyrningsverkets formaga att genomfora
uppdrag, analysera myndigheter och verksamheter samt ldmna forslag till
effektiviseringar i staten inom myndighetens ansvarsomraden.

Budgetforslag for Kronofogdemyndigheten

Regeringen foreslar att 2 009 009 000 kronor anvisas inom anslaget 1:3
Kronofogdemyndigheten for 2020. For 2021 och 2022 berdknas anslaget till
2 034 028 000 kronor respektive 2 065 091 000 kronor. Anslaget far anviandas
for Kronofogdemyndighetens forvaltningsutgifter samt for forskning inom
exekutionsomradet. Anslagets utveckling redovisas enligt féljande.
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Tabell 4 Anslagsutveckling 1:3 Kronofogdemyndigheten

Tusental kronor

2018 Utfall 1916 490
2019 Anslag 1960 295
2020 Forslag 2009 009
2021 Beréknat 2034028
2022 Beréknat 2 065 091

Regeringen satsar for att starka bekdmpningen av vilfardsbrott (Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1). Kronofogdemyndigheten bidrar
med information som ligger till grund f6r andra myndigheters beslut om bidrag
och utbetalningar. For att méta behovet av samverkan i1 dessa frdgor och for
att bekdmpa annan ekonomisk brottslighet 6kas anslaget med 25 miljoner
kronor 2020. For 2021 respektive for 2022 berdknas anslaget 6kas med 20
miljoner kronor.

Regeringen aviserar att ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp bor inforas vid
beskattning av personer som dr bosatta utomlands och som tillfalligt arbetar i
Sverige (Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12). De
kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2021.
Kronofogdemyndigheten kommer att fa hantera fler d&renden med anledning
av de nya reglerna. Anslaget 6kas darfor med 6,5 miljoner kronor 2020. For
2021 beréknas anslaget varaktigt okas med 4,5 miljoner kronor.

I budgetpropositionen fo6r 2016 6kades Kronofogdemyndighetens anslag
tillfélligt t.o.m. 2019 for att hantera ett Okat antal ansokningar om
skuldsanering med anledning av skuldsaneringslagen som trddde i kraft i
november 2016. Den tillfélliga satsningen upphor och darfor minskas anslaget
nu med 20 miljoner kronor.

Ovanstdende forslag innebér att samtliga myndigheter kan rekrytera. For
framst Tullverket kommer det att innebdra att antalet anstéllda vid
myndigheten okar.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3314 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1
och 2 foreslas att ramen for anslagen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution for 2020 minskas med totalt 262 337 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. Minskningen av ramen motiveras av tvd anslags-
fordndringar. Moderaterna avvisar regeringens forslag om att infora
ingangsavdrag och avvisar darfor forslaget om okat anslag till Skatteverket for
utveckling av it-stdd och arbetssitt for att infora ingdngsavdraget.
Moderaterna vill anvidnda dessa medel till att finansiera andra prioriterade
reformer 1 moderaternas budgetmotion. I Moderaternas och Krist-
demokraternas budget som beslutades av riksdagen i december 2018
forstarktes anslaget till Tullverket i syfte att stirka myndigheten och det
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svenska griansskyddet. Satsningarna som enligt motiondrerna ar helt
nddvindiga for att exempelvis stoppa smugglingen av narkotika och vapen till
de kriminella géngen. Moderaterna fortsétter nu den satsningen pa tullverket
dven 2020 och framat. Anslagen till Kronofogdemyndigheten minskas med 19
miljoner kronor till f6ljd av att pris- och 16neomrékningen reduceras med 50
procent for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2633 av Eric Westroth m.fl. (SD) anf6rs att ramen
for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2020 ska oOkas med
334 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. Okningen motiveras
av Okade anslagsfordndringar for samtliga tre myndigheter. Skatteverkets
anslag dkas med 4 000 000 kronor, Tullverkets anslag dkas med 280 000 000
kronor och Kronofogdemyndighetens anslag 6kas med 50 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Den senast tidens samhéllsutveckling har
inneburit en Okad brottslighet och en vilfirdssektor med anstringda
ekonomiska resurser. Det dr Sverigedemokraternas beddmning att de storsta
behoven inom utgiftsomrddet i nértid finns inom Tullverket. Tullverkets
viktigaste uppgift de ndrmaste aren dr att kunna hjélpa till i kampen mot den
organiserade brottsligheten béde sjélvstdndigt och i samarbete med andra
rattsvardande myndigheter. Sverigedemokraterna satsar darfér pa utdkat
grinsskydd for bade in- och utforsel, kontrollverksamhet och
brottsbekdmpning samt pé personal, utrustning och lokaler. Vidare behdver
Tullverkets service och hantering for exporterande och importerande foretag
optimeras. Allt detta krdver mer personal, utbildning och lokaler. For att stiarka
Tullverkets mojligheter att pa ett effektivt sitt forbéttra sitt arbete pa samtliga
dessa punkter foreslar motionérerna att det skjuts till mer medel i budgeten.
Skatteverket behover bekdmpa fler skattebrott och sékerstilla
finansieringen av vélfard och trygghet. Skattekontroller visar sig ibland ha
svart att triffa ratt och att effektivt lyckas driva in skatter. Darfor vill
Sverigedemokraterna satsa mer resurser pa att utveckla fordjupade och mer
sofistikerade processer for skattekontroller for att stdvja skattebrott i Sverige.
Genom att minska antalet skattebrott tryggas finansieringen av vélfarden och
tryggheten. Det dr ocksé enligt motiondrerna mycket viktigt att Sverige har en
enkel och rittsséker indrivning av skatter, avgifter och skulder for foretagen.
Foretag ska inte pa ett orimligt sitt bli drabbade av att rittsprocesserna inte
fungerar tillfredsstéllande. Medel anslds darfor for att inféra de it-stdd och
arbetssdtt som behdvs hos myndigheten for att uppnd detta. P4 grund av
tidigare erfarenheter av kostnadsineffektivitet stéller motiondrerna sig inte
bakom regeringens forslag om att infora s.k. ingéngs- och ungdomsavdrag.
Diarmed reduceras anslagen till Skatteverket for att infora it-system och
administration kopplat till det foreslagna ingéngs- och ungdomsavdraget. I en
allt mer globaliserad vérld och ett dkat internationellt handelsutbyte ar det
viktigt att Sverige kan hdvda sig i den internationella skattekonkurrensen.
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Sverigedemokraterna vill darfor satsa pé arbetet med att 16pande uppdatera de
internationella skatteavtalen. Folkbokforingsfelet har 6kat under senare ar.
Kvalitetsbristen i folkbokforingen underldttar olika typer av brottslighet,
exempelvis bidragsfusk men &dven andra problem. Ordning och reda i
folkbokforingen ar viktigt, och dérfér vill motionérerna satsa resurser pa att
motverka folkbokforingsfelet.

P4 omradet skuldsittning véixer andra typer av samhéllsproblem —
brottslighet som drar nytta av skuldséttning for att finansiera kriminella projekt
och dverskuldséttning inom hushallen tenderar att 6ka. Trots detta anslar inte
regeringen sdrskilda satsningar péd skuldrelaterad brottslighet och
overskuldsittning. For att motverka utvecklingen pa detta omrade foreslar
motiondrerna att det anslas ytterligare medel till Kronofogdemyndigheten for
att den ska kunna bearbeta dessa problem.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1
anfors att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2020 bor
minskas med 111 000 000 kronor. Denna &ndring motiveras av tva
anslagsfordndringar. Skatteverkets anslag minskas med 141 000 000 kronor
till foljd av att Kristdemokraterna sdger nej till regeringens forslag om
ingangsavdrag. Kronofogdemyndighetens anslag okas med
30 000 000 kronor.

Myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r
av fundamental betydelse for en vél fungerande ekonomi som priglas av
ordning och reda. Myndigheternas service till medborgare och foretagare bor
fortsdtta att forbdttras. I detta avseende ar det fOrstds centralt med
vidareutvecklade e-tjdnster men enligt motionédrerna behdver myndigheterna
dven fortsdttningsvis ha en god fysisk nirvaro i hela landet.

Skatteverket ser framfor allt till att de skatter som bestéms av politikerna i
riksdag, regioner och kommuner tas in, men myndigheten har ocksa viktiga
brottsbekdmpande funktioner. Samtidigt som det finns ett behov av en
europeisk harmonisering ar det viktigt att svenska intressen och skattebasen
skyddas.

Tullverket kontrollerar flddet av varor in och ut ur Sverige, vilket bidrar till
ett sikert samhélle och sikerstiller en konkurrensneutral och effektiv handel.

Kronofogdemyndigheten arbetar med att uppritthélla en god betalnings-
vilja i samhillet. Dértill dr arbetet med skuldsanering for dverskuldsatta
mycket viktigt ur ett socialt perspektiv. Viljan att gora ritt for sig ar av
grundlidggande betydelse i ett vdl fungerande samhélle menar motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2019/20:SkU2y)
tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram for 2020 for utgiftsomradet.
Stéllningstagandet innebar att utskottet avvisade forslag frdn Moderaterna,
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Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna om avvikande utgiftsramar for
utgiftsomradet. Utskottet hade inget att erinra mot de dverviganden som lag
till grund for regeringens forslag.

Utskottet konstaterar att samtliga myndigheters méluppfyllelse &r god och
att myndigheterna i hog grad bidrar till att uppfylla mélet for utgiftsomridet
genom att sikerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett
vil fungerande samhille for allmédnhet och foretag samt motverka brottslighet.
Utskottet anser att denna malséttning fordrar att myndigheterna bedriver ett
aktivt och léngsiktigt arbete for att stirka allménhetens och féretagens
fortroende for verksamheterna.

Insatserna for att bekédmpa skattefusk och ekonomisk brottslighet &r av stor
betydelse och bidrar till ett véilfungerande samhdlle.

Utskottet vill framhalla att myndigheterna prioriterar och bedriver ett aktivt
utvecklingsarbete och att detta arbete vél ryms inom de anslag som regeringen
har foreslagit.

Dérmed tillstyrker utskottet regeringens forslag for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution och avstyrker motionerna 2019/20:3314 av Niklas Wykman
m.fl. (M) yrkandena 1 och 2, 2019/20:2633 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1.

Kronofogdemyndighetens befogenheter och
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Kronofogdemyndighetens
befogenheter och verksamhet sdsom att stoppa nedliggning av
kontor, att utveckla metoderna for indrivning och att forsvéra
indrivning av ogiltiga fordringar.

Jamfor reservationen (SD).

Motionerna

I motion 2019/20:1180 av Viktor Wérnick (M) anfors att nedldggningen av
Kronofogdemyndighetens kontor i Hudiksvall bor stoppas. En nedldggning
skulle innebdra att hela Hilsingland stdlls utan Kronofogdemyndighetens
fysiska ndrvaro och att servicen utarmas. Statliga myndigheter &r ocksa viktiga
arbetsplatser for manga ménniskor i glesbygd och landsbygdslédn betonar
motiondren. Aven om myndigheterna #r och ska vara sjilvstindiga méste ett
visst samhéllsansvar dven for arbetstillfdllena gilla for dessa myndigheter.
Regeringen har mojlighet att med lagstadgande verktyg styra myndigheterna
ocksd i friga om deras lokalisering. I fallet med Kronofogdemyndighetens
vélfungerande Hudiksvallskontor, som har bra resultat, l4tt att rekrytera, bra
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arbetsmiljo och 1ag sjukfranvaro, bor regeringen ta en séddan aktiv roll for att
forhindra nedldggningen.

I kommittémotion 2019/20:741 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1—
5 anfors bl.a. foljande om Kronofogdemyndighetens arbete och inriktning.
Kronofogdemyndigheten har ett brett och viktigt uppdrag i samhéllet. Férutom
att se till att driva in skattemedel handlar det bade om att ge stod till den som
inte far betalt for sina fordringar och att underlétta f6r den som har hamnat pd
obestind att komma pd fotter igen. Det &r viktigt att bevara och utveckla detta
dubbla uppdrag. Utformningen och inriktningen av myndighetens verksamhet
har stor betydelse for samhallsutvecklingen. Kronofogdemyndigheten bor
darfor fa i uppdrag att utveckla metoderna for indrivning och motverka de
negativa effekterna for samhillet av vissa indrivningsatgirder. Vidare bor det
utvecklas metoder for att forsvara indrivning av ogiltiga fordringar.
Kronofogdemyndigheten bor ocksé fa i uppdrag att intensifiera sitt arbete med
att motverka Overskuldsdttning och intensifiera sitt samarbete med andra
myndigheter i kampen mot organiserad brottslighet. Kronofogdemyndigheten
bor slutligen fa i uppdrag att foresld lagéndringar som kan bidra till
regelfordndringar och effektivitetshdjningar inom sitt verksamhetsomrade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att ta stéllning till fragan om nedldggning av enskilda
kontor men utgar ifran att regeringen i dialog med Kronofogdemyndigheten
foljer utvecklingen av myndighetens verksamhet.

Niar det giller Kronofogdemyndighetens uppdrag finner utskottet att
myndigheten for narvarande uppfyller sitt uppdrag tillfredsstdllande och har
ett pagaende arbete med att utveckla och forbiéttra sina tjénster.

Utskottet ser allvarligt pd problemet med ogiltiga fordringar och indrivning
av dessa. Problemet har dock uppmérksammats, och Kronofogdemyndigheten
har tillsammans med andra myndigheter ett pagaende arbete med att forhindra
att ogiltiga fordringar drivs in. Utskottet vill inte forekomma myndighetens
arbete i denna del.

Utskottet avstyrker dirmed motiondrernas forslag.



Reservation

Kronofogdemyndighetens befogenheter och verksamhet, punkt 2
(SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:741 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och
avslar motion
2019/20:1180 av Viktor Warnick (M).

Stillningstagande

Kronofogdemyndigheten har ett brett och viktigt uppdrag i samhéllet. Forutom
att se till att driva in skattemedel handlar det bade om att ge stdd till den som
inte far betalt for sina fordringar och att underlitta for den som hamnat pé
obestand att komma pa fotter igen. Det &r viktigt att bevara och utveckla detta
dubbla uppdrag. Utformningen och inriktningen av myndighetens verksamhet
har stor betydelse for samhillsutvecklingen. Sverigedemokraternas politik for
att utveckla Kronofogdemyndighetens arbetssétt och mal utgar fran foljande
huvudsakliga arbetsuppgifter. Kronofogdemyndigheten ska

* sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn genom indrivning av
beslutade obetalda skatter

* utveckla och bedriva en effektiv och rittssiker stodfunktion for indrivning
av giltiga fordringar i savil offentlig som privat verksamhet

» utveckla och bedriva verksamhet till stod for samhéllets arbete emot
overskuldsittning och annat negativt ekonomiskt beteende hos
privatpersoner och foretag

* genom samverkan med andra myndigheter bidra till arbetet mot den
organiserade brottsligheten

» aktivt bidra till regelforenklingar.

Kronofogdemyndigheten hanterar bl.a. drenden om Overskuldsittning och
obesténd for privatpersoner och foretag, dér forfarandets angreppssitt kan ha
stor betydelse for gdldendrerna. Myndigheten bor ges ett uppdrag att utveckla
metoder och forfaranden kring denna typ av drenden med mélet att minimera
antalet konkurser, vrdkningar och liknande atgirder som far svéra
konsekvenser for de som drabbas. Samtidigt méste borgenérernas ritt ocksa
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tillgodoses sé att deras forluster minimeras. Nir det géller foretagsutmétning
och att uppritta avbetalningsplaner for foretag med skatteskulder som befinner
sig 1 en svar ekonomisk situation dr det viktigt att dessa anpassas till varje
foretags unika forutséttningar. Sverigedemokraterna vill dérfor oka
mojligheterna att utveckla metoder och foresla lagdndringar som moter denna
ambition.

En viktig uppgift f6r Kronofogdemyndigheten &r att stodja sévil privata
foretag som myndigheter i arbetet med att driva in forfallna och giltiga
fordringar. Det &r dock lika viktigt att Kronofogdemyndigheten ges
forutsédttningar att utveckla sitt arbete med att identifiera falska
indrivningsdrenden som baseras pa bl.a. bluffakturor och som under en lang
foljd av ar har vuxit i omfattning och stéller till stora problem fér dem som
drabbas. Kronofogdemyndigheten ska darfor ges i uppdrag att intensifiera
arbetet med denna fraga och se Gver lagstiftningen med malet att utarbeta
forslag till &ndringar som gor det svérare for kriminella krafter som égnar sig
at denna typ av bedréigerier.

Den svenska staten har, internationellt sett, en relativt lag skuldséttnings-
grad. De svenska hushéllen har déremot en motsatt situation med en
internationellt sett stor skuldborda. En mycket viktig uppgift i detta
sammanhang &r att utveckla metoder for att 6ka medvetenheten om risken for
overskuldsittning och hur man undviker att hamna i en sidan situation.
Kronofogdemyndigheten har redan kommit langt i denna uppgift men mer kan
goras. Kronofogdemyndigheten bor darfor ges i uppdrag att utveckla denna
del av myndighetens arbete och foresla lagidndringar som skulle kunna bidra
till att minska riskerna for 6verskuldséttning.

Genom samverkan mellan olika myndigheter skapas optimala forut-
sdttningar for att kunna upptdcka och beivra organiserad brottslighet.
Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter bedriver sedan 2009 en
organiserad samverkan inom ramen for projektet Myndigheter i samverkan
mot den organiserade brottsligheten. Detta dr ett mycket framgéngsrikt
samarbete som bor intensifieras och utvecklas pa olika sétt. Lagstiftningen
behdver dock ses Over ur olika perspektiv for att ytterligare Oppna
samverkansvégar, inte minst genom att utnyttja datoriserade hjdlpmedel och
informationsutbyte av relevanta data, som finns tillgéngliga hos olika
myndigheter, i vasentligt hdgre utstrickning &n vad som &r mdjligt i dag. Det
svenska samhillet har varit naivt i friga om att inte anvénda den information
som finns for att wuppticka och beivra kriminell verksamhet.
Kronofogdemyndigheten har en central roll i detta sammanhang genom att
man besitter en stor méngd information, som av allt att déma skulle kunna
underlétta utredningar och bevissdkring kring ekonomisk brottslighet.
Kronofogdemyndigheten ska darfor ges i uppdrag att foresla lagéndringar
inom sina verksamhetsomrdden som skulle kunna underldtta de samlade
myndigheternas anstrdngningar med att utreda och lagfora ekonomiska
brottslingar.



RESERVATION

En viktig fraga for alla myndigheter &r att aktivt verka for att férenkla och
effektivisera sina verksamheter sa att skattemedlen anvinds pa ett relevant och
sé effektivt sitt som mojligt. Det giller &ven Kronofogdemyndigheten som bor
ges 1 uppdrag att arbeta aktivt med att ta fram forslag till regelforenklingar och
lagéndringar som kan bidra till enklare och effektivare rutiner. Arbetet med
digitalisering och automatisering av myndighetens verksamhet behover ocksa
intensifieras.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomride 3 Skatt, tull och
exekution, punkt 1 (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Kjell Jansson (M) och
Fredrik Schulte (M) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskar avstdr vi frin
stdllningstagande nér det giller anslagsférdelningen inom utgiftsomrdde 3
Skatt, tull och exekution och lagger fram ett sérskilt yttrande om Moderaternas
politik inom utgiftsomrade 3.

I motionen Ateruppritta samhillskontraktet — en budget for Sverige
(2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken. I motionen finns ocksd forslag till ram for
utgiftsomrade 3. Motion 2019/20:3060 behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1
och vart samlade forslag framgér av reservation 1 i det betinkandet. Vart
forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 3 presenteras sérskilt i
motion 2019/20:3314.

Nér samhaéllskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande vilférd,
nér Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och 4nda pd manga sitt star
sdamre rustat dn ndr vi gick in i den, nér svenska folket inte upplever att de far
valuta for sina skattepengar — da krdvs kloka prioriteringar. I Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som ar viktigast for Sverige. Det handlar
om att ateruppritta samhallskontraktet genom betydande Okningar av de
generella statsbidragen till vdlfarden och den storsta trygghetssatsningen i
modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar om att forbéttra
sammanhéallningen mellan bade stad och land och &ver generationer. I
Moderaternas budgetmotion sénks skatten pa bensin och diesel med 1 krona
per liter fran arsskiftet samtidigt som skatten for pensionérer sdnks dubbelt s&
mycket och for dubbelt s& ménga som i regeringens budgetproposition. Det
handlar inte minst ocksé om hur Sverige ska fa fler jobb och hogre tillvixt.
Det behdver 16na sig bittre att jobba. I Moderaternas budgetmotion tas ett stort
grepp om bidragen, och skatten pa arbete sénks i alla inkomstgrupper. Sveriges
tillvixt dr beroende av en trygg elforsorjning. Dessutom &r elektrifieringen
central i var klimatomstéllning. I Moderaternas budgetmotion foreslds ett
omfattande elektrifieringspaket med satsningar pé bl.a. fjdrde generationens
kéarnkraft. Alla ungdomar ska kunna mota framtiden med rétt kunskaper. I var
budgetmotion utokas darfor ocksa undervisningstiden i skolan. Det ar reformer
som skulle ta tag i Sveriges storsta problem.



SARSKILDA YTTRANDEN

I Moderaternas och Kristdemokraternas budget fér 2019 som beslutades av
riksdagen i december 2018 forstirktes anslaget till Tullverket i syfte att stirka
myndigheten och det svenska grinsskyddet. Det dr en satsning som ar helt
nddvindig for att exempelvis stoppa smugglingen av narkotika och vapen till
de kriminella gdngen. Moderaterna vill fortsétta den satsningen pa Tullverket
dven 2020 och framat.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om att infora ett ingdngsavdrag.
Moderaterna avvisar ddrfor dven regeringens forslag om oOkat anslag till
Skatteverket for att utveckla it-stdd och arbetssitt for att infora
ingéngsavdraget till forman for att finansiera andra prioriterade reformer i
budgetmotionen.

Vi minskar ocksé anslaget till Kronofogdemyndigheten med 19 miljoner
kronor till f61jd av att pris- och 16neomrékningen reduceras med 50 procent.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, punkt 1 (SD)

Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution inte fér
overstiga 12 056 989 kronor 2020  (bet. 2019/20:FiUl). Eftersom
Sverigedemokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den
nivdin kan vi inte reservera oss till formén for detta forslag.
Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor véljer vi
att avsta fran stillningstagande och ldgger i stillet fram ett sarskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 3.

Sverigedemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 2 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 3. Forslaget till statens
budget for 2020 inom utgiftsomrade 3 ldggs fram i motion 2019/20:2633.

Den senast tidens samhéllsutveckling har inneburit en 6kad brottslighet och
en vélfardssektor med anstringda resurser. Det dr Sverigedemokraternas
beddmning att de storsta behoven inom utgiftsomradet i nértid finns inom
Tullverket. Tullverkets viktigaste uppgift de nirmaste aren &r att med kraft
kunna hjélpa till i kampen mot den organiserade brottsligheten bade
sjdlvstandigt och i samarbete med andra rittsvdrdande myndigheter. Vi vill
darfor satsa pa utokat gransskydd for bade in- och utforsel, kontrollverksamhet
och brottsbekdmpning samt péd personal, utrustning och lokaler. Vidare
behover Tullverkets service och hantering for exporterande och importerande
foretag optimeras. Allt detta krdver mer personal, utbildning och lokaler. For
att stirka Tullverkets mdjligheter att pa ett effektivt sétt forbttra sitt arbete pa
samtliga dessa punkter skjuter vi till mer medel i budgeten.
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I en samhéllsutveckling med ett dkat internationellt handelsutbyte har det
blivit viktigt for exportforetag att kunna konkurrera med sina kompetenser och
produkter. Pa ett liknande sdtt ar det ocksa viktigt att Sverige kan hévda sig i
den internationella skattekonkurrensen, och dérfor vill vi satsa pa arbetet med
att Iopande uppdatera de internationella skatteavtalen.

Skatteverket behover bekdmpa fler skattebrott och sidkerstilla
finansieringen av vélfdard och trygghet. Skattekontroller visar sig ibland ha
svart att trdffa rétt och att effektivt lyckas driva in skatter. Vi vill dérfor satsa
mer resurser pa att utveckla fordjupade och mer sofistikerade processer for
skattekontroller for att stivja skattebrott i Sverige. Genom att minska antalet
skattebrott tryggar vi finansieringen av vélfarden och tryggheten. Det &r ocksa
mycket viktigt att vi har en enkel och réttssidker indrivning av skatter, avgifter
och skulder for foretagen. Foretag ska inte pa ett orimligt sétt bli drabbade av
att rittsprocesserna inte fungerar tillfredsstédllande. Vi skjuter darfor till medel
for att infora de it-stdd och arbetssitt som behdvs hos myndigheten for att
uppna detta. Pa grund av tidigare erfarenheter av kostnadsineffektivitet stéller
vi oss inte bakom regeringens forslag om att infora ett s.k. ingéngs- och
ungdomsavdrag. Diarmed drar vi ocksé in medlen till Skatteverket for att infora
it-system och administration kopplat till det foreslagna ingdngs- och
ungdomsavdraget. Folkbokforingsfelet har oOkat under senare ar.
Kvalitetsbristen i folkbokforingen underldttar olika typer av brottslighet,
exempelvis bidragsfusk men dven andra problem. Vi virdesitter ordning och
reda i folkbokforingen och satsar dérfér resurser pa att motverka
folkbokforingsfelet.

P& omradet skuldsdttning vixer andra typer av samhéillsproblem —
brottslighet som drar nytta av skuldséttning for att finansiera kriminella projekt
och dverskuldséttning inom hushallen tenderar att 6ka. Trots detta anslar inte
regeringen sérskilda satsningar pa skuldrelaterad brottslighet och
overskuldsittning. For att motverka utvecklingen pa detta omrade tillfor vi
ytterligare medel till Kronofogdemyndigheten for att den ska kunna bearbeta
dessa problem.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, punkt 1 (V)

Tony Haddou (V) anfor:

Vinsterpartiets forslag ndr det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:2915. I den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 3.
Vinsterpartiets forslag inom utgiftsomrdde 3 &r en del av partiets
budgetalternativ. som ska ses som en helhet. Forslaget innebér att
Vinsterpartiet stéller sig bakom regeringens forslag till anslag och fordelning
inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution men vill se en annan inriktning
av budgetpolitiken. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 3 i det beténkandet.
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Vinsterpartiets budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron omstéllning
— tar ett helhetsgrepp om de véixande klyftorna nér det géller den ekonomiska
politiken i syfte att Sverige ater ska bli varldens mest jimlika land. Under de
senaste decennierna har ojdmlikheten i samhillet okat. Samtidigt har
skattesystemets omfordelning kraftigt forsdmrats. Detta dr problematiskt.

Riksdagsmajoriteten har i det fOrsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den jag Onskar. Darfor viljer jag att
inte delta i beslutet.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, punkt 1 (KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag Onskar avstdr jag frén
stdllningstagande nér det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution och ldgger fram ett sdrskilt yttrande om
Kristdemokraternas politik inom utgiftsomréde 3.

Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket
dir inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:3341. I den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 3.
Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiUl, och vért samlade forslag
framgér av reservation 4 i det betdnkandet. Forslaget till statens budget for
2020 inom utgiftsomrade 3 ldggs fram i motion 2019/20:3241.

Kristdemokraterna vill skapa forutséttningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vilfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god véard och omsorg och en bra skola. Med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbdttra ménniskors mojlighet att 1dmna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa stirka familjerna och det civila samhéllet.

Kristdemokraterna vill skapa fler jobb for dem som stir utan genom
skattereformer som gor det mer lonsamt att arbeta. Vi vill ocksd 16sa
kompetensbristen genom drivkrafter som far de som orkar och vill jobba ett
par dr extra att gora det och som fér unga att utbilda sig och snabbare komma
ijobb. Genom att sinka marginalskatter finner fler det modan vért att utbilda
sig och gora karridr, inte minst inom vélfardsyrkena.

Syftet med skatter &r att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra inkomst-
spridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsdmra ekonomins funktionssitt
och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan méste darfor vara att
skattesystemet &r transparent och etiskt legitimt. Det &r ocksa viktigt att det
utformas sa att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och foretagande.
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Det svenska tullverket har genomgétt stora fordndringar sedan Sveriges
medlemskap i EU. Den fria rorligheten inom EU for mycket gott med sig men
far inte innebéra att svenska grénser star oskyddade. Kristdemokraterna vill
stdrka tullens brottsbekdmpande verksamhet och grinsskyddet. Tullverket ar i
dag for starkt inriktat pd att vara en uppbdrdsmyndighet under
Finansdepartementet. Det innebdr att deras huvuduppgift 4r att kontrollera
inforseln av punktskattepliktiga varor och driva in skatt. Tullverket soker
ocksd efter narkotika och illegala vapen, men myndigheten har for svaga
befogenheter. Tullen behdver 1 oOkad utstrickning bli en gréns-
skyddsmyndighet som kan beivra alla typer av brott vid grénsen. Inte minst
bor utforseln av varor kontrolleras betydligt hardare.

Att komma till rdtta med problemen kring &verskuldséttning till foljd av
snabblén och sms-lén &r en viktig fraga, inte minst for manga ungdomar som
riskerar att hamna i en mycket utsatt situation. Kristdemokraterna stéller sig
positivt till att verka for en 6versyn av Kronofogdemyndighetens regler for
vilka skulder som far lamnas dver till myndigheten, liksom nér det far goras. I
kombination med Finansinspektionens tillsynsuppdrag kan det fa en god effekt
for minskad dverskuldséttning. Kristdemokraterna motsétter sig regeringens
neddragning om 20 miljoner kronor per &r och foresldr i stéllet utokade
resurser om 10 miljoner kronor per ar for Kronofogdemyndighetens arbete
med att motverka Overskuldsittning. Exempelvis bor myndigheten forstérka
det forebyggande arbetet och striva efter att undvika langa
handldggningstider. Antalet barn som ber6rs av verkstillda avhysningar 6kar.
Under 2018 berordes totalt 448 barn. Motsvarande siffra aret innan var 392,
vilket dr en 6kning med 14,3 procent. Kristdemokraterna anser att sarskilda
insatser nu bor goras for att dterigen minska denna siffra och foreslar darfor
att barnfamiljer ska vara prioriterade inom Kronofogdemyndighetens uppdrag
att motverka Gverskuldsattning.

I och med att Kristdemokraterna siger nej till regeringens forslag om s.k.
ingdngsavdrag sdger vi dven nej till Skatteverkets utokade anslag med
anledning av att avdraget ska inforas. Det innebér att Skatteverkets anslag
minskas med 141 miljoner kronor 2020.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgifisomrdde
3:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution enligt tabell 1:1.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20

2019/20:741 av Eric Westroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att utveckla metoderna for
indrivning och att motverka de negativa effekterna for samhaillet av
vissa indrivningsatgirder och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utveckla
metoder for att forsvdra indrivning av ogiltiga fordringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att intensifiera arbetet med att
motverka dverskuldséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att intensifiera sitt samarbete med
andra myndigheter i kampen mot organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att foresla lagdndringar som kan
bidra till regelforenklingar och effektivitetshdjning inom dess
verksamhetsomrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1180 av Viktor Wirnick (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
nedldggningen av Kronofogdemyndighetens kontor i Hudiksvall och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2633 av Eric Westroth m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3314 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution enligt forslaget i tabellen i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade

resurser till Skatteverket och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD \4 KD

1:1 Skatteverket 7924955  —243 286 +4 000 —141 000

1:2 Tullverket 2123 025 +280 000

1:3  Kronofogdemyndigheten 2 009 009 -19 051 +50 000 +30 000

Summa for utgiftsomradet 12056989  —262337  +334 000 +) —111000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 37
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