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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom utgiftsom-
rade 8, som uppgér till ca 11,4 miljarder kronor. Ddrmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet tillstyrker
ocksé regeringens forslag om bemyndiganden om ekonomiska &taganden.

I betdankandet finns en reservation (SD) och tre sdrskilda yttranden (M, V
och KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokra-
terna avstar fran stillningstagande nér det géller anslagsbeslutet och redovisar
i stéllet sina dvervdganden i de sérskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 8 Migration.

Elva yrkanden i motioner frn allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 8

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 8 enligt regeringens
forslag.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomréde 8 punkt 1
och avslar motionerna
2019/20:2657 av Paula Bieler m.fl. (SD),
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 18,
2019/20:3011 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16,
2019/20:3301 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingé ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 8 punkt 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 12 december 2019

Pa socialforsdakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Carina Ohlsson (S), Katarina Brinnstrém (M)", Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD)", Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M)*, Emilia Toyri (S),
Ann-Sofie Alm (M)", Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina Hoj
Larsen (V)" Fredrik Malm (L) och Roza Giiclii Hedin (S).

* Avstér fran stillningstagande, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 8§ Migration och ett antal motionsyrkanden fréan all-
ménna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestédllningsbemyndiganden samt de avvikelser som Modera-
terna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i
sina anslagsmotioner. I bilaga 4 finns reservanternas forslag till anslagsfordel-
ning.

Under beredningen av &drendet har Migrationsverkets generaldirektor
Mikael Ribbenvik informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 8 Migration till 11446213 000 kronor (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). 1 detta betdnkande foreslar
socialforsakringsutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stédllningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket 25
riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfoljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information
om resultatet av statens verksambhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen. Granskningen é&r ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 8.
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Propositionen

Riksdagen har beslutat om maélet for utgiftsomrade 8. Mélet 4r att sékerstélla
en langsiktigt hallbar migrationspolitik som védrnar asylrétten och som inom
ramen for den reglerade invandringen underlattar rorlighet 6ver gréanser, fraim-
jar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt férdjupar det europeiska och internationella
samarbetet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).

For att redovisa resultatet har regeringen delat upp maélet i fyra delar. Malet
ar att sékerstélla en langsiktigt héllbar migrationspolitik som

1. vérnar asylritten

2. inomramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet 6ver gran-
ser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring

3. tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

4. fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Bedomningen av maluppfyllelsen i del 1 och 2 baserar regeringen framst pa
Migrationsverkets tillimpning av regelverket med fokus pa effektivitet i verk-
sambheten, rattslig kvalitet och service. Indikatorerna &r i vissa fall desamma i
del 1 och del 2, i andra fall specifika for en av delarna.

Indikatorer som avser effektivitet i verksamheten ar:

— antal avgjorda drenden per arsarbetskraft inom olika drendekategorier (del
1 och2)

— genomsnittskostnad per avgjort drende inom olika drendekategorier (del 1
och 2)

— vistelsetid i mottagandet inom olika drendekategorier (del 1)

— antal utresor (del 1)

— dygnskostnad i asylboende (del 1)

— genomsnittlig handldggningstid for drenden om uppehalls- och arbetstill-
stand och medborgarskap (del 2).

Indikatorer som avser rttslig kvalitet ar:

— andel mal i migrationsdomstol som lett till andrad utgang (del 1 och 2)

— andel formellt och materiellt riktiga beslut hos Migrationsverket (del 1 och
2)

— andel drenden dédr Migrationsverkets handlaggning gjorts utifrén gillande
lag och den sokandes individuella forutséttningar (del 1 och 2).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Indikator som avser service ar:

— andel néjda personer efter kontakt med Migrationsverket (del 1 och 2).

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det dvergripande malet f6r migrationspolitiken delvis
har uppnatts. Nar det géller att ta till vara och beakta migrationens utveck-
lingseffekter och att fordjupa det europeiska och internationella samarbetet &r
malet uppnatt. Bilden &r inte lika entydig sett till en langsiktigt hallbar migra-
tionspolitik som vérnar asylritten och som inom ramen for den reglerade
invandringen underléttar rorlighet 6ver grianser och frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring. Réttssidkerheten bedomer regeringen fortfarande gene-
rellt vara god, men den &r viktig att folja upp. Det omvinda géller servicen och
tillgdngligheten som i stora delar fortfarande inte &r tillrdckligt utvecklade.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Migrationsverket 1 uppdrag att
vidta atgirder for att 6ka produktiviteten och forkorta handlidggningstiderna
bl.a. genom Okad digitalisering. Effektiviteten forbéttrades inom provningen
av ansOkningar av arbetstillstdnd. Arbetet med att anvisa personer som har
beviljats uppehallstillstand till en kommun fungerar tillfredsstédllande. I Gvrigt
utvecklades inte effektiviteten inom verksamheten som hade forvintats. Det
har tagit lang tid att avgora éldre asyldrenden, vilket ockséd medfort att den
omarbetade och effektivare handldggningsprocessen inte har kunnat genom-
foras lika tidigt som planerat.

Handldggningstiderna for ansékningar om uppehéllstillstand for anknyt-
ning kom inte ned till den forordningsstyrda tiden p& nio ménader. Effektivi-
teten i provningen av medborgarskapsdrenden har ocksd haft en negativ
utveckling dir handldaggningstiderna néstan har férdubblats, produktiviteten
har minskat och kostnaden per avgjort drende har 6kat. Sammantaget bidrog
detta till att utgifterna totalt blev 4 miljarder kronor hogre dn anvisade medel
i budgetpropositionen for 2018.

Migrationsverket overskattade hur ménga drenden som kunde avgoras och
effektiviteten 6kade inte i den utstrickning som forvintades. Sammantaget
bidrog detta till ett simre resultat &n forvéntat. Regeringens éatgérder for att
oka dtervindandet for de personer som saknar tillstand att vistas i Sverige har
annu inte heller fatt avsedd effekt.

For Migrationsverket innebar 2018 ett fortsatt arbete med att prova ett stort
antal asylansokningar. Trenden med ett relativt stabilt antal nya asylsékande
och sjunkande antal inskrivna i mottagandet fortsatte. Avvecklingen av boen-
dena och minskningar av personalstyrkan fortsatte. Myndigheten genomférde
ocksd fordndringar i sin ledning och styming. Samtidigt som
omstéllningsarbetet har tagit kraft frén organisationen bl.a. genom forlorad
kompetens och svérigheter att uppritthalla bemanningsnivén var 2018 sam-
mantaget ett &r da forutsdttningarna for myndigheten pé allvar stabiliserades.

Antalet Oppna asyldrenden (forstagangsdrenden) fortsatte att minska och
var det ligsta sedan 2011. Aven antalet &ppna drenden om uppehéllstillstand
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for anknytning, arbete och studier fortsatte minska. Trenden med Skande
handldggningstider for anknytningsidrenden bréts. Darmed kunde mer kraft
borja ldggas pa att utveckla verksamheten. Det innebdr sammantaget att
forutséttningarna for 2019 och 2020 mérkbart har forbattrats samtidigt som de
faktiska resultaten, med négra f4 undantag, 4nnu inte har fatt genomslag.

Nar det géller maluppfyllelsen av en langsiktigt héllbar migrationspolitik
som vérnar asylritten anger regeringen vidare att effektiviteten i asylprocessen
paverkas av en rad faktorer utom Migrationsverkets kontroll. Det géller bl.a.
antalet nya asylsokande och drendesammansittningen. Dessa forutséttningar
fordndras over tid, vilket forsvérar jamforelser mellan &ren. Produktiviteten
miétt som antal drenden per arsarbetskraft blev ca 30 procent lagre dn berdknat.
Jamfort med 2017 har denna produktivitet 6kat med 10 procent, men sett Gver
en langre tidsperiod har produktiviteten minskat.

Genomsnittskostnaden per avgjort asyldrende minskade néagot, med 1 200
kronor, motsvarande ca 5 procent, jimfort med 2017.

Den sammanlagda vistelsetiden i mottagandet, dvs. tiden fran det att ans6-
kan ldmnas in till det att den sdkande skrivs ut ur mottagningssystemet, har
direkt pdverkan p4 statens utgifter da den inskrivne har ritt till boende, dager-
sattning, skola och hélsovdrd under hela vistelsetiden. Vistelsetidens ldngd
paverkas férutom av Migrationsverkets handldggning dven av flera andra fak-
torer, som domstolarnas arbete med att avgora mél, kommunernas mottagande
av nyanldnda for bosittning m.m. Vistelsetiden for personer som beviljats
uppehallstillstand fortsatte att 6ka och uppgick till i genomsnitt 701 dagar, vil-
ket kan jaimforas med 534 dagar 2017. Aven vistelsetiderna for personer vars
asylansokningar avslas 6kade, for forstagdngsansokningar till 573 dagar jam-
fort med 499 dagar 2017. Okningarna beror bl.a. pa lingre handldggningstid.
Handlaggningstiden 6kade dven hos migrationsdomstolarna.

Den genomsnittliga vistelsetiden 6kade fran 717 dagar 2017 till 941 dagar
2018.

Under 2018 &tervdnde ca 11 100 personer, nagot farre &n aret innan och
mindre dn hélften av det forvdntade antalet. I forsta hand beror det pé en for-
dndrad drendesammansittning med en storre andel asylsokande som &r med-
borgare i Afghanistan och Irak, som det generellt sett har varit svarare att f4
personer att atervénda till.

Kostnaderna per dygn for boendet minskar. Drygt 20 000 boendeplatser har
kunnat avvecklas och inga tillfdlliga boenden fanns kvar vid utgangen av 2018.
Genomsnittskostnaden har minskat till 148 kronor per dygn och plats jamfort
med 162 kronor 2017.

Trenden med en O6kande andel asylmal med dndrad utgdng i migrations-
domstol fortsatte och uppgick till ca 14 procent. Andrad praxis och att det ofta
forekommer nya édberopade omstdndigheter vid domstolarnas prévning forkla-
rar 6kningen. Dessutom medforde den nya mdjligheten till uppehéllstillstand
for vissa ensamkommande unga som infordes den 1 juli 2018 att médnga mal
andrades eller dterforvisades. Migrationsverket har sedan 2016 arligen genom-
fort nationella uppfoljningar av den rattsliga kvaliteten 1 asylprovningen. Av
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granskade beslut var 90 procent formellt och materiellt riktiga. Det ar en
O6kning jamfort med bade 2016 och 2017.

Andelen personer som var nojda efter sin kontakt med Migrationsverket var
75 procent under 2018, att jamfora med 74 procent 2017.

Nar det géller om maluppfyllelsen av en 1dngsiktigt hallbar migrationspoli-
tik som inom ramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet dver
granser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring anger regeringen
att det infor 2018 sattes ett mél i Migrationsverkets regleringsbrev om effekti-
vare handldggningsprocesser samt uppfoljning och analys av processerna.
Sammantaget 6kade produktiviteten, métt som avgjorda drenden per arsarbets-
kraft, under 2018 jamfort med 2017, men inte i niva med vad som prognosti-
serats. Produktiviteten dr ocksa fortfarande 1ag jamfort med tidigare &r. Hur
stor del av skillnaden mellan prognos och utfall i produktivitet som ar en
konsekvens av en felprognostisering eller som beror pa andra faktorer ar svart
att bedoma.

Genomsnittskostnaden per avgjort drende har till foljd av forsdmrad
genomsnittlig produktivitet fortsatt att 6ka for drenden om uppehélls- och
arbetstillstdnd, med undantag for arbetsmarknadsérenden. Regeringen kan inte
beddma om kostnadsokningen i huvudsak beror pé en forsdmrad effektivitet i
handlidggningen, pa drendesammansattningen inom avgjorda drenden eller om
det 4r en kombination av dessa tvé faktorer.

Det skedde ett trendbrott under 2018 vad géller de genomsnittliga hand-
laggningstiderna i drenden om uppehallstillstdnd pa grund av arbete, anknyt-
ning och studier. For forsta gangen pa flera ar minskade de for samtliga kate-
gorier jamfort med aret innan. Den genomsnittliga handldggningstiden for
arbetstillstandsdrenden minskade fran 119 dagar 2017 till 84 dagar 2018, for
drenden om uppehaéllstillstand pa grund av anknytning fran 336 till 320 dagar
och for uppehallstillstand for studier fran 57 till 43 dagar (samtliga uppgifter
avser forstagdngsansokningar). Under 2018 6kade dock handldggningstiderna
for merparten av s.k. dvriga migrationsmal hos migrationsdomstolarna (dvs.
alla mal forutom avldgsnande- och verkstillighetsmal) till drygt atta ménader
jamfort med drygt sex manader 2017.

Nér det géller provningen av drenden om svenskt medborgarskap har den
genomsnittliga handldggningstiden 0kat med 24 procent. Produktiviteten
minskade och kostnaden per avgjort drende 6kade. Fa drenden dndrades i mal
i hogre instans och resultaten i den genomfoérda kvalitetsuppfoljningen var
goda.

Behandlingen av riksdagens tillkdnnagivande om
arbetskraftsinvandring

I avsnittet om resultatredovisning har regeringen behandlat fragan om riksda-
gens tillkdnnagivande i november 2017 om att regeringen skyndsamt skulle
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kan trada i kraft sa snart som
mojligt, dock senast den 1 juli 2018, som kunde stirka proportionaliteten och
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sékerstilla att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att arbets-
givaren utan uppsat begatt mindre eller obetydliga fel i fraga om villkoren for
arbetstillstand, d&ven om felet upptécks efter det att tillstandstiden 16pt ut eller
om Migrationsverket uppmérksammat det (bet. 2017/18:SfU7, rskr.
2017/18:41). I propositionen anges att fragan i tillkdnnagivandet omfattades
av ett uppdrag som ldmnades redan i juni 2017 (Ju 2017:1) och som redovisa-
des 1 promemorian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbets-
tillstdnd (Ds 2017:64). Regeringen anger att det av rittsfallen MIG 2017:24
och MIG 2017:25, som inte beaktas i promemorian, foljer bl.a. att en helhets-
bedomning av anstillningsvillkoren ska goras. Om en sddan beddomning
utmynnar i att forutsédttningarna for arbetstillstandet, trots vissa brister, har
varit uppfyllda innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Regeringen
avser att ge en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera rittsldget efter
Migrationsdverdomstolens avgoranden fran 2017 och dvervidga om ytterligare
atgérder bor vidtas och vid behov 1dmna forfattningsforslag. Mot bakgrund av
Migrationsdverdomstolens avgoranden fran 2017, de synpunkter som inkom-
mit 1 samband med remissforfarandet av Ds 2017:64 och den kommande
utredningen beddmer regeringen att det inte finns behov av att skyndsamt
lagga fram lagforslag.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagér en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det dr angeldget att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styr-
ningen fortsitter.

Vidare konstaterar utskottet att resultatredovisningen ar ett viktigt underlag
for utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedomning av de resultat som uppnatts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstdelse for hur statliga anslagsmedel
anvénds och vilka resultat de far i forh&llande till de mal som riksdagen har
beslutat om. Det ska séledes vara mojligt att folja kopplingen mellan mal,
genomforda insatser, resultat och regeringens budgetforslag.

Utskottet anser att regeringens redovisning av resultaten har en utformning
som 4r tydlig och logisk. Redovisningen illustreras med ett flertal tabeller och
diagram som samtliga visar tidsserier, vilket under givna forutsittningar moj-
liggor en analys over tid. Regeringens beddmning av maluppfyllelsen framgar
pé ett tydligt stt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att mélet i den del det avser en lang-
siktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylrdtten och som inom ramen
for den reglerade invandringen underlattar rorlighet dver grinser och framjar
en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, inte entydigt kan anses uppfyllt.
Utskottet delar dven regeringens bild att en svérighet i sammanhanget &r att
faktorer som svérligen later sig paverkas kan fa stora effekter, framfor allt gil-
ler detta antalet nya asylsokande och drendesammanséttningen. Samtidigt kan
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utskottet konstatera att Migrationsverkets statistik visar att antalet sGkande
under senare ér inte har varierat i ndgon stdrre utstrackning och att inte heller
s6kandenas ursprungsldander uppvisar nagon storre variation.

Utskottet anser att det dr angeldget att regeringen noggrant foljer utveck-
lingen och vidtar atgirder om resultaten inte forbéttras.

Regeringen har tagit upp frdgan om riksdagens tillkdnnagivande i novem-
ber 2017 om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag om arbetskraftsinvandring. Regeringen bedémer nu att det inte finns
behov av att ldgga fram ett lagforslag skyndsamt med hénvisning till bl.a. rétts-
fall MIG 2017:24 och MIG 2017:25. Av rittsfallen foljer att en helhetsbedom-
ning av anstéllningsvillkoren ska géras. Om en sadan bedomning utmynnar i
att forutséttningarna for arbetstillstdndet, trots vissa brister, har varit uppfyllda
innebér det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Regeringen har dven for
avsikt att ge en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera réittsldget efter
Migrationsdverdomstolens avgoranden och verviga om ytterligare atgirder
bor vidtas och vid behov lamna forfattningsforslag.

Utskottet, som konstaterar att tillkdinnagivandet inte redovisas som slutbe-
handlat, utgér fran att regeringen snarast tillsétter en sirskild utredare for att
se Over fragan.

Statens budget inom utgiftsomride 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 8 Migra-
tion enligt regeringens forslag och ldmnar de bemyndiganden som
regeringen har begért. Motiondrernas alternativa forslag till statens
budget for 2020 inom utgiftsomrade 8 avslés.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Propositionen

Anslaget 1:1 Migrationsverket

Regeringen fOreslar att anslaget 1:1 Migrationsverket bestdms till
4 443 762 000 kronor. Anslaget fir anvindas till Migrationsverkets forvalt-
ningsutgifter och dven till utgifter for férvarslokaler samt resor som mdjliggér
asylsokandes deltagande i tidiga insatser.

Regeringen anger att mojligheten for asylsdkande att ordna eget boende
under asyltiden ska reformeras, vilket berdknas medfora 6kade kostnader for
Migrationsverket, bl.a. for en utvidgad administrativ hantering. Regeringen
foreslar darfor att 2 miljoner kronor tillfors anslaget.

2019/20:SfU4
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Efter forslag i 2019 ars ekonomiska vérproposition har riksdagen beslutat
att de &andamal och verksamheter som avser migrationsverksamhet vid utlands-
myndigheterna ska flyttas fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse till utgiftsom-
rade 8 Migration (prop. 2018/19:100, bet. 2018/19:KU33, rskr. 2018/19:256).
Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kar med 165,5 miljoner kronor. For
att finansiera forslaget minskar anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom
utgiftsomrdde 1 med motsvarande belopp.

For att behalla den nuvarande forvarskapaciteten foreslar regeringen att 125
miljoner kronor tillfors anslaget 2020.

Enligt regeringen bor den svenska forvaltningen och kontrollen av EU-stod
effektiviseras och Migrationsverkets kostnad i dessa delar foreslds dérfor
minska med 1 miljon kronor.

Anslaget 1:2 Erséattningar och bostadskostnader

Regeringen foreslar att 4 936 000 000 kronor anvisas till anslaget 1:2 Ersétt-
ningar och bostadskostnader. Anslaget far anvéndas till utgifter for stod till
asylsokande och dvriga kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., statsbidrag till kommuner och landsting samt
boende for asylsokande.

Forslaget att reformera méjligheten for asylsokande att ordna eget boende
under asyltiden bedéms enligt regeringen innebéra att fler asylsdkande kom-
mer att bo i Migrationsverkets boenden i stéllet for i ett eget ordnat boende
och att kostnaderna for boendebestdndet ddrmed Okar. Regeringen foreslar
darfor att 36 miljoner kronor tillfors anslaget.

Anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Regeringen foreslar att 127 915 000 kronor anvisas till anslaget 1:3 Migra-
tionspolitiska atgédrder. Anslaget far anvéndas till utgifter for

— migrationspolitiska projekt och analyser

— statsbidrag till internationella organisationer inom migrationsomradet

— statsbidrag till Svenska Roda Korset for efterforskning och familjeaterfor-
ening under fredstid

— forberedelser for atervandring eller tillfélligt dtervindande for deltagande
i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet

— atervandringsprojekt och bidrag i samband med atervandring

— anhdrigresor.

Till £61jd av de principer som tillimpades vid utformningen av budgetpropo-
sitionen for 2019 forlangdes tidigare beslutade justeringar av anslaget for kom-
mande ar. Regeringen foreslar att 40 miljoner kronor tillférs anslaget for att
aterstilla tidigare minskning och att gora det mojligt att betala ut medlemsav-
gifter och kdrnstdd i enlighet med de ekonomiska ataganden som Sverige har
forbundit sig till. Det finansieras genom att anslaget 1:6 Offentligt bitrade i
utldnningsdrenden minskas med motsvarande belopp.
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Fran och med 2020 avser Sverige att ge ett utokat karnstod om 50 miljoner
kronor till International Organization for Migration. Det finansieras genom att
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal

Regeringen foreslar att 781 903 000 kronor anvisas till anslaget 1:4 Domstols-
provning i utlinningsmal. Anslaget far anvéndas till

— migrationsdomstolarnas och Migrationsoverdomstolens forvaltningsutgif-
ter for provning av utldnnings- och medborgarskapsmal

— utgifter for Hogsta forvaltningsdomstolens handlaggning av resningsan-
sokningar av utlinnings- och medborgarskapsmal

— Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella domstolarnas verk-
samhet med utldnnings- och medborgarskapsmal.

For att forbattra forutsittningarna for migrationsdomstolarna att avgora fler
asylmal foreslar regeringen att anslaget tillfors 122 miljoner kronor.

Anslaget 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal

Regeringen foreslar att 249 831 000 kronor anvisas till anslaget 1:5 Réttsliga
bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlinningsmal. Anslaget far anvéndas
till

— migrationsdomstolarnas och Migrationsoverdomstolens direkta utgifter
for ndimndemain, sakkunniga och vittnen i utlénnings- och medborgar-
skapsmal

— utgifter for ersdttning till offentligt bitrdde och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde i mal enligt utldnningslagen (2005:716)

— utgifter for ersdttning till tolkar enligt 52 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

— ersdttning till part och parts stidllféretrddare enligt 15 § forvaltningspro-
cesslagen 1 mal enligt utléinningslagen och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. I kostnaderna for tolkar far dven kostnader for tolkfor-
medlingars administrativa avgifter inga.

Anslaget 1:6 Offentligt bitréade i utlanningsarenden

Regeringen foreslar att 402 150 000 kronor anvisas till anslaget 1:6 Offentligt
bitrdde i utlanningsirenden. Anslaget far anvandas till utgifter for offentligt
bitrdde och tolk i drenden enligt utlinningslagen eller enligt lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll.

2019/20:SfU4
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Anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Regeringen foreslar att 349 202 000 kronor anvisas till anslaget 1:7 Utresor
for avvisade och utvisade. Anslaget far anvindas till utgifter for resor ut ur
landet och andra étgérder for utlénningar som avvisats eller utvisats med stod
av utldnningslagen eller lagen om sérskild utlinningskontroll. Anslaget far
vidare anvéndas till kostnader for resor ut ur Sverige for de asylsokande som
har aterkallat sin ans6kan samt for kostnader for Migrationsverkets personal
vid dvervakning av tvingsvisa resor.

Anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar far anviandas till utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen
for Europeiska flyktingfonden III, Europeiska atervindandefonden och Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Vidare fir anslaget anvéndas till statlig medfinansiering av projekt
inom dessa fonders omradden och administration av fonderna.

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 131 000 000 kronor 2021, 132 000 000 kronor 2022
och 2 700 000 kronor 2023.

Regeringen anger att Migrationsverket dr ansvarig myndighet i Sverige for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden och att Sverige har tilldelats ca 1,3
miljarder kronor till projektstdd under hela programperioden. Enligt rege-
ringen dr det mot bakgrund av det stora ansvar som Sverige har tagit inom EU
for flyktingsituationen av stor vikt att Sverige i s stor utstrdckning som mgj-
ligt utnyttjar de fondmedel som tilldelats.

Motionerna

Moderaterna

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2019/20:3301
yrkande 1 att riksdagen anvisar 599 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomréadet. [ yrkandena 2—4 begirs tillkdnnagivanden om besparingar, fler
forvarsplatser och forstiarkning av migrationsdomstolarna. Motionérerna fore-
slar att anslaget 1:1 Migrationsverket minskas med 96 miljoner kronor genom
besparingar genom minskande antal asylsdkande, anhorigédrenden och
anhoriga som kommer till Sverige. Det gar att genomfora bl.a. genom att ett
volymmal for asylmottagande och en sdkra-ldnder-lista infors, liksom ett strikt
regelverk for anhdriginvandring med skarpa forsorjningskrav. Samtidigt vill
motiondrerna att 200 nya forvarsplatser ska inréttas. Nar det giller anslaget
1:2 Erséttningar och bostadskostnader anser motionédrerna att besparingar om
681 miljoner kronor kan goéras bl.a. till f6ljd av ett minskat antal asyls6kande.
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Till anslaget 1:4 Domstolsprovning i utléinningsmél bor 178 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslar anvisas for att ticka de behov som
migrationsdomstolarna har enligt Domstolsverket.

I kommittémotion 2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 15 begirs ett tillkdnnagivande om fler forvarsplatser. Motionérerna
anfor att det forekommer att den rddande bristen pé platser medfor att personer
inte tas i forvar trots att de borde det. Forvarstagande bor dessutom anvéndas
1 storre utstrackning.

Sverigedemokraterna

Paula Bieler m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:2657 att riksdagen
anvisar 664 299 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomrédet. En
minskning av anslaget 1:1 Migrationsverket foreslas med ca 294 miljoner kro-
nor. Migrationsverket tillfors resurser for omstéllning och till atervindande-
verksamhet, och samtidigt gors en besparing pa grund av farre asylsdkande.
Detta kan genomf6ras genom en prioritering av svaga och utsatta i ndromraden
snarare &n en politik som gynnar dem som kan ta sig till Sverige. Motionérerna
vill ocksé gora en satsning pa fler forvarsplatser. Aven anslaget 1:2 Ersitt-
ningar och bostadskostnader kan minskas genom prioritering i ndromradena
eftersom detta skulle medfora ett mindre antal inskrivna i mottagningssyste-
met. Kostnaden per inskriven kan dven minskas. Motiondrerna foreslar att
1 436 miljoner kronor mindre anvisas till anslaget &n vad regeringen foreslar.
Anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgirder dras in i sin helhet. Vissa delar som
bor vara kvar bor finansieras inom Migrationsverkets ordinarie verksambhet,
och @ndamal och resurser omfordelas till anslaget 1:1. Till anslaget 1:4 Dom-
stolsprovning i utlinningsmél anvisas ca 178 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslér for att tillgodose de behov som Migrationsverket och Dom-
stolsverket har angett. Till anslaget 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstols-
provning i utldnningsmal anvisas ca 10 miljoner kronor mindre dn vad rege-
ringen foreslar och till anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden
anvisas ca 75 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslar for en anpass-
ning till Migrationsverkets och Domstolsverkets behov. Motiondrerna anser
att anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade ska anvisas 300 miljoner
kronor mer dn regeringen foreslar for att ticka behov som uppstar nér fler
avvisade och utvisade personer reser ut ur landet. Motiondrerna foreslar att ett
nytt anslag, Atervandring, ska inféras och att 800 miljoner kronor ska anvisas
till anslaget. Syftet med anslaget dr att mojliggdra och underlitta trygg och
saker atervandring for personer som har skt skydd — nér ldget i hemlandet har
stabiliserats och skyddsbehovet har upphort. Anslaget finansieras med medel
fran utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd.

I kommittémotion 2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16
begirs ett tillkdnnagivande om ett kraftigt dkat antal forvarsplatser. Motio-
nérerna anger att det rader en akut brist pa forvarsplatser och att personer som
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har domts till utvisning regelbundet sldpps ut ur férvar eftersom det inte finns
lediga platser. Antalet forvarsplatser bor utdkas till minst 1 000.

Vansterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begir i partimotion 2019/20:3011 yrkande 1 att riks-
dagen anvisar 693 000 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet. I
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att en amnesti bor inforas for de
ensamkommande barn och unga som varit i Sverige i 6ver ett ar. Motionérerna
anvisar 47 miljoner kronor mer dn regeringen till anslaget 1:1 Migrationsver-
ket for att ticka kostnaderna for provningen av amnestidrenden och for att for-
korta handldggningstiderna. Motionérerna avvisar regeringens satsning pa for-
var liksom fordndringarna av reglerna om eget boende for asylsékande (prop.
2019/20:10). Amnestin innebér att ett antal personer som véntar pa beslut om
uppehallstillstand far sin ansdkan beviljad. De flyttas da fran asylmottagande
till kommunmottagande. Dérfor flyttas 1 036 miljoner kronor frén anslaget 1:2
Erséttningar och bostadskostnader till utgiftsomrdde 13 anslaget 1:2 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande. En annan effekt av amnestin for
ensamkommande &r att kostnaderna for domstolsprovning inom anslaget 1:4
Domstolsprovning i utlinningsmél kommer att minska. For att domstolarna
ska kunna forkorta handlaggningstiderna behover dock anslaget 6kas. Sam-
mantaget anvisas anslaget 336 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslar.
Pa samma sitt paverkar amnestin anslaget 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid
domstolsprovning i utlénningsmal, som sammantaget anvisas 100 miljoner
kronor mer dn vad regeringen foreslar. Anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utldn-
ningsdrenden minskas med 10 miljoner kronor eftersom amnestin medfor
minskade kostnader medan anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
minskas med 130 miljoner kronor pa grund av minskad anvéndning av tvangs-
visa verkstélligheter.

Kristdemokraterna

Hans Eklind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2019/20:2988 yrkande 1 att
riksdagen anvisar 98 000 000 kronor mer till utgiftsomradet &n vad regeringen
gdr. Motiondrerna anvisar 20 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget
1:1 Migrationsverket. Av yrkande 18 i motionen framgér att hojningen av
anslaget syftar till att 6ka antalet forvarsplatser. Till anslaget 1:4 Domstols-
provning i utldnningsméal anvisas 78 miljoner kronor mer 4n vad regeringen
foreslar for att forkorta handldggningstiderna for asylmaél vid domstolarna pé
ett réttssdkert och effektivt stt.

Utskottets stillningstagande

Under senare ar har antalet flyktingar och migranter i védrlden varit stort. Enligt
UNHCR uppgér antalet manniskor pa flykt i vérlden till drygt 70 miljoner.
Ocksé antalet asylsokande i Europa ligger pa en hog nivé, dven om nivén har
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sjunkit under senare ar. Fordelningen av asylsokande mellan EU:s medlems-
stater dr ojamn och Sverige dr en av de medlemsstater som har tagit — och
fortfarande tar — emot flest asylsdkande i férhallande till folkméangd.

Under 2015 sokte ca 163 000 personer asyl i Sverige — det stdrsta antalet
hittills under ett och samma ar. For att kunna hantera situationen slot den
dévarande regeringen och fyra oppositionspartier i oktober 2015 en dverens-
kommelse om atgirder for att sékra formégan i det svenska mottagandet av
asylsokande och stdrka etableringen av nyanlidnda. I november 2015 presente-
rade regeringen ytterligare dtgérder for att begridnsa mdjligheten att f4 uppe-
héllstillstind i Sverige. Atgirderna resulterade i lagen (2016:752) om tillfil-
liga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfélliga
lagen), som tradde i kraft den 20 juli 2016 och som skulle gélla som ldngst
t.o.m. den 19 juli 2019. Riksdagen har dérefter beslutat att giltighetstiden for
tillfalliga lagen ska forldangas t.o.m. den 19 juli 2021, med justeringen bl.a. att
alternativt skyddsbehdvande ges ritt till familjeaterforening under samma for-
utsdttningar som flyktingar (prop. 2018/19:128, bet. 2018/19:SfU26, rskr.
2018/19:295).

I ett flertal motioner anges att anslagen kan okas eller minskas till f61jd av
att reglerna om uppehéllstillstand bor éndras eller att migrationen pa andra sétt
ska styras genom storre fordndringar av regelverket. Utskottet konstaterar att
regeringen den 14 juni 2019 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté (Ju 2019:01 Kommittén om den framtida svenska migrationspoliti-
ken) i uppdrag att utreda den framtida svenska migrationspolitiken (dir.
2019:32). Kommittén ska ta stillning till utformningen av politiken i syfte att
faststdlla en ordning som &r langsiktigt héllbar. Kommittén har paborjat sitt
arbete och ett utredningsbetinkande ska ldmnas senast den 15 augusti 2020.
Utskottet anser att utredningens arbete bor avvaktas innan forslag till stérre
andringar i regelverken ldmnas.

I ett antal motioner anvisas medel for att 6ka antalet forvarsplatser. Nar det
géller forvar infor verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut och éter-
véndande vill utskottet i likhet med motiondrerna framhalla att det &r viktigt
att asylprocessen har en tydlig avslutning for att asylsystemet ska fungera val.
Ett vdl fungerande atervdndande &r en av fOrutséttningarna for att Sveriges
asylsystem ska vara langsiktigt hallbart. Om ett beslut om avvisning eller
utvisning kan verkstillas ska detta goras sa snart som mojligt, och ett verktyg
for att kunna verkstilla beslut dr mojligheten till forvarstagande. Regeringen
anger i budgetpropositionen att atgarder har genomforts under senare ar for att
utdka antalet forvarsplatser.

Regeringen uppméirksammade frdgan om forvar i regleringsbrevet for
Migrationsverket for 2019, dar det anges att verket ska 6ka antalet férvarsplat-
ser under 2019 och beakta behovet av platser i norra Sverige. Genom regle-
ringsbrevet har Migrationsverket getts ett uppdrag att aterrapportera bl.a. hur
ménga ytterligare forvarsplatser myndigheten kan inrétta under innevarande
ar och om arbetet med att 6ka antalet forvarsplatser. I aterrapporteringen till
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Regeringskansliet den 12 april 2019 (dnr 1.1.1.2-2019-13592) angav Migra-
tionsverket att antalet platser kan okas fran 417 till 517 under 2019, att antalet
platser kan dka till ca 700—800 totalt fran 2020 samt att ett antal faktorer som
kan bidra till att kostnaden per forvarsplats minskar dver tid har identifierats.
Regeringen anger i budgetpropositionen att medel tillférs for att den nuva-
rande kapaciteten ska upprétthallas.

Négra motioner tar upp frdgan om handléggningstiden vid migrationsdom-
stolarna. Utskottet anser att det dr viktigt att handldggningstiden halls si kort
som mdjligt inte bara hos Migrationsverket utan dven hos migrationsdomsto-
larna. Utskottet kan konstatera att det den 1 januari 2017 infordes utdkade
mojligheter for migrationsdomstolarna att dverlimna mal for att forbéttra
domstolarnas forutsittningar att hélla handlaggningstiderna pa en rimlig niva
dven ndr antalet mal 6kar kraftigt (prop. 2016/17:27, bet. 2016/17:JulU7, rskr.
2016/17:60). Det rorde sig om en tillfdllig 16sning under tre ar for att hantera
den stora dkningen av mal pa migrationsomradet. Regeringen har mot bak-
grund av den stora tillstrdmningen av mal, antalet balanserade mél och de
langa omloppstiderna i de forvaltningsdomstolar som &r migrationsdomstolar
foreslagit att den utokade mojligheten att dverlimna dven andra mél 4n
migrationsmal bor forlédngas ett ar, till utgangen av 2020. Riksdagen har bifal-
lit regeringens forslag (prop. 2019/20:19, bet. 2019/20:JuUll1, rskr.
2019/20:137).

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag till anslagsfordelning for
2020 och bemyndiganden inom utgiftsomrade 8 och avstyrker motioner med
annan anslagsfordelning. Utskottet tillstyrker ddrmed proposition 2019/20:1
punkterna 1 och 2 och avstyrker motionerna 2019/20:3301 (M) yrkandena 1—
4, 2019/20:3368 (M) yrkande 15, 2019/20:2657 (SD), 2019/20:3121 (SD)
yrkande 16, 2019/20:3011 (V) yrkandena 1 och 2 samt 2019/20:2988 (KD)
yrkandena 1 och 18.



Reservation

Statens budget inom utgiftsomrade 8 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
reservanternas forslag i bilaga 4.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2657 av Paula Bieler m.fl. (SD) och
2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 8 punkt 1 och motionerna
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 18,
2019/20:3011 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3301 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Svensk migrationspolitik har under decennier priglats av bristande ansvarsta-
gande, forstaelse och langsiktighet. Politiska beslut har fattats utan ordentliga
konsekvensanalyser och i strid med det uppdrag som egentligen finns. Detta
har lett till en ohallbar situation. Under 2010-talet 1&g antalet beviljade uppe-
hallstillstand for studerande och arbetskraftsinvandrare pa en relativt konstant
niva, men bristerna i systemen har 6ppnat for oseridsa migranter och arbetsgi-
vare. Under samma period har antalet asylsdkande okat dramatiskt, trots att
Sverige inte utgdr ndromrade till nagon krishird. Det stora antalet migranter
har inneburit stora pafrestningar pd samhéllet och p&d kommunernas ekono-
miska situation. Detta har i kombination med géllande bidragssystem med ldga
sjalvforsorjningskrav resulterat i hoga kostnader och en tung belastning pé de
offentliga finanserna. Sambhaéllet har ocksa blivit socialt och ekonomiskt segre-
gerat. Utvecklingen maste viandas. Sverige behdver en human flyktingpolitik
som prioriterar de svagaste och mest utsatta grupperna i niromraden dér de
akuta skyddsbehoven &r som storst. Malséttningen maste vara att antalet asyl-
sokande fran ldnder utan geografisk nérhet till Sverige gar mot noll.

En éndrad inriktning av politiken kan redan under 2020 antas leda till férre
asylsokande till Sverige. Migrationsverket tillfors resurser for omstédllning
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samt till atervindandeverksamhet, samtidigt som besparingar kan goras. For
att Oka antalet forvarsplatser tillfors 48 miljoner kronor. Sammantaget leder
véra forslag till att anslaget kan minskas med ca 294 miljoner kronor. Anslaget
1:2 Erséttningar och bostadskostnader kan minskas med 1 436 miljoner kronor
1 takt med att vira forslag minskar antalet inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem samt kostnaderna per inskriven. Anslaget 1:3 Migrations-
politiska atgérder kan dras in i sin helhet. Vissa delar av anslaget som bor vara
kvar inom utgiftsomrddet kan finansieras inom Migrationsverkets ordinarie
verksamhet och &ndamal. Resurser for detta omfordelas darfor till anslaget 1:1
Migrationsverket. For att minska drendebalanserna bor anslaget 1:4 Domstols-
provning i utldnningsdrenden dkas med ca 178 miljoner kronor for att ticka de
behov som Migrationsverket och Domstolsverket har angett. Anslagen 1:5
Riittsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal och 1:6 Offent-
ligt bitrdde i utlénningsdrenden minskas med ca 10 miljoner kronor respektive
ca 75 miljoner kronor for en anpassning till Migrationsverkets och Domstols-
verkets behov. Anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade bor hojas med
300 miljoner kronor for att ticka ett 6kat behov som uppstar nér fler utresor
verkstills. Vi foreslar ett nytt anslag, Atervandring, som anvisas 800 miljoner
kronor for att mojliggdra och underlitta trygg och séker atervandring for per-
soner som har sokt skydd i Sverige nér situationen i hemlandet har stabilise-
rats. Anslaget kan finansieras med medel frén utgiftsomréde 7 Internationellt
bistand.

Sammantaget innebér vart forslag att vi anvisar 664 299 000 kronor mindre
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2020.

Riksdagen beslutade den 15 november 2017 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om arbetskraftsinvandring. Riksdagen angav att regeringen skynd-
samt ska aterkomma med ett lagforslag som kan tréda i kraft sa snart som moj-
ligt, dock senast den 1 juli 2018. T samband med behandlingen av regeringens
skrivelse 2018/19:75 angav Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristde-
mokraterna i en avvikande mening att det inte kan utlésas att nagra konkreta
beredningsatgirder har vidtagits sedan Migrationsdverdomstolens domar
2017. Vidare angavs att det i den sakpolitiska dverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Mil-
jOpartiet anges att problemet med kompetensutvisningar maste 16sas. I den
avvikande meningen konstaterades att fragan &r ytterst angeldgen, och att
regeringen snarast maste vidta atgirder s att frdgan far en 16sning (yttr.
2018/19:SfU3y). Regeringen har i budgetpropositionen nu bedomt att det inte
finns behov av att ldgga fram ett lagforslag skyndsamt, och hdnvisat till en
promemoria som foljde pa ett uppdrag som gavs redan fore tillkdnnagivandet,
till de tvd domarna fran Migrationsdverdomstolen samt till en avsikt att ge en
utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera rittsldget efter domarna och Gverviga
atgérder.
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Vi vidhéller emellertid att det &r ytterst angeldget att komma till rdtta med
utvisningarna av utlindska kompetenta arbetstagare pa grund av att arbetsgi-
varen har begétt mindre eller obetydliga fel. Regeringen méste snarast vidta
atgérder for att problemet ska fa sin 16sning.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Arin Karapet
(M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

I partimotionen Ateruppritta samhillskontraktet — en budget for Sverige (mot.
2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken. Nér samhéllskontraktet hotas av utbredd otrygghet och
bristande vélfird krdvs kloka prioriteringar. Det handlar om betydande
okningar av de generella statsbidragen till valfdrden och den storsta trygghets-
satsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret stirks. Det handlar ocksd om
hur Sverige ska fa fler jobb och hogre tillvaxt. Det behdver 16na sig béttre att
jobba. I Moderaternas budgetmotion tas ett stort grepp om bidragen, och skat-
ten pa arbete sénks i alla inkomstgrupper.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi dnskar avstar vi fran stéllnings-
tagande nédr det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 8. Moderater-
nas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte négon eller
ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas forslag nér det géller statens budget liksom forslag till ram
for utgiftsomrade 8 behandlas i finansutskottets betéinkande 2019/20:FiU1 och
vart samlade forslag framgar av reservation 1 i det betéinkandet. Forslaget till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 8 ldggs fram i motion
2019/20:3301.

Moderaternas politik pa omréadet har foljande utgdngspunkter. Sverige har
tagit och tar ett stort ansvar for manniskor som har flytt fran sina hemlander.
De senaste fem aren har Sverige tagit emot 300 000 asylsdkande, och anhorig-
invandringen véntas nu 6ka. Sverige fér inte &n en géng tappa kontrollen &ver
flyktingmottagandet. Detta dr viktigt inte minst eftersom vi har en viktig upp-
gift i friga om att integrera de flera hundra tusen ménniskor som har kommit
till vért land under det senaste decenniet. Moderaterna har en positiv instéll-
ning till dppenhet mot omvirlden och vill bidra till att ménniskor med skydds-
behov fér skydd. Migrationspolitiken maste samtidigt utformas med hiansyn
till det stora flyktingmottagande vi har haft och de omfattande integrations-
problem som vi har. Lagstiftningen ska vara stram, human och langsiktigt hll-
bar. Vart flyktingmottagande ska inte avvika fran vara nordiska grannlénders
och maste anpassas till var formaga att klara integrationen. Den som har nekats
uppehallstillstdnd 1 ett slutligt beslut i en réttssdker process ska atervinda till
sitt hemland.

Moderaternas budgetalternativ ndr det géller utgiftsomrade 8 innebar fol-
jande.
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Besparingar till f6]jd av ett minskat antal asylskande, ett minskat antal
anhorigdrenden och ett minskat antal anhdriga som kommer till Sverige kan
goras. Detta bl.a. genom att ett volymmal for asylmottagande och en sdkra-
lander-lista infors liksom ett strikt regelverk for anhoriginvandring med skarpa
forsorjningskrav. Medel tillfors for fler forvarsplatser och for att ticka migra-
tionsdomstolarnas behov.

Sammantaget anvisar vi 599 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomréde 8 f6r 2020.

Riksdagen beslutade den 15 november 2017 om ett tillkénnagivande till
regeringen om arbetskraftsinvandring. Riksdagen angav att regeringen skynd-
samt ska aterkomma med ett lagforslag som kan tréda i kraft sa snart som moj-
ligt, dock senast den 1 juli 2018. I samband med behandlingen av regeringens
skrivelse 2018/19:75 angav Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristde-
mokraterna i en avvikande mening att det inte kan utlédsas att nagra konkreta
beredningsatgidrder har vidtagits sedan Migrationséverdomstolens domar
2017. Vidare angavs att det i den sakpolitiska 6verenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Mil-
jOpartiet anges att problemet med kompetensutvisningar maste 16sas. I den
avvikande meningen konstaterades att fragan &r ytterst angeldgen, och att
regeringen snarast maste vidta atgdrder sé att fragan far en l9sning (yttr.
2018/19:SfU3y). Regeringen har i budgetpropositionen nu bedomt att det inte
finns behov av att lagga fram ett lagforslag skyndsamt, och hénvisat till en
promemoria som foljde pa ett uppdrag som gavs redan fore tillkdnnagivandet,
till de tvd domarna fran Migrationséverdomstolen samt till en avsikt att ge en
utredare i uppdrag att bl.a. analysera rittsldget efter domarna och dverviga
atgérder.

Vi vidhaller emellertid att det ar ytterst angeldget att komma till ritta med
utvisningarna av utlindska kompetenta arbetstagare pa grund av att arbetsgi-
varen har begétt mindre eller obetydliga fel. Regeringen méste snarast vidta
atgérder for att problemet ska fa sin 16sning.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vinsterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron omstall-
ning — ett helhetsgrepp om de vixande klyftorna. Vi vill att Sverige ater ska
bli varldens mest jamlika land. Under de senaste decennierna har ojamlikheten
i samhillet 6kat och skattesystemets omfordelning kraftigt forsdmrats. Den
relativa fattigdomen har fordubblats pd mindre 4n tio ar. Samtidigt har den
ekonomiska eliten fatt det allt battre i Sverige. I det ldget ldgger regeringen
fram en budget som frimst gynnar rika mén, pé vilfardens bekostnad. De n6d-
véndiga satsningarna pa vilfarden uteblir, trots att det runt om i Sverige kom-
mer larmrapporter om stora nedskdrningar inom skolan, barnpsykiatrin, dldre-
omsorgen och sjukvérden. Vénsterpartiet vill satsa pa den generella vélfarden,
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satsningar som &r centrala for ett jimlikare samhélle. Regeringens budget vid-
gar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av vélfarden i ett ldge
dér behoven ar stora.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi 6nskar avstér jag fran stallnings-
tagande nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 8. Vénsterpar-
tiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhdallet paket dér inte ngon eller
ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vinsterpartiets forslag nér det géller statens budget liksom forslag till ram
for utgiftsomréde 8 behandlas i finansutskottets betdnkande 2019/20:FiU1 och
vart samlade forslag framgar av reservation 3 i det betédnkandet. Forslaget till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 8 ldggs fram i motion
2019/20:3011.

Migrationsomradet har préglats av att ensamkommande barn och unga har
drabbats hart av de senaste arens omsvéngning av migrationspolitiken. Info-
randet av tillfdlliga lagen, Migrationsverkets ldnga handldggningstider och
turerna kring bestimmelserna om uppehéllstillstand for gymnasiestudier har
skapat mycket lidande och stor stress. Nér sjdlvmord och sjdlvskadebeteende
bland ensamkommande 6kar samtidigt som réttssékerheten brister inom asyl-
provningen och de &ldersbedomningar som anvénds moter skarp kritik &r en
amnesti nddvandig. En amnesti bor inforas for de ensamkommande barn och
unga som har varit i Sverige i dver ett ar.

Vinsterpartiets budgetalternativ vad géller utgiftsomrade 8 innebér fol-
jande. Medel bor avsittas for en amnesti for de ensamkommande barn och
unga som har varit i Sverige i 6ver ett ar. En amnesti leder dven till bespa-
ringar, t.ex. ndr det giller mottagandet. Medel bor vidare avsittas for att for-
korta handldggningstiderna hos Migrationsverket och migrationsdomstolarna.
Regeringens satsning pa forvar bor avvisas och de nya, striktare reglerna om
eget boende for asylsokande dndras genom att begriansningarna tas bort. Detta
leder till besparingar. Vidare bor tvangsvisa verkstélligheter anvidndas i min-
skad omfattning, vilket leder till besparingar.

Sammantaget anvisar vi 693 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 8 for 2020.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsittningar for ett samhélle med god ekono-
misk tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den allt hardare globala
konkurrensen. En vl fungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pé valfdrden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Den ekono-
miska politiken ska ocksé stirka familjerna och det civila samhdllet, vilket &r
grund for ett samhélle byggt pa gemenskap dar ménniskor kanner tillit till
varandra. Nu behovs en tydlig politisk inriktning for Sverige som légger det
mindre angeldgna at sidan och som genomfor de strukturellt riktiga reformer
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som moter de problem samhillet star infor. Kristdemokraternas forslag till
statsbudget innehaller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst
och réttsvisen for att fraimja vélfard och trygghet for alla. Kristdemokraterna
sétter vélfard och trygghet fore annat. Och vi vill genomfora reformer som
starker samhéllsgemenskapen. Det dr vad Sverige behdver nu.

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststillt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 8 inte far overstiga 11 446 213 000 kronor
2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom Kristdemokraternas for-
slag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera
mig till formén for detta forslag. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses
som en helhet. Dérfor viljer jag att avstd fran stillningstagande och lagger i
stéllet fram ett sérskilt yttrande om var politik inom utgiftsomrade 8.

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:3341. I den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 8.
Motionen behandlas i finansutskottets betinkande 2019/20:FiUl och vért
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betinkandet. Forslaget till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrdde 8 ldggs fram i motion
2019/20:2988.

Kristdemokraterna politik pd omradet har foljande utgangspunkter. Sverige
har ett moraliskt ansvar for att hjdlpa medménniskor i ndd. Kristdemokraterna
vill utforma en ordnad, human och langsiktigt ansvarsfull migrationspolitik.
Asylritten ska vérnas. Utgdngspunkten ar att forsvara Oppenheten och den fria
rorligheten inom EU. Vi vill dven se fler lagliga vigar in i EU. Asylprévningen
ska vara rittssidker. Den som saknar skyddsskal och far nej pa sin asylansékan
maste ldmna landet. Vi vill se en kraftig minskning av sdktrycket till Sverige
for att ge forutsdttningar for en vardig, effektiv och vilfungerande
integrationspolitik. De senaste fem aren har Sverige ensamt tagit emot langt
fler 4n dubbelt s& manga asylsokande som 6vriga ldnder i Norden har gjort
tillsammans. Vi vill medverka till en lagstiftning som bidrar till att Sveriges
mottagande hamnar pad nordisk genomsnittsnivd. Inom EU har de
gemensamma principerna for migrationen sedan sommaren 2015 i princip
satts ur spel. Det gor att det inte 4r mojligt for Sverige att ha asylregler som
kraftigt avviker fran andra EU-ldnders. Dérfor dr det angeldget att Sverige
dven i fortsdttningen arbetar f6r en harmonisering av migrationspolitiken inom
EU, dir fokus ligger pa att hoja lagstanivan. I Sverige bor arbetet framover
fokusera pé att fa de personer som har fitt och far uppehéllstillstind att sa
snabbt som mojligt etablera sig pé arbetsmarknaden och i samhaéllet. Att klara
de integrationspolitiska utmaningarna ar centralt for att kunna ha en fortsatt
human och ordnad migrationspolitik.

Kristdemokraternas budgetalternativ nér det giller utgiftsomrade 8 innebér
att medel tillférs for att 6ka antalet forvarsplatser och for att forkorta hand-
laggningstiderna for asylmél vid domstolarna pa ett réttssékert och effektivt
satt.

Sammantaget anvisar vi 98 000 000 kronor mer an regeringen till utgifts-
omrade § for 2020.
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Riksdagen beslutade den 15 november 2017 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om arbetskraftsinvandring. Riksdagen angav att regeringen skynd-
samt ska aterkomma med ett lagforslag som kan tréda i kraft sa snart som moj-
ligt, dock senast den 1 juli 2018. I samband med behandlingen av regeringens
skrivelse 2018/19:75 angav Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristde-
mokraterna i en avvikande mening att det inte kan utldsas att ndgra konkreta
beredningsdtgirder har vidtagits sedan Migrationsdverdomstolens domar
2017. Vidare angavs att det i den sakpolitiska dverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Mil-
jOpartiet anges att problemet med kompetensutvisningar maste 16sas. I den
avvikande meningen konstaterades att fragan &r ytterst angeldgen, och att
regeringen snarast maste vidta atgdrder sé att fragan far en 10sning (yttr.
2018/19:SfU3y). Regeringen har i budgetpropositionen nu bedomt att det inte
finns behov av att ldgga fram ett lagforslag skyndsamt, och hénvisat till en
promemoria som foljde pa ett uppdrag som gavs redan fore tillkdnnagivandet,
till de tvd domarna fran Migrationsdverdomstolen samt till en avsikt att ge en
utredare i uppdrag att bl.a. analysera rittsldget efter domarna och dverviga
atgérder.

Vi vidhéller emellertid att det dr ytterst angeldget att komma till rdtta med
utvisningarna av utlindska kompetenta arbetstagare pa grund av att arbetsgi-
varen har begétt mindre eller obetydliga fel. Regeringen méste snarast vidta
atgérder for att problemet ska fa sin 16sning.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
8:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomréde 8 Migration enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2657 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

18.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
forvarstagande och fler forvarsplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3011 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
amnesti bor inféras for de ensamkommande barn och unga som varit i
Sverige 1 6ver ett &r och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kraftigt 6kat
antal forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3301 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om besparingar

till foljd av ett minskat antal asylsokande, ett minskat antal
anhorigirenden och ett minskat antal anhdriga som kommer till
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler
forvarsplatser och tillkénnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkning

av migrationsdomstolarna och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
forvarsplatser i Sverige ska bli fler och tillkénnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag f6r 2020 inom utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

2019/20:SfU4

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD \% KD
1:1  Migrationsverket 4443762 —96 000 =293 500 +47 000 +20 000
1:2  Ersittningar och bostadskostnader 4936 000 —681 000 —1436 000 —1 036 000
1:3  Migrationspolitiska atgarder 127915 —127915
1:4  Domstolsprovning i utlanningsmal 781903 +178 000 +178 097 +336 000 +78 000
1:5 Rattsliga bitraiden m.m. vid domstolsprovning i 249 831 -9 831 +100 000
utlanningsmal
1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsirenden 402 150 =75 150 —10 000
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 349 202 +300 000 —130 000
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande 155 450
och flyktingar
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Atervandring +800 000
Summa for utgiftsomradet 11 446 213 —599 000 —664 299 —693 000 +98 000
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BILAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestillningsbemyndiganden for 2020 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 265 700 2021-2023

asylsokande och flyktingar
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BiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2020 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Avvikelse frin  Reservanternas

regeringen forslag
1:1  Migrationsverket —293 500 4150 262
1:2  Erséttningar och bostadskostnader —1 436 000 3500 000
1:3  Migrationspolitiska atgarder -127915 0
1:4  Domstolsprovning i utlanningsmal +178 097 960 000
1:5 Rattsliga bitraiden m.m. vid domstolsprovning i -9 831 240 000

utlanningsmal

1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsidrenden —75 150 327 000
1:7  Utresor for avvisade och utvisade +300 000 649 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for 0 155 450

asylsokande och flyktingar
Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1 Atervandring +800 000 800 000
Summa for utgiftsomradet —664 299 10 781 914

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 31
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