SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2019/20:SfU15

Forstiarkt nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialavgiftslagen och lagen om allmén 16neavgift samt avslar motionsyrkan-
den fran allmidnna motionstiden 2019/20 om socialavgifter.

I propositionen foreslés att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for per-
soner som arbetar med forskning eller utveckling forstirks. Det hogsta sam-
manlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbe-
tar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs fran 230 000
kronor till 450 000 kronor per manad. Vidare ska den allminna I6neavgiften
sattas ned med 10 procentenheter pd saddan erséttning till personer som arbetar
med forskning eller utveckling som berittigar till avdrag fran arbetsgivar-
avgifterna. Den allménna l6neavgiften ska dock som ldgst anses vara
0 procent.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2020 och tillimpas p4 ersitt-
ning som utges efter den 31 mars 2020.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, C, V, KD) och ett sdrskilt ytt-
rande (M).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:68 Forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for perso-
ner som arbetar med forskning eller utveckling.

Tva yrkanden i foljdmotioner.

Nio yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3485 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,
2. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:68 punkterna 1 och 2.

3. Oversyn av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna
Riksdagen avslar motion
2019/20:3486 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

4.  Socialavgifter i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5,

2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,

2019/20:1786 av Per Asling (C),

2019/20:1787 av Per Asling (C),

2019/20:1879 av Saila Quicklund (M),

2019/20:1944 av Ida Drougge (M),

2019/20:2962 av Edward Riedl (M) yrkande 2,

2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4 och

2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (C)

Reservation 5 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 mars 2020

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Emilia Toyréd (S), Jennie
Afeldt (SD), Paula Holmgqvist (S), Jonny Cato (C), Christina Hoj Larsen (V),
Linda Lindberg (SD) och Rasmus Ling (MP).



Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:68 For-
stirkt nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling och tvd motioner som vickts med anledning av propo-
sitionen. Vidare behandlar utskottet nigra yrkanden i motioner frin allménna
motionstiden 2019/20 om socialavgifter.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) meddelade regeringen sin avsikt att under 2020
aterkomma med ett forslag om forstarkt nedsdttning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget beaktades i inkomstberdkningen for 2020-2022.

Inom Finansdepartementet har promemorian Forstirkt nedséttning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling
tagits fram. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har inte inhdmtat Lagradets yttrande eftersom lagforslagen
bedomts vara forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av en sddan beskaffenhet
att det skulle sakna betydelse att 14ta Lagradet yttra sig.

En forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

2019/20:SfU15
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Utskottets overviaganden

Nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i socialavgiftsla-
gen och lagen om allmén 16neavgift.

Riksdagen avslar ett yrkande om avslag pa propositionen och ett
yrkande om en utvirdering av regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (SD) samt det sérskilda yttrandet
M).

Propositionen

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och utgors
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i forsta
hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska personer
som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda néringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag. Regler om socialavgifter finns i
socialavgiftslagen (2000:980).

Utover arbetsgivaravgifter ska arbetsgivare betala allmén 16neavgift enligt
lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift. For inkomstaret 2020 uppgar arbets-
givaravgifterna och den allménna loneavgiften tillsammans till 31,42 procent
av avgiftsunderlaget.

Sedan den 1 januari 2014 giller att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning eller utveckling ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.

Avdraget far inte medfora att de avgifter som ska betalas understiger
alderspensionsavgiften. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte
overstiga 230 000 kronor per manad. En forutséttning for avdraget &r att
personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en viss utstrackning,
som huvudregel under minst tre fjardedelar och minst 15 timmar av sin
faktiska arbetstid under kalenderméanaden.

Regeringen framhaller att goda forutséttningar for forskning eller utveck-
ling &r av stor betydelse for Sverige for att skapa tillvéxt i en globaliserad eko-
nomi. Forskning eller utveckling 6kar inte enbart produktiviteten hos det fore-
tag som utfor den utan har positiva externa effekter och kan leda till att det
skapas kluster i en region. Eftersom det foretag som star for kostnaden for
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forskning eller utveckling inte kan tillgodogora sig hela avkastningen pa inve-
steringen finns det en risk att det gors for lite forskning och utveckling i for-
héllande till vad som dr samhéllsekonomiskt optimalt. Det finns saledes sam-
hillsekonomiska skil for att subventionera forskning och utveckling.

For att forbittra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och utveck-
ling foreslar regeringen att det hogsta sammanlagda avdraget frdn arbetsgivar-
avgifterna for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling
hos den avgiftsskyldige hojs frdn 230 000 kronor till 450 000 kronor per
ménad. Vidare foreslas att den allménna l6neavgiften sétts ned med 10 pro-
centenheter pd sddan erséttning till personer som arbetar med forskning eller
utveckling som beréttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allmidnna
I6neavgiften ska dock som légst anses vara O procent.

Eftersom den allménna Ioneavgiften endast ska séttas ned pa sddan ersitt-
ning som beréttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna kommer takbeloppet
for avdraget dven att utgora en begrinsning av nedséttningen av den allminna
l6neavgiften. Det foreslagna takbeloppet for avdraget fran arbetsgivaravgif-
terna pa 450 000 kronor motsvarar — vid ett avdrag om 10 procent av avgifts-
underlaget — ett Ioneunderlag om 4,5 miljoner kronor. P4 detta 16neunderlag
ska dven den allminna loneavgiften sittas ned med 10 procentenheter, dvs.
med 450 000 kronor. Den sammanlagda reduceringen av arbetsgivaravgifterna
och den allménna 16neavgiften kommer i dessa fall att uppgé till 900 000 kro-
nor per kalenderménad.

Enligt regeringen bor nedsittningen utvédrderas men forst efter att de nya
reglerna varit i kraft en viss tid.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2020 och tillimpas pa
ersédttning som utges efter den 31 mars 2020.

Nir det géller konsekvenserna av forslaget anger regeringen i sin analys
bl.a. féljande.

Forslaget bedoms leda till minskade intékter frén arbetsgivaravgifterna med
0,64 miljarder kronor 2020 och 0,67 miljarder kronor 2021 respektive 2022.
Enligt regeringen Okar bolagsskattebasen i motsvarande omfattning, vilket
leder till 6kade intékter, och den offentligfinansiella nettoeffekten uppgér till
—0,50 miljarder kronor 2020.

Tillgdnglig statistik visar att en stor andel av de foretag som anvénder sig
av den nuvarande nedsittningen dr sma och medelstora foretag. Enligt uppgif-
ter fran Skatteverket var det omkring 1 750 foretag under 2018 som redovisade
avgiftsunderlag och nedsattning for anstillda som jobbar med forskning eller
utveckling. Foretag som tidigare slagit i taket kommer att ha ett nytt tak att
forhélla sig till. Mellan 10 och 15 foretag bedoms ha underlag som dverstiger
4,5 miljoner kronor per manad, vilket motsvarar det nya taket for avdragets
storlek. Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa 700 000 kronor per &r
motsvarar ett underlag pa 4,5 miljoner kronor per ménad omkring 77 anstéllda
som arbetar med forskning eller utveckling.

Reglerna omfattar samtliga branscher sé linge det finns ett kommersiellt
syfte med forskningen eller utvecklingen. Fordndringen av den administrativa
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bordan for foretagen bedoms vara forsumbar eftersom samma typ av infor-
mation som i dag kommer att behdva anges i arbetsgivardeklarationen. Forsla-
get bedoms inte ge upphov till ndgra fordndrade kostnader i vrigt och inte
heller medfora négra fordndringar av fOretagens verksamhet. Regeringen
bedomer att forslaget inte paverkar sysselsdttningen pa 1dng sikt, men att det
kan leda till 6kad sysselsdttning bland personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Enligt regeringens bedomning leder nedséttningen inte till
okade 10ner utan enbart till 6kade vinster i berdrda foretag. Det dr dock mojligt
att nedséttningen pa langre sikt dverviltras pa lonerna i viss omfattning.

Min dger och driver foretag i storre utstrickning 4n kvinnor, och pé kort
sikt kan de 6kade foretagsvinsterna i storre utstrickning tillfalla mén &n kvin-
nor. Detta forvéntas forsimra den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor
och mén. Forslagets positiva samhéllsekonomiska effekter bedoms dock dver-
viga effekterna pa den ekonomiska jamstélldheten.

Motionerna

Ida Gabrielsson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2019/20:3485 avslag pa
propositionen. Motiondrerna invander mot att regeringen foreslar ytterligare
en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for forskning eller utveckling utan att
nedsdttningen fran 2014 har utvirderats. Vidare pépekar de att forslaget
uppenbarligen ér riktat till stora foretag.

Julia Kronlid m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:3486 ett tillkdn-
nagivande om att utvirdera den nu aktuella nedséttningen inom tva ar efter
dess inforande. 1 budgetpropositionen fér 2014 utlovades en utvirdering av
den da nya bestimmelsen om avgiftsnedséttning for forskning eller utveck-
ling. Sa har emellertid inte skett. Motiondrerna vill dven att regeringen later
utreda om det forekommer fusk, t.ex. genom att foretag anvénder sig av ned-
sattningen dven for anstéllda som inte arbetar med forskning eller utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen framhéllit vikten av att sa langt som moj-
ligt upprétthélla ett samband mellan de socialavgifter som betalas och de for-
maner som dessa avgifter ar avsedda att finansiera. Vad nu sagts géller dock
inte den allménna l6neavgiften eftersom den avgiften inte ar kopplad till ndgon
av socialforsakringsformanerna utan ar, som regeringen papekar, en skatt.

Trots denna principiella instdllning har utskottet tillstyrkt tidigare forslag
till nedsatta socialavgifter med motiveringen att det ar viktigt att avgifterna
dven kan anvindas for andra syften én de foreskrivna.

Eftersom goda forutséttningar for forskning och utveckling &r av stor bety-
delse for att skapa tillvixt i en globaliserad vérld delar utskottet regeringens
uppfattning att det finns skél att forstirka nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Utskottet
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instimmer i beddmningen att det finns samhillsekonomiska skl att subven-
tionera forskning eller utveckling. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens for-
slag om att hoja det sammanlagad avdraget fran arbetsgivaravgifterna fran
230 000 kronor till 450 000 kronor per kalenderménad. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag om att dven sétta ned den allménna 16neavgiften.

I en av motionerna papekar motiondrerna att det aldrig gjordes ndgon
utvirdering efter det att reglerna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna forst
infordes trots att detta utlovades i budgetpropositionen for 2014. Utskottet
beklagar att sd inte skett men utgdr frdn att regeringen pa sétt anges i den
aktuella propositionen kommer att se till att en utvérdering kommer till stdnd
efter det att de nya reglerna varit i kraft en viss tid. Nagot tillkénnagivande om
detta behdvs inte.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag och avstyrker
motionerna 2019/20:3485 (V) och 2019/20:3486 (SD).

Socialavgifter 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nedsatta socialavgifter for
smaforetag, om differentierade socialavgifter och om undantag fran
kravet att betala socialavgifter.

Jamfor reservation 3 (SD), 4 (C) och 5 (KD).

Gallande ordning

Nedsattning av socialavgifter

Nuvarande regler medger nedséttning av socialavgifter i flera situationer. Det
giller t.ex. for arbetsgivare som anstiller unga personer eller personer som
fyllt 65 ar. For de mindre foretagen géller enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) att avdrag ska goras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget for
inkomst av aktiv ndringsverksamhet, dock hogst med 15 000 kronor per ar, nér
egenavgifter berdknas for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i handelsbolag. Som forutsittning for avdraget géller att avgiftsun-
derlaget dverstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid arets ingang
inte har fyllt 65 ar och inte bara ska betala dlderspensionsavgiften.

Genom lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under dren 2017-2021 infordes en tillfallig sdnkning av arbets-
givaravgifterna for den som &r enskild néringsidkare och som anstiller sin
forsta medarbetare (s.k. vixa-stod). Sdnkningen innebér att endast alderspen-
sionsavgift, som uppgar till 10,21 procent, betalas pa den del av erséttningen
som inte dverstiger 25 000 kronor per manad, under en period av som léngst
tolv ménader. Sdnkningen avser den anstéllde som forst far avgiftspliktig
ersattning 1 foretaget. Den 1 januari 2018 utvidgades véxa-stddet till att
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omfatta dven enmansforetag som dr aktiebolag och handelsbolag och den 1
augusti 2019 forlangdes nedséttningen av arbetsgivaravgifter till 24 manader.

Enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberék-
ningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) far arbetsgivare och niringsidkare som &r verksamma i vissa
angivna kommuner i bl.a. Norrbottens, Jamtlands och Dalarnas lin gora
avdrag vid berdkning av socialavgifter och allméin 16neavgift. Foretag som ér
verksamma 1 dessa stddomrdden fér ett avdrag med 10 procent av avgiftsun-
derlaget nér den allménna loneavgiften och egenavgifterna eller arbetsgivar-
avgifterna berdknas. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per ménad och for néringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far
inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Undantag fran kravet att betala socialavgifter

Ersdttning till idrottsutdvare frén ideella foreningar som har till &ndamal att
framja idrottslig verksamhet dr enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen avgiftsfri
om ersittningen under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp. Pris-
basbeloppet fo6r 2020 &r 47 300 kronor. Idrottsutdvare ansdgs ursprungligen
generellt bedriva en hobbyverksamhet eller ideell verksamhet. Ersdttningen
kom dock att i samband med skattereformen (prop. 1989/90:110) jamstéllas
med erséttning pa grund av anstdllning, och den avgiftsbelades dérfor den
1 januari 1991. Dessforinnan hade erséttningar till idrottsutdvare som under
ett ar understeg ett halvt basbelopp varit undantagna fran kravet pa arbetsgi-
varavgifter. Den 1 april 1991 éaterinférdes den halva basbeloppsregeln. Med
idrottslig verksamhet avses normalt sddan verksamhet som anordnas av en
organisation som dr ansluten till Riksidrottsforbundet eller annan jamforlig
organisation (prop. 1990/91:76). 1 ett avgorande fran Regeringsritten 1999
(RA 1999 ref. 25) slogs det fast att Friluftsfrimjandet ska anses vara en sidan
ideell organisation vars huvudsyfte dr att frimja idrottslig verksamhet, och
dess aktiva ldgerledare ska anses vara sddana funktionérer som jamstills med
idrottsutdvare. I ett avgorande fran Kammarrétten i Jonkoping 1999 slogs det
fast att verksamhet som Svenska Kennelklubben bedriver i samband med
hundtdvlingar inte kan anses som idrottslig verksamhet som ger
avgiftsbefrielse.

Motionerna

Nedsattning av socialavgifter

I motion 2019/20:2962 av Edward Riedl (M) begirs i yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att se Over storleken pa arbetsgivaravgifterna for smaforetag.
Motiondren papekar att storleken pa avgifterna paverkar sysselsittningen och
foretagens expansionsmdjligheter.

I motion 2019/20:1786 av Per Asling (C) begirs ett tillkéinnagivande om
att Overvdga ett utvidgat vixa-stod sa att det dven omfattar enkla bolag. Att
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inte enkla bolag, till skillnad fran aktiebolag och handelsbolag, omfattas av
detta stdd &dr en ovilkommen diskriminering av en verksamhetsform som fram-
for allt ar vanlig pa landsbygden.

I motion 2019/20:1787 av Per Asling (C) begirs ett tillkéinnagivande om
att se over mojligheten att utarbeta ett system for regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter. Ett sddant system skulle innebéra ett effektivt och obyré-
kratiskt verktyg for att ta hela landet i bruk.

Undantag fran kravet att betala socialavgifter

I'motion 2019/20:1879 av Saila Quicklund (M) begérs ett tillkinnagivande om
att se over mdjligheten att lata Svenskt Friluftsliv omfattas av socialavgiftsla-
gens halva basbeloppsregel.

Cassandra Sundin m.fl. (SD) begidr i kommittémotion 2019/20:343
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att fordndra socialavgiftslagen. Svenskt
Friluftsliv med underorganisationer bor enligt motiondrerna omfattas av halva
basbeloppsregeln. En sidan atgdrd skulle oka deltagandet i folkhélsofrdm-
jande aktiviteter.

Hampus Hagman m.fl. (KD) begir i kommittémotion 2019/20:3241
yrkande 12 ett tillkénnagivande om att utoka mojligheten till nedsatta arbets-
givaravgifter for foreningar. Reglerna bor utvidgas sa att halva basbelopps-
regeln omfattar stérre delen av civilsamhillets organisationer. Enligt motio-
nérerna betyder féreningslivet mycket for bade den enskilde och samhillet.

Ovrigt

I motion 2019/20:1944 av Ida Drougge (M) begérs ett tillkdnnagivande om att
utreda mojligheten att konvertera arbetsgivaravgiften till inkomstskatt.
Arbetsgivaravgiften dr en dold skatt som bor synliggdras.

I motion 2019/20:3115 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) begérs i yrkande 4
ett tillkénnagivande om att 6verviga mojligheten till frivilliga socialavgifter.
Den som beviljats expertskatt bor kunna vélja bort svenska socialforsékringar.
Socialavgifter behdver da inte betalas, det blir billigare och attraktivare for
foretagen att rekrytera specialistkompetens fran andra ldnder, och 16nen kan
bli generdsare.

Julia Kronlid m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:629 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att hdja pensionsavséttningarna
inom arbetsgivaravgiften samtidigt som den allménna loneavgiften sanks i
motsvarande man. Genom att vixla mellan ldgre allmén 16neavgift och hogre
pensionsavsittningar inom arbetsgivaravgifterna kommer enskilda personer
att fa en lika hog eller hdgre pension én i dag, och den generella pensionséldern
behdver inte hojas.

2019/20:SfU15

11



2019/20:SfU15

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att atgérder vidtas for att stimulera
framfor allt de smé foretagens vilja att véxa, bl.a. genom att anstilla. Vissa
atgédrder har redan vidtagits i syfte att stimulera nyanstillningar, dka syssel-
sédttningen och uppmuntra till foretagande. Det giller det s.k. vaxa-stodet som
infordes den 1 januari 2017 och géller t.o.m. den 31 december 2021. Stodet
innebédr nedsatta arbetsgivaravgifter under tvd ar fér enmansforetag som
anstéller sin forsta medarbetare. For den personen betalar foretaget enbart
alderspensionsavgift. Den 1 januari 2018 utvidgades vixa-stodet till att
omfatta dven enmansforetag som &r aktiebolag eller handelsbolag.

Sedan ldnge finns det en mdjlighet att i vissa stddomraden reducera avgifts-
underlaget for arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den allménna 16ne-
avgiften. Denna mojlighet har utformats sé att den relativt sett gynnar sma
foretag i glesbygden. Dessutom kan enskilda naringsidkare och fysiska perso-
ner som dr deldgare i handelsbolag medges viss nedséttning av egenavgifterna
for att starta, driva och utveckla foretag.

Med beaktande av de stodinsatser i form av nedsatta arbetsgivaravgifter
som redan finns dr utskottet i nuldget inte berett att stilla sig bakom motioner
om ytterligare nedsdttning av socialavgifterna for smé foretag eller om att
infora ett system med differentierade arbetsgivaravgifter. Inte heller anser
utskottet att riksdagen bor gora ett tillkénnagivande till regeringen om att
utvidga véxa-stodet till att omfatta enkla bolag. Motionerna 2019/20:2962 (M)
yrkande 2, 2019/20:1786 (C) och 2019/20:1787 (C) avstyrks ddrmed.

Utskottet anser att inkomster i samband med idrottsutdvning, rent princi-
piellt, i likhet med alla andra inkomster bor grunda rétt till socialforsakrings-
formaner och ddrmed leda till att socialavgifter betalas. Av det skilet anser
utskottet att undantaget for idrottsféreningar fran att i vissa fall betala arbets-
givaravgifter inte bor utvidgas eftersom det skulle innebéra en urholkning av
bl.a. den enskildes pensionsskydd. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2019/20:1879 (M), 2019/20:343 (SD) yrkande 5 och 2019/20:3241 (KD)
yrkande 12.

Den lagstiftning som giller for uttag av socialavgifter dr avsedd att finan-
siera olika socialforsdkringsforméaner. Nagot utrymme for den enskilde att
vélja bort socialforsdkringarna eller delar av dem for att arbetsgivaren i stéllet
for att betala socialavgifter ska kunna ge den anstéllde en hogre 16n finns inte.
Syftet med socialavgifterna &r séledes att finansiera systemen for social trygg-
het. Motionsforslaget om att konvertera arbetsgivaravgifterna till en inkomst-
skatt i syfte att synliggora avgifterna skulle som utskottet ser det fa oonskade
effekter, och de specialdestinerade avgifterna skulle inte langre kunna finan-
siera specifika socialforsdkringsformaner.

Nir det giller motionsforslaget om att en viss del av den allménna 16ne-
avgiften skulle anvindas for att hoja alderspensionsavgiften, 10,21 procent av
avgiftsunderlaget, och ddrmed &ven pensionsnivéerna kan utskottet konstatera
att det ankommer det pa Pensionsgruppen att vid behov ta initiativ till juste-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringar i pensionssystemet. Pensionsgruppens uppgift dr att vdrna pensions-
overenskommelsen och att varda pensionsreformen och dess grundldggande
principer. Pensionsgruppen bestar av representanter for Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet.

Mot bakgrund av vad nu anforts ser utskottet inte att det finns skél for att
foresla nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna
2019/20:1944 (M), 2019/20:3115 (M) yrkande 4 och 2019/20:629 (SD)
yrkande 3.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3485 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Regeringens forslag bor avslés i sin helhet. Redan 2014 inférdes regler om
nedsdttning av socialavgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Regeringen har nu foreslagit ytterligare en nedséttning av arbets-
givaravgifterna for samma grupp utan att nedséttningen fran 2014 har utvér-
derats. Detta dr inte rimligt, sdrskilt som det finns risk for att reglerna har miss-
brukats och kommer att missbrukas. Vidare ar forslaget uppenbarligen riktat
till stora foretag som det saknas skél att subventionera.

2. Oversyn av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna, punkt 3
(SD)
av Jonas Andersson i Skellefted (SD), Jennie Afeldt (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3486 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stallningstagande

I budgetpropositionen for 2014 utlovades en utvérdering av den dé nya
bestimmelsen om avgiftsnedsattning for forskning eller utveckling. S& har
emellertid inte skett. Det ar darfor angeldget att den nu aktuella nedséttningen
utvdrderas inom tva ar efter att reglerna inforts. Samtidigt bor det utredas



RESERVATIONER

huruvida det forekommer fusk, t.ex. genom att foretag anvinder sig av ned-
séttningen dven for anstillda som inte arbetar med forskning eller utveckling.

3. Socialavgifter i évrigt, punkt 4 (SD)

av Jonas Andersson i Skellefted (SD), Jennie Afeldt (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
2019/20:1879 av Saila Quicklund (M),
bifaller delvis motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2019/20:1786 av Per Asling (C),
2019/20:1787 av Per Asling (C),
2019/20:1944 av Ida Drougge (M),
2019/20:2962 av Edward Riedl (M) yrkande 2 och
2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Alderspensionssystemet &r inte 1angsiktigt hallbart i den meningen att med-
borgarna inte far en rimlig pension. Det bor darfor utredas om det dr mojligt
att hoja pensionsavsittningarna inom arbetsgivaravgiften samtidigt som den
allméinna l6neavgiften sdnks i motsvarande mén. Genom att véxla mellan ldgre
allmén 16neavgift och hdgre pensionsavsattningar inom arbetsgivaravgifterna
kommer enskilda personer att fa en lika hog eller hogre pension &n i dag, och
den generella pensionséldern behdver inte hojas.

Vidar bor socialavgiftslagen fordndras sé att Svenskt Friluftsliv med under-
organisationer omfattas av den s.k. halva basbeloppsregeln. En sadan atgérd
skulle 6ka deltagandet i folkhilsoframjande aktiviteter.

2019/20:SfU15
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RESERVATIONER

4.  Socialavgifter i 6vrigt, punkt 4 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1787 av Per Asling (C) och
avslar motionerna
2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:1786 av Per Asling (C),
2019/20:1879 av Saila Quicklund (M),
2019/20:1944 av Ida Drougge (M),
2019/20:2962 av Edward Riedl (M) yrkande 2,
2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4 och
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

I Norge finns ett vil fungerande system med regionalt differentierade arbets-
givaravgifter. Syftet 4r att ge alla delar av landet réttvisa konkurrensforutsétt-
ningar. De regionalt differentierade arbetsgivaravgifterna skapar béttre forut-
séttningar att driva foretag och attraherar fler att bositta sig langt ifran de storre
stdderna. Det finns saledes skél for Sverige att infora ett sddant system. Rege-
ringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till ett system med
regionalt differentierade arbetsgivaravgifter. Genom ett sddant system skapas
ett effektivt och obyrakratiskt verktyg for att ta hela landet i bruk.

5. Socialavgifter i évrigt, punkt 4 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 5 och
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2019/20:1879 av Saila Quicklund (M) samt

avslar motionerna

2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:1786 av Per Asling (C),

2019/20:1787 av Per Asling (C),

2019/20:1944 av Ida Drougge (M),

2019/20:2962 av Edward Riedl (M) yrkande 2 och
2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Idrottsforeningar som 4r medlemmar i Riksidrottsforbundet 4r gynnade s till
vida att de inte behdver betala arbetsgivaravgifter om ersdttningen till idrotts-
utdvaren understiger ett halvt prisbasbelopp. Eftersom foreningslivet betyder
mycket for bade den enskilde och samhillet bor reglerna utvidgas sa att halva
basbeloppsregeln omfattar storre delen av civilsamhéllets organisationer.
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Sarskilt yttrande

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling, punkt 2 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brinnstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M) anfor:

Sverige behover foretag som véxer och som bidrar med hog kvalitet. Hoga
marginalskatter pa hogre inkomster och ddrmed mycket ldga utbildningspre-
mier gynnar inte tillvixten. Flera steg behover tas for att stirka Sverige som
tillvixtland och i det ldget behdvs mindre av sédrlsningar och ett enklare
skatte- och avgiftssystem. Det behovs saledes atgiarder av mer generell karak-
tdr dn vad regeringen nu foreslagit. Vi forordar saledes ldgre skatter och avgif-
ter som gynnar en storre grupp personer i stillet for sérlosningar for specifika
grupper. Vi har i nuldget inte valt att reservera oss mot regeringens forslag som
riktat in sig pa en specifik grupp, ndmligen personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling, d&ven om vi hade dnskat mer generella forslag i syfte att
forenkla anstdllning av dessa personer.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:68 Forstarkt nedséattning av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning eller utveckling:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

socialavgiftslagen (2000:980).

Foljdmotionerna

2019/20:3485 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen avsldr proposition 2019/20:68 Forstdrkt nedséttning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling.

2019/20:3486 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvédrdera den
nuvarande nedséttningen inom tva ar efter dess inforande och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20

2019/20:343 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om forandring
av socialavgiftslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdjligheten att hoja pensionsavséttningarna inom arbetsgivaravgiften
samtidigt som den allménna I6neavgiften sdnks i motsvarande mén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1786 av Per Asling (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga ett
utvidgat vixa-stdd sa att det d&ven omfattar enkla bolag och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2019/20:1787 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &ver
mojligheten att utarbeta ett system for regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1879 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mdjligheten att 14ta Svenskt Friluftsliv omfattas av socialavgiftslagens halva
basbeloppsregel och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1944 av lda Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att konvertera arbetsgivaravgiften till inkomstskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2962 av Edward Riedl (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
storleken péd arbetsgivaravgifterna for smaforetag och tillkénnager
detta for regeringen.

2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga
mojligheten till frivilliga socialavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3241 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheten till nedsatta arbetsgivaravgifter for foreningar och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska
ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!
Allmén Ioneavgift tas ut med 11,62 procent av underlaget och tillfaller
staten.

For den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 § socialavgifislagen
(2000:980) tas loneavgifien ut med
procenttalet  minskat med  tio
procentenheter. Procenttalet ska
dock som ldgst anses vara 0
procent.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillimpas pa erséttning som utges efter den 31 mars 2020.

! Senaste lydelse 2018:2084.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
2 Forslag till lag om &ndring 1 socialavgifislagen
(2000:980)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
31§

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget fér denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  &lders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
230 000 kronor.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pd avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget f6r denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  dlders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer  som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige fér inte Gverstiga
450 000 kronor per kalender-
manad.

Vid bedoémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera

avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gbra avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goéras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den

ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen tillimpas pé erséttning som utges efter den 31 mars 2020.

! Senaste lydelse 2013:961.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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