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Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Regeringens forslag innebér att asylsokandes mojligheter att bo i eget
boende ska begrinsas i vissa omrdden. Om en asylsdkande pa egen hand ord-
nar bostad i ett omrade med socioekonomiska utmaningar ska enligt forslaget
han eller hon som huvudregel inte ha rtt till dagersittning eller sérskilt bidrag
enligt lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. Syftet med forslaget ar att
asylsokande i fler fall dn i dag ska vilja att bo i omraden dér det finns forut-
séttningar for ett socialt hallbart mottagande och att de negativa sociala kon-
sekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD, V, KD) och ett sarskilt
yttrande (M).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:10 Ett socialt hallbart eget boende for asylsdkande.
Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.

Tio yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3382 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Ettsocialt hallbart eget boende for asylsokande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:10.

3. VYiterligare atgarder som ror eget boende for asylsokande

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4,

2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S),

2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),

2019/20:2833 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35,

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 24,

2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 14,

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 22 och 28,

2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkandena 1 och 2,

2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) och

2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 21 november 2019

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Katarina Brénnstrom (M), Paula Bieler (SD), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina H&j Larsen (V),
Pia Steensland (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i november 2015 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att foresla atgérder for att skapa ett sammanhaéllet system fér mottagande och
bosittning av asylsdkande och nyanldnda. Utredningen, som antog namnet
Mottagandeutredningen, overldmnade i mars 2018 betidnkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU
2018:22). Utredningen foreslar bl.a. att asylsokandes mdjligheter att ordna
eget boende ska begrénsas. I Regeringskansliet har en kompletterande prome-
moria tagits fram for att utveckla utredningens forslag. Betdnkandet och pro-
memorian har remissbehandlats.

I propositionen behandlar regeringen beténkandets och promemorians for-
slag som géller en begrinsning av asylsdkandes mojligheter att bo i eget
boende under asyltiden.

Forslaget 1 propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan rege-
ringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:10 Ett socialt hall-
bart eget boende for asylsdkande, tre foljdmotioner och atta motioner frén all-
ménna motionstiden 2019/20.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Andringen innebér att om en asyl-
sokande pé egen hand ordnar bostad i ett omrdde med socioekono-
miska utmaningar, ska han eller hon som huvudregel inte ha rétt till
dagersittning eller sérskilt bidrag enligt lagens regler. Forslaget syf-
tar till att asylsdkande i storre utstrdckning én i dag ska vélja att bo
1 omraden dér det finns forutséttningar for ett socialt hallbart motta-
gande.

Riksdagen avslar en motion om avslag pa propositionen och ett
antal yrkanden om bl.a. ytterligare atgirder som ror eget boende.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (M, SD, KD) samt det sérskilda
yttrandet (M).

Gaéllande ordning

Ilagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA, finns
bestimmelser om sysselséttning for och bistand till utlainningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand
efter tillfélligt skydd och som inte dr folkbokforda hér i landet, eller

3. har ansdkt om uppehallstillstind och av sérskilda skél har medgetts rétt att
vistas har medan ansokan provas (1 § LMA).

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande (2 §
LMA). Verket ska driva forldggningar, men far uppdra at andra att gora detta.

Migrationsverket ska vidare erbjuda asylsékande plats pa en forldggning
(3 § LMA). Detta giller dock inte ensamkommande asylsdokande barn. For
dessa barn ska Migrationsverket i stillet anvisa en kommun som ska ordna
boendet.

Den som inte dnskar utnyttja erbjuden plats pd en forldggning ska dnda,
enligt 3 a § LMA, registreras vid en forldggning. Alla ensamkommande asyl-
sokande barn ska ockséd registreras vid en forliggning. Migrationsverket
ansvarar sedan for att bistdnd ldmnas enligt lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl.

Migrationsverket ska i ldmplig omfattning ge asylsokande sysselsittning
genom att dessa far tillfélle att delta i svenskundervisning, i skotseln av for-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

laggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen menings-
full (4 § LMA).

Enligt huvudregeln 1amnas bistdnd enligt 13—19 §§ LMA till asylskande
under forutsittning att de ar registrerade vid en forlaggning.

Bisténd lamnas i form av logi, bostadserséttning, dagersattning och sérskilt
bidrag (13 § LMA). Den som omfattas av lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl. saknar ratt till bistdind enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) for forméner av motsvarande karaktdr. Ritt till bistdnd foreligger
inte heller for bostadskostnader (1 § andra stycket LMA).

Enligt 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen har den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt rétt till bistind av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsdrjningsstdd) och for sin livsforing i Svrigt.

Asylsokande som inte sjdlva ordnar bostad har ritt till logi pa en forldgg-
ning (14 § LMA). Om utlédnningen péd egen hand ordnar bostad har han eller
hon enligt 16 § LMA i sarskilda fall rétt till bidrag till bostadskostnad (bostads-
erséittning). Enligt 4 § forordningen (1994:361) om mottagande av asylso-
kande m.fl. fir bostadserséttning beviljas en utlinning som

1. har beviljats arbetstillstind eller undantag fran skyldigheten att inneha
arbetstillstand

2. har fétt eller erbjudits en anstéllning om minst tre ménader och

3. for att kunna paborja anstéllningen maste flytta till en ort dar Migrations-
verket saknar mdjlighet att erbjuda anldggningsboende.

Bostadsersittning 1dmnas med 350 kronor per ménad.

En asylsokande som saknar egna medel har enligt 17 § LMA ritt till bistand
for sin dagliga livsforing (dagersittning). Dagersittning far enligt 10 § LMA
séttas ned for en utlanning som har fyllt 18 &r om han eller hon utan giltigt skél
végrar att delta i viss verksamhet som avses i 4 § LMA, forsvarar utredningen
i drendet om uppehallstillstdnd genom att inte medverka till att klarldgga sin
identitet eller forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att
hélla sig undan.

Om det foreligger ett annat angeldget behov har utlanningen rétt till sérskilt
bidrag (18 § LMA).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststéller
grunder for berdkning av de belopp som avses i 15-18 §§ LMA samt meddelar
nérmare foreskrifter om i vilka fall bostadserséttning och sérskilt bidrag far
beviljas (19 § LMA). Av 6 § forordningen om mottagande av asylsdkande
m.fl. framgér att dagerséttning inklusive egen mathallning ldmnas med 71
kronor for ensamstaende, 61 kronor for sammanboende, 37 kronor for barn i
dldern 0-3 ar, 43 kronor for barn 4-10 ar och 50 kronor for barn 11-17 ar.

Den som vill fa dagersittning eller sérskilt bidrag ska gora en skriftlig anso-
kan, som ska innehélla en forklaring p& heder och samvete att de uppgifter om
ekonomiska och personliga férhallanden som ldmnats i ansdkan &r riktiga.
Forklaringen ska vara underskriven av den s6kande. Den som ansoker om eller
far dagersdttning eller sdrskilt bidrag ska till den myndighet som lamnar
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bistandet anméila sddana dndringar i friga om inkomst och andra forhallanden
som kan antas paverka rétten till eller storleken pa bistandet (8 och 8 a §§
forordningen om mottagande av asylsokande m.fl.).

Propositionen

Mottagandet av asylsdkande 4r primért ett statligt dtagande. Mottagandet ska
ordnas sd att det bl.a. frimjar en effektiv process, ger kommunerna goda pla-
neringsforutsittningar och sdkerstéller ett socialt hallbart mottagande for indi-
viden. Regeringen anger att det i detta dven ligger att kommunerna ska ges
mojlighet att erbjuda en vélfard av hog kvalitet som frimjar integrationen i
samhdllet och arbetslivet.

Regeringen anfor att de problem som finns och som ér relaterade till eget
boende till stor del ar geografiskt begransade och koncentrerade till ett mindre
antal omraden. Regeringen foreslar dérfor att asylsdkandes mdjligheter att bo
i eget boende ska begrénsas i vissa omraden for att fler ska vélja att bo i omra-
den dér det finns forutsittningar for ett socialt héllbart mottagande och for att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska.

En omradesbegréinsning ar enligt regeringen inriktad pa att 16sa de geogra-
fiska problemen och innebér ocksa att en asylsokande tydligt vet pa forhand
var han eller hon kan bo. Detta till skillnad frén om en social provning skulle
gbras som bygger pa en individuell provning av den bostad som den asylso-
kande kan vara i fard att flytta in i eller till och med redan bor i.

Omraden som kan anses ha socioekonomiska utmaningar bér omfattas av
begriansningen, som bor vara sa sndv som mdjligt. Den bor inriktas pa att 16sa
de problem som finns med eget boende, och det &r framfor allt i omraden med
socioekonomiska utmaningar som det forekommer problem med t.ex. 6kad
segregation, extrem trdngboddhet och forsdmrade planeringsforutsittningar
for kommunerna. En omradesbegrinsning syftar inte enbart till att den
enskilde har ett gynnsamt boende, utan dven till att komma till rétta med pro-
blem pé samhillsniva. Regeringen anger att det saknas skl for att anvéinda en
begrinsning enbart pa grund av att en kommun eller ett omrade har tagit emot
ménga asylsokande. Det ar viktigt med tydliga informationsinsatser till asyl-
s6kandena, som da ges bittre forutsittningar for att besluta om bostad och
bostadsort och forsta konsekvenserna av valet.

Fragan om hur omradena ska definieras kan enligt regeringen 16sas genom
att regeringen bemyndigas att foreskriva om vilka omrdden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar. Faktorer som kan ha betydelse i det avseendet
ar t.ex. utbildningsniva, sysselsittning, arbetsldshet och andelen mottagare av
forsorjningsstod. Regeringen konstaterar att det 1 dagslédget saknas relevant
statistik pa omradesniva men har gett Statistiska centralbyran i uppdrag att ta
fram rikstickande omradesindelning for statistisk uppf6ljning av socioekono-
misk segregation. Regeringen pekar pa att det dock redan i dag finns jadmforbar
statistik p4 kommunnivd som gor det mdjligt att faststélla vilka kommuner
som har sddana delomraden.
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Omradesbegransningen foreslas gélla tills vidare. Inte minst med hidnsyn
till detta anser regeringen att det &r viktigt med samrad och dialog med berérda
kommuner. De omraden som regeringen bedémer har socioekonomiska utma-
ningar bor inte nddvéindigtvis per automatik omfattas av en begrinsning av
eget boende. Kommunerna har en lokal representation och kdnnedom och det
bor dirfor finnas en mojlighet for regeringen att foreskriva om ett anmélnings-
forfarande i vilket kommunerna kan ange i vilka av kommundelarna som en
begransning av ritten till bistdnd enligt lagen om mottagande av asyls6kande
m.fl. ska gélla. Enligt regeringen innebdr en sdan ordning i sluténden att det
kommer att vara de berdrda kommunerna som far bedéma om forhallandena
r sddana att det finns skl att begransa mojligheterna till eget boende.

For att fa sa stor del av de asylsokande som mojligt att f6lja de nya reglerna
anser regeringen att begransningen ska forenas med paverkansmedel. Forsla-
get innebér enligt regeringen inte en faktisk begrénsning av rorelsefriheten
eller att en asylsdkande frantas rétten att bo i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Genom férslaget uppmuntras i stillet asylsdkande att bo i sdédana
omraden dér forutséttningar finns for ett ordnat och socialt hallbart motta-
gande. Dagerséttningen torde f6r manga asylsdkande vara den enda inkomst-
kéllan och ha stor betydelse for den dagliga livsféringen. En begransning av
ratten till dagersittning ska gédlla om kommundelen anses ha socioekonomiska
utmaningar under hela den tid som den asylsdkande har bott i det aktuella egna
boendet, dvs. fran inflyttningen och framaét.

Enligt regeringen bor dock en asylsdkande som pa egen hand ordnar bostad
i ett omrade med sociala och ekonomiska utmaningar inte gd miste om rétten
till dagersdttning om det skulle vara uppenbart oskéligt.

Regeringen konstaterar att forslaget innebér att Migrationsverket maste
kénna till s6kandens bostadsadress vid beslut om dagersittning. En ansékan
ska goras skriftligen och innehélla en forklaring pa heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga forhillanden som har ldmnats i
ansokan dr riktiga. Vidare ska den som ansdker om eller fir dagerséttning
anmdla sddana &ndringar i friga om inkomst och andra forhéllanden som kan
antas paverka rétten till eller storleken pé bistdndet. En asylsdkande som ar
berittigad till ersdttning men som flyttar till eller inom ett omrdde med
socioekonomiska utmaningar kommer séledes att behdva anmila detta till
Migrationsverket.

Om asylsokande viljer att bo i kommuner utan rétt till dagerséttning omfat-
tas de alltjaimt av lagen om mottagande av asylsokande m.fl., vilket bl.a. inne-
bar att rétten till bistdnd enligt socialtjénstlagen for formaner av motsvarande
karaktir saknas. Om den asylsdkande skulle vara i behov av insatser for att
klara sitt livsuppehélle ar han eller hon inte utestingd frén mottagandesyste-
met, sokanden kan i stéllet nar som helst t.ex. utnyttja erbjudandet att bo pa
anldggningsboende och dé vara berittigad till dagersattning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med mottagandedirektivet
och med rétten att fritt vilja bosittningsort enligt artikel 2 i det fjarde tillaggs-
protokollet till europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rittighe-
terna och de grundlaggande friheterna.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD)
begirs ett tillkdnnagivande om ytterligare forslag vad avser lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl. som effektivt motverkar den 6kade segregation
och det vixande skuggsamhiélle som foljer av att asylsokande har rétt att vélja
eget boende. Motionédrerna menar att en stor andel av asylsdkandena sannolikt
kommer att bosétta sig i segregerade omraden trots de nya reglerna. Det finns
risk for att felaktiga adresser lamnas och att falska hyreskontrakt anvinds samt
att de boendesociala problemen kommer att bli kvar i kommundelar som inte
omfattas av begriansningen. Enligt motiondrerna utgor regeringens forslag ett
steg i ritt riktning, men ldser inte problemen. Ett helhetsgrepp behdvs. Motio-
nérerna pekar pa kritik frén remissinstanserna, som bl.a. anfort att mojligheten
till eget boende bor tas bort och att kommunerna bor ges mojlighet att reglera
eget boende efter samrad med respektive lansstyrelse.

I partimotion 2019/20:2833 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35 begérs
ett tillkdnnagivande om vérdigt boende under asyltiden. Att ha ett virdigt
boende under den forsta tiden i Sverige, innan beslut om uppehéllstillstand har
meddelats, &r viktigt och minskar risken for trangboddhet och segregation. En
effekt av trangboddhet &dr att ménniskor riskerar att hamna utanfor och att
végen in i samhillet forsvaras.

I kommittémotion 2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1
och 2 begirs tillkdnnagivanden om att helt neka bistind till asylsdkande som
viljer att bositta sig i annan form 4n den anvisade och om att utreda ytterligare
atgérder for att minska asylsdkandes nyttjande av eget boende. Motiondrerna
anfor att i stéllet for att koncentrera undantagen till centralt bestimda kommu-
ner ska den som avvisar ett erbjudande om bostad i ett senare skede inte kunna
begira erséttning for att klara sitt uppehélle. Utvecklingen kan dock inte vin-
das endast med ekonomiska incitament. Det finns risk att kommuner i prakti-
ken behdver ta socialt ansvar for asylsdkande som trots nekade bidrag viljer
eget boende. Helst bor mdjligheten till eget boende tas bort. Annars bor kom-
munerna atminstone ges veto i frigan om de ska omfattas av mdojligheten till
eget boende.

I kommittémotion 2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4 och
i kommittémotion 2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 14 begérs
tillkdnnagivanden om ett avskaffande av regleringen av eget boende i lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. I valet mellan att bo med landsmén och
vénner eller att flytta till annan ort r det troligt att manga asylsdkande kommer
att foredra att leva utan dagersittning. Eget boende forsvarar integrationen och
leder dven till andra problem, bl.a. for kommunerna. Mgjligheten till eget
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boende bor antingen avskaffas helt eller regleras genom att kommunerna far
vetoratt.

Ocksé i motion 2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Chris-
tiansson (bada SD) yrkande 1 begirs ett tillkénnagivande om att successivt
avskaffa mojligheten till eget boende. I yrkande 2 begdr motionédrerna ett till-
kédnnagivande om att begrinsa villkoren for de asylsokande som véljer eget
boende.

I kommittémotion 2019/20:3382 av Christina H3j Larsen m.fl. (V) begirs
att riksdagen avsldr propositionen. Motionérerna anger att regeringen gor pro-
blemen till en frdga om individuella val snarare 4n samhilleliga strukturer.
Losningarna pé problemen finns inom omraden som bostadspolitik, vélfards-
politik och omférdelning, snarare dn inskrankningar av rétt till bistand for dem
som redan lever pa sma marginaler. Bra standard, trygghet och meningsfulla
aktiviteter kan fa asylsokande att vilja den boendeform som foredras. Dess-
utom forvéntas regeldndringarna fa liten effekt.

I kommittémotion 2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 24
begirs ett tillkdnnagivande om att ekonomiska styrmedel bor anvidndas pa ett
lampligt sétt. Motiondrerna foreslar att den som vill vélja eget boende ska
kunna uppvisa ett trovérdigt och virdigt boende for Migrationsverket och att
detta bor vara ett villkor for dagerséttning. Vid provningen bor Boverkets
trangboddhetsnorm anvindas. Kommunerna och deras kommunala bostads-
foretag bor identifiera boenden dir normerna dverskrids, och personerna bor
da hénvisas till Migrationsverkets anldggningsboenden.

I kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 22
begirs ett tillkdnnagivande om att den som vill vilja eget boende ska kunna
uppvisa ett trovardigt och virdigt boende for Migrationsverket i den kommun
déir den asylsokande vill bositta sig, for att inte forlora dagerséttningen. I
yrkande 28 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att utreda en 6vergang
fran eget boende till anldggningsboende for asylsokande. Enligt motionérerna
ar bade eget boende och anlidggningsboende forknippat med problem, men
anldggningsboende mojliggdr en mer kontrollerad process dér staten i storre
utstrackning kan styra boséttningen utifran var det &r bést for den fortsatta pro-
cessen. Till exempel kan boséttning i redan utsatta omraden stoppas.

I'motion 2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S) begérs ett tillkdinnagivande
om att dagens lagstiftning om eget boende maste forandras. Motiondrerna
anger som exempel att asylsdkande som ordnar eget boende i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar kan fa dagersittningen indragen eller att bosta-
den ska ha viss storlek for att dagsersattning ska ges.

I motion 2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att forbittra situationen for nyanldnda flyktingar genom att
omvandla eget boende och infora ett s.k. viardigt eget boende. Motionérerna
foreslar bl.a. kontroll av asylsdkandens adress innan flyttning sker till en kom-
mun sé att adressen verkligen finns, av att det inte dr friga om ett svartkontrakt
och av att bostaden inte ar trdngbodd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

I Sverige har eget boende for asylsokande forekommit i betydligt storre
omfattning 4n i andra jdmforbara ldnder. I juli 2019 bodde mer &n hélften av
alla som var inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem i eget boende.

Utskottet kan se att systemet med eget boende for asylsokande hade mycket
som talade for det vid tiden d4 det infoérdes. Fordelar med eget boende kan
vara att asylsdkandena kan komma ndrmare det svenska sambhéllet och arbets-
marknaden och bo nira sldkt och vinner, vilka kan erbjuda stdd och underlitta
sociala kontakter. Ett eget boende kan ocksa skapa en kénsla av normalitet och
sjdlvbestimmande. For staten kan kostnaderna for mottagandet héllas nere
dven under perioder med manga asylsokande.

Eget boende for asylsokande kan emellertid 4ven fa negativa konsekvenser.
Fordelningen av asylsékande i landet kan bli ojdmn, eftersom mojligheten att
styra var sokandena bosétter sig minskar. Det finns en risk for att sokandenas
boende koncentreras till vissa kommuner och sirskilda omraden i kommu-
nerna. Detta kan i sin tur leda till segregation, trangboddhet, otrygga boende-
forhallanden, férsdmrade etableringsmojligheter, svérigheter for barn att klara
sin skolgéng samt fysisk och psykisk ohélsa. For kommunerna kan planerings-
forutséttningarna forsvéaras liksom mojligheterna att erbjuda skola och sjuk-
véard — sévil till asylsdkande som till andra.

Med den utveckling som har varit, med negativa konsekvenser av det slag
som redovisas ovan, delar utskottet regeringens beddmning att det nu &r ndd-
véndigt att vidta atgédrder for att hejda koncentrationen av asylsdkande till
vissa omraden och motverka systemets negativa konsekvenser. Utskottet &r
darfor positivt till forslaget om att begridnsa mojligheten till eget boende for
asylsokande i vissa omraden.

For att styra asylsdkandes val av bosittningsomrade foreslar regeringen att
ekonomiska incitament ska anvindas. Utskottet anser att detta &r ett lampligt
verktyg. Enligt forslaget ska en asylsokande inte ha ritt till dagerséttning eller
sérskilt bidrag om han eller hon pa egen hand ordnar bostad och bostaden lig-
ger i en del av en kommun som anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Dagersittningen till asylsdkande uppgar for nérvarande till 71 kronor for
ensamstaende. Beloppet kan uppfattas som litet, men utskottet anser att rege-
ringens forslag dnda har forutsittningar att na framgang eftersom dagersétt-
ningen for ménga asylsdkande kan forvantas utgdra den enda inkomstkéllan.
Utskottet anser i likhet med regeringen att den som bosétter sig i ett omrade
med socioekonomiska utmaningar och forlorar rétten till dagersittning pa nytt
ska kunna forvarva ratt till dagersittning genom att flytta till ett anldggnings-
boende eller till ett eget boende i ett omrdde utan socioekonomiska utma-
ningar.

Regeringens forslag for att komma till rdtta med de negativa konsekven-
serna av eget boende ar enligt utskottets beddmning en lamplig vidg framat.
Utskottet kan varken stélla sig bakom forslag om att helt avskaffa mgjligheten
till eget boende eller att mer genomgripande dndra pa systemet, exempelvis
genom ett provningsforfarande i varje enskilt fall. Ett sddant forslag torde
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medfora sévél administrativa utmaningar som kostnader. Utskottet anser
vidare att regeringen har valt en passande form for hur de omraden som ska
omfattas av omradesbegransningarna ska bestimmas. Regeringen foreslés fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka omraden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar. De kommuner som har sddana omrdden ska ges
mojlighet att i ett anmédlningsforfarande ange vilka av dessa omradden som ska
omfattas av begrdnsningen av rétten till dagersattning och sérskilt bidrag. Att
lata kommunerna sjélvstindigt besluta om vilka omrdden som ska anses ha
socioekonomiska utmaningar skulle enligt utskottet kunna medfora en risk for
fortsatta problem i vissa omraden, bl.a. pd grund av att vissa kommuner skulle
kunna lata begriansningar gélla for flertalet omraden samtidigt som andra kom-
muner skulle vara mindre restriktiva. Det dr viktigt att effekterna av reformen
i denna del utvidrderas bl.a. med avseende pa de sakliga skidlen for de urval
som kommunerna gor i anmélningsfoérfarandet samt med avseende pa vilka
kommuner som har mgjlighet att anméla omraden. En annan fordel med det
foreslagna systemet dr att regeringen kan antas ha en god samlad bild Gver
laget i alla kommuner.

Utskottet anser vidare att det saknas skél for riksdagen att nu rikta ett till-
kénnagivande till regeringen om fler forslag pd omradet eller en storre over-
syn. Det méste anses mer dndamdlsenligt att invédnta effekterna av det nu
aktuella forslaget innan eventuella ytterligare atgérder utreds.

Med det sagda tillstyrker utskottet proposition 2019/20:10 Ett socialt hall-
bart eget boende for asylsokande och avstyrker motion 2019/20:3382 (V) om
avslag pa propositionen. Aven motionerna 2019/20:2833 (M) yrkande 35,
2019/20:3386 (M, KD), 2019/20:608 (SD) yrkande 4, 2019/20:3051 (SD)
yrkande 14,2019/20:3146 (SD) yrkandena 1 och 2, 2019/20:3389 (SD) yrkan-
dena 1 och 2, 2019/20:2988 (KD) yrkande 24, 2019/20:3124 (KD) yrkandena
22 och 28 samt 2019/20:1851 (S) avstyrks mot bakgrund av vad som har
anforts.

Motion 2019/20:1386 (S) far anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks
av den anledningen.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3382 av Christina Hj Larsen m.fl. (V).

Stallningstagande

Eget boende for asylsokande medfor problem i vissa delar av landet men kan
samtidigt vara en mojlighet for asylsokande och nyanlédnda att komma in i
samhadllet med hjélp av familj och sldkt om det hanteras rétt. Att asylsokande
véljer denna boendeform beror delvis pé brister i de andra boendealternativ
som erbjuds dem. I dag viljer rika kommuner bort manniskor med ldgre
inkomster genom att inte erbjuda hyresrétter eller erbjuda ett fatal hyresrétter
med hoga hyror. I brist pa annan trygghet soker sig manga asylsokande till
landsmén eller sldktingar som framfor allt bor i omraden med en hogre andel
hyresrétter och ldgre inkomster. Pa sd vis forstirks segregationen. Det méste
till en 16sning pa segregationsproblemen i stéllet for att bestraffa de ménniskor
som bor i segregerade omraden. Rétten att bo i eget boende gér att koppla till
ritten till bostad och rétten till privat- och familjeliv — universella réttigheter
som aterfinns i internationella konventioner som Sverige &r bundet av. Enligt
regeringens egna bedomningar forvéntas omkring 60 procent av dem som i
dag bor i eget boende i vad regeringen definierar som omraden med socioeko-
nomiska utmaningar bo kvar dir dven efter lagdndringen. Det finns ocksa en
risk for att forslaget leder till 6kade kostnader for kommunerna. Lésningarna
pa de problem som regeringen identifierar finns inom omraden som bostads-
politik, vélfardspolitik och omfordelning, snarare &n inskrankningar av rétt till
bistand for dem som redan lever pd sma marginaler. Riksdagen bor avsla pro-
positionen.
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RESERVATIONER

2. Yiterligare atgarder som ror eget boende for asylsékande,
punkt 3 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD) och Pia
Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S),
2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2019/20:2833 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35,
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 24,
2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 22 och 28,
2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) och
2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Mojligheten till eget boende for asylsokande har medfort en rad problem.
Manga asylsékande bositter sig i eget boende i segregerade omraden med hog
arbetsloshet och en stor andel invanare fodda i andra lidnder. I dessa omrédden
blir de i manga fall kvar dven efter det att uppehéllstillstand har beviljats. Har
drabbas de ofta av trangboddhet och utanforskap. Konsekvensen blir ytterli-
gare Okad segregation. Eget boende bidrar édven till att forsvara verkstéllig-
heten av utvisningsbeslut. Konsekvensen blir vixande skuggsamhéllen med
ménniskor som vistas i Sverige utan att ha rétt till det.

I utredningsbetdnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22) slés fast att det stora
utnyttjandet av eget boende forvisso kan ha vissa positiva effekter men att det
forstarker en ojamn fordelning av asylsokande mellan kommuner och inte sél-
lan bidrar till en socialt icke 6nskvérd situation. Utredarna understryker dven
betydelsen av att koncentrera resurserna till den tidiga delen av processen, for
att forkorta véntetider och anvinda véntetiden aktivt och effektivt.



RESERVATIONER

For att bryta segregationen behdvs en stram migrationspolitik. Antalet asyl-
sokande till Sverige behdver minska betydligt. Véntetiderna pé asylbeslut ar i
dag alldeles for langa. De bor forkortas vésentligt.

Regeringens nu aktuella forslag innebar att asylsokande fortsatt ska fa
bositta sig var de vill. Om omrédet &r klassat som ett omrade med socioeko-
nomiska utmaningar ska sokandena som huvudregel dock inte beviljas dager-
sattning och sérskilt bidrag. Undantag frdn denna regel ska kunna goras. For-
slaget kommer sannolikt att ge mycket begransad effekt. Regeringen bor dér-
for snarast dterkomma med forslag om att helt avskaffa mojligheten for asyl-
sbkande att beviljas dagerséttning och sérskilt bidrag vid eget boende enligt
nu gillande regler i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det &r orimligt
att den som avvisar ett erbjudet boende senare begér ersittning for att klara sitt
uppehille.

Det ar dock inte osannolikt att ménga asylsékande trots fordndrade ekono-
miska incitament dnda kommer att vdlja eget boende. Det bor dérfor dven utre-
das vilka ytterligare atgérder som kan vidtas for att minska nyttjandet av eget
boende under asyltiden.

Majligheten till eget boende bor i ett ldngre perspektiv avskaffas helt och
asylsokande 1 stdllet hanvisas till de boenden som Migrationsverket erbjuder.
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Sarskilt yttrande

Ytterligare atgarder som ror eget boende for asylsokande, punkt
3 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Briannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M) anfor:

Vi anser att mojligheten till eget boende i det léngre perspektivet bor avskaffas
helt och att asylsokande i stéllet bor hinvisas till boenden som Migrationsver-
ket erbjuder. Detta har utvecklats i reservation 2 som vi star bakom. Harutdver
ar det var uppfattning att en asylsdkande som har forsorjning fran eget arbete
inte ska vara hinvisad endast till boende som Migrationsverket erbjuder. I ett
sadant fall bor séledes undantag kunna goras.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:10 Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Foljdmotionerna

2019/20:3382 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen avslér proposition 2019/20:10 Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande.

2019/20:3386 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ytterligare forslag vad avser lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. som effektivt motverkar den okade
segregation och det vixande skuggsamhalle som foljer av att asylsdkande har
rdtt att vdlja eget boende, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3389 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att helt neka
bistand till asylsdkande som véljer att bosétta sig i annan form &n det
anvisade, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ytterligare atgdrder for att minska asylsdkandes nyttjande av eget
boende och tillkédnnager detta for regeringen.

Motioner fran allminna motionstiden 2019/20

2019/20:608 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
EBO-lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:SfU11

17



2019/20:SfU11

18

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2019/20:1386 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens EBO-
lagstiftning méste fordndras och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1851 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att forbéttra
situationen for nyanldnda flyktingar genom att omvandla EBO och infora ett
s.k. virdigt eget boende och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

35.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om vérdigt
boende under asyltiden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

24.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EBO-
lagen bor ses 6ver och om att ekonomiska styrmedel bor anvéndas pé
ett lampligt sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3051 av Paula Bieler m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett
avskaffande av regleringen av eget boende i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
vill vélja EBO ska kunna uppvisa ett trovardigt och virdigt boende for
Migrationsverket i den kommun déir den asylsdkande vill bositta sig,
for att inte tappa dagerséttningen, och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en Oovergang fran EBO till anldggningsboende (ABO) for asylsdkande
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3146 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
successivt avskaffa EBO-lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begrinsa
villkoren for de asylsokande som viljer ett eget boende, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av

asylsékande m.fl.

Harigenom f6reskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

En utlinning som avses i 1§
Jforsta stycket 1 eller 2 har inte rtt
till dagersdtining enligt 17 § eller
sarskilt bidrag enligt 18 § om han
eller hon pa egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del
av en kommun som vid inflyttningen
och under den tid utldnningen bor i
den anses ha sociala och ekono-
miska utmaningar enligt  fore-
skrifter meddelade med stod av
andra stycket. Detta gdller dock
inte om det dr uppenbart oskdligt
att utldnningen inte far rdt ftill
sadant bistand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka delar av en kom-
mun som ska anses ha sociala och
ekonomiska wutmaningar och om
mojligheten for en kommun med
sadana kommundelar att i ett
anmdlningsforfarande ange vilka
av kommundelarna som ska om-
fattas av forsta stycket.

Forsta stycket gdller inte ensam-
kommande barn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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