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Riksrevisionens ledningsstruktur

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller riksdagsstyrelsens forslag, med négra
redaktionella &ndringar.

Genom dndringarna kommer Riksrevisionen att ges en ny ledningsstruktur
som innebdr att Riksrevisionen leds av en enda riksrevisor som &r chef for
myndigheten Riksrevisionen och ansvarar for dess verksamhet infor riks-
dagen. Vidare ska riksdagen vilja en stillforetrddande riksrevisor med titeln
riksrevisionsdirektér, som under riksrevisorn ska kunna ha hand om den
dagliga administrativa ledningen av myndigheten. For att kunna véljas som
riksrevisionsdirektor géller samma formella krav som for att kunna véljas som
riksrevisor. Val av en riksrevisionsdirektor bereds av konstitutionsutskottet,
och sadana val géller for en mandattid om sju ar med mojlighet till omval.
Riksdagen fér skilja en riksrevisionsdirektor fran uppdraget endast om han
eller hon inte ldngre uppfyller de formella kraven eller om han eller hon grovt
har asidosatt sina aldgganden.

Riksrevisionsdirektorens primédra uppgift r att under riksrevisorn ha hand
om den dagliga administrativa ledningen av myndigheten. Riksrevisorn
bestimmer vilka uppgifter som ska utforas av riksrevisionsdirektdren.

Nar det géller Riksrevisionens grundlagsreglerade uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten ska riksrevisorn, innan han eller hon beslutar
att inleda en granskning, samrdda med riksrevisionsdirektdren. Riksrevisorn
far delegera till riksrevisionsdirektoren att genomféra granskningsérenden,
och i sddana fall beslutar riksrevisionsdirektoren sjilvstandigt hur gransk-
ningen ska bedrivas och om slutsatserna av den. Om riksrevisorn forklarat sig
javig far riksrevisionsdirektoren fatta beslut om att inleda en granskning; detta
fér riksrevisionsdirektoren gora efter visst samrad med riksrevisorn som bl.a.
géller hur granskningen tidsmissigt forhaller sig till den Overgripande
planeringen av Riksrevisionens granskningsverksamhet. Riksrevisions-
direktdren beslutar dven i sddana fall sjilvstdndigt hur granskningen ska
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bedrivas samt om slutsatserna av den. I sddana fall dér riksrevisionsdirektdren
beslutar om bedrivande och slutsatser av granskningen ldmnar riksrevisions-
direktoren granskningsrapporten till riksdagen.

Riksrevisionsdirektoren ges tillgang till kontakter med riksdagen pa samma
satt som riksrevisorn. P4 motsvarande sétt som giller for riksrevisorn far
riksrevisionsdirektdren inte ha nagon anstillning eller nagot uppdrag eller
utdva verksamhet som kan pdverka sjdlvstindigheten i hans eller hennes
stillning. Aven i andra viktiga avseenden giller samma forutsittningar for
riksrevisionsdirektoren som for riksrevisorn, t.ex. bestdms riksrevisions-
direktorens 16n av Namnden for 16n till riksdagens ombudsmédn och
riksrevisorerna. (Ndmnden kommer med den nya ordningen heta Namnden for
16n till riksdagens ombudsmain och riksrevisorn.)

Utskottet foreslar med stdd av sin initiativrétt enligt 9 kap. 16 § riksdags-
ordningen en foljdindring i 1 § lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.

Utskottet forordar att forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen
beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen.
Enligt denna bestimmelse kan riksdagen anta huvudbestdmmelser i
riksdagsordningen genom endast ett beslut, om minst tre fjdrdedelar av de
rostande och mer &n hilften av riksdagens ledamoter rostar for beslutet.

Utskottet foreslér att &ndringarna ska trida i kraft den 1 april 2020.

I betdnkandet finns tva reservationer (V).

Behandlade forslag
Framstéllning 2019/20:RS5 Riksrevisionens ledningsstruktur.

Ett utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen om en f6ljdéndring i
lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa framstallningen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3436 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Riksdagsordningens huvudbestammelser om Riksrevisionens
ledningsstruktur
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser huvudbestimmelser med den
dndringen att

a) orden “dels att det ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 7 a §, av
foljande lydelse” ska inforas i ingressen,

b) rubriken niarmast fore 9 kap. 18 § ska placeras ovanfor 18 §”,

¢) rubriken narmast fore 13 kap. 5 § ska placeras nedanfor 13 kap.”
och ovanfor 5 §”.

Diarmed bifaller riksdagen delvis framstédllning 2019/20:RSS5 punkt 1
i denna del.

Riksrevisionens ledningsstruktur, évriga bestammelser
Riksdagen antar

a) riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om é&ndring i riksdagsordningen i de delar som avser
tilldggsbestimmelser med den dndringen att

- tilldggsbestammelse 13.6.2 ska ha den lydelse som utskottet foreslar
i bilaga 3,

- orden “dels att rubriken ndrmast fore tilldggsbestimmelse 9.17.6 ska
lyda *Redogorelser fran riksrevisorn’” ska inforas i ingressen,

- Dbilagan ska  placeras  efter  ikrafttridande-  och
overgangsbestimmelserna och namnunderskrifterna samt rubriken ska
placeras overst till hoger och lyda ”Bilaga”,

2. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

3. lag om &ndring i lagen (1989:186) om O&verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter,

4. lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

5. lag om é&ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen med den dndringen att orden “dels att rubriken nirmast
fore 4 § ska lyda *Riksrevisorn”

6. lag om é@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

ska infOras i ingressen,
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7. lag om dndring i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen,

8. lag om éndring i lagen (2012:882) med instruktion for Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsméin och riksrevisorerna,

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om dndring i lagen (2019:109)
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Dirmed bifaller riksdagen framstallning 2019/20:RS5 punkterna 2—4
och 6-8 samt bifaller delvis framstéllning 2019/20:RS5 punkterna 1 i
denna del och 5.

4. Ny utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur
Riksdagen avslar motion
2019/20:3436 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 11 februari 2020

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg
(KD), Daniel Andersson (S), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP),
Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling (V), Lars Jilmstad (M), Allan Widman
(L) och Nermina Mizimovic (S).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 16 november 2016 beslutade riksdagen pd forslag av konstitutions-
utskottet att gora ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en dversyn av
Riksrevisionen (bet. 2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34). Riksdagsstyrelsen
beslutade den 14 december samma &r att en parlamentariskt sammansatt
utredning skulle géra en dversyn av vissa fragor om Riksrevisionen.

Utredningen, 2017 ars riksrevisionsutredning, redovisade den 31 maj 2017
delbetinkandet  Oversyn av  Riksrevisionen -  grundlagsfrigor
(2016/17:URF1). Efter remissbehandling av utredningsbetdnkandet Over-
laimnade riksdagsstyrelsen den 16 oktober 2017 framstillningen Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfragor (framst. 2017/18:RS4) till riksdagen. I
framstillningen foreslog riksdagsstyrelsen bl.a. vissa dndringar i regerings-
formen och riksdagsordningen. De dér foreslagna lagéindringarna innebér bl.a.
att bestimmelsen om riksrevisorernas antal flyttas frén regeringsformen till
riksdagsordningen for att antalet riksrevisorer ldttare ska kunna &ndras i
framtiden. Det infors ocksa krav pé kvalificerad majoritet for ett beslut av
riksdagen om att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Framstillningen Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor behandlades
varen 2018 i utskottets betéinkande 2017/18:KU15 Oversyn av Riksrevisionen
— grundlagsfragor. Konstitutionsutskottet stillde sig i huvudsak bakom riks-
dagsstyrelsens dvervdganden och forslag till &ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen. Utskottet 1dmnade dock forslag till en viss dndring i
riksdagsstyrelsens lagforslag; utskottets forslag avsdg vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar i den foreslagna bestdmmelsen om statliga myndig-
heters samverkans- och uppgiftsskyldighet. P4 grund dérav lamnade utskottet
ett eget forslag till lag om dndring i regeringsformen. Konstitutionsutskottet
foreslog att riksdagen skulle anta utskottets forslag till lag om &ndring i
regeringsformen och riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen som vilande. Vissa motionsyrkanden avstyrktes av
utskottet. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2017/18:211-212).

Hésten 2018 behandlade utskottet i betinkande 2018/19:KU4 Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfragor (vilande grundlagsbeslut, m.m.) dels fragan
om slutligt antagande av dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen,
dels foljdandringar.

2017 &rs riksrevisionsutredning presenterade den 7 februari 2018 Oversyn
av Riksrevisionen — slutbetéinkande (2017/18:URF2). Efter remissbehandling
av utredningsbeténkandet 6verlimnade riksdagsstyrelsen den 10 oktober 2018
framstillningen Oversyn av Riksrevisionen — &vriga lagindringar (framst.
2018/19:RS5) till riksdagen. (Framstillningen innehdll bl.a. forslag om
andringar i riksdagsordningen, lagen [2002:1022] om revision av statlig
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verksamhet m.m. och lagen [2002:1023] med instruktion for Riksrevisionen.)
Férslagen i framstillningen behandlades i utskottets betinkande Oversyn av
Riksrevisionen — vissa fragor om riksdagen och Riksrevisionen, m.m. (bet.
2018/19:KU14).

Utskottet foreslog i betdnkandet att riksdagen i huvudsak skulle anta
forslagen till lagéndringar i framstéllningen. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2018/19:126-128). Genom #dndringarna forstirktes sambandet mellan
riksdagen och Riksrevisionen nir det géller styrning av myndigheten
Riksrevisionen och dess verksamhet. Det som tidigare varit Riksrevisionens
parlamentariska rdd gavs ett utvidgat ansvar och bytte namn till riksdagens rad
for Riksrevisionen. Radet bestar av ledaméter och suppleanter som nomineras
av konstitutionsutskottet bland dess ledamdter och suppleanter och av
finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter. Utskottet foresprakade
en fast rutin som innebér att ledaméter i riksdagens rad for Riksrevisionen
regelméssigt rapporterar till sina respektive utskott. I samband med
rapporteringen bor fragor vid behov diskuteras av det berdrda utskottet. |
samma drende infordes en mojlighet for konstitutionsutskottet att om en
riksrevisors uppdrag upphor i fortid vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden
till dess att en ordinarie riksrevisor valts och tilltratt. Den bestdmmelsen trddde
i kraft den 1 april 2019.

Némnas kan dven att 2017 éars riksrevisionsutredning bedémde att vissa
fragor borde utredas vidare. Det géllde dels karenstid och avgangsvillkor for
riksrevisorer, dels Riksrevisionens framtida ledning. Riksdagsstyrelsen
beslutade den 10 oktober 2018 att tillsdtta en utredning om karens och
avgangsvillkor for riksrevisorer; utredningen redovisade den 17 juni 2019
betdnkandet Avgangsvillkor och karens for riksrevisorer (2018/19:URF2).
Betinkandet har remissbehandlats. Riksdagsstyrelsen fattade den
18 december 2019 beslut om framstéllningen Avgangsvillkor och karens for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren (framst. 2019/20:RS7). Fram-
stdllningen kommer att behandlas i konstitutionsutskottets betdnkande
Avgéngsvillkor och karens for riksrevisorer (2019/20:KU8).

Arendet och dess beredning

I konstitutionsutskottets betdnkande Riksrevisionens ledningsstruktur (bet.
2018/19:KU6) foreslog utskottet med stod av sin initiativritt ett tillkdnna-
givande till riksdagsstyrelsen om en utredning om Riksrevisionens lednings-
struktur. Riksdagen bifoll utskottets forslag den 7 november 2018 (rskr.
2018/19:7).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 12 december 2018 att sammankalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att forutsittningslost utreda Riks-
revisionens ledningsstruktur samt belysa for- och nackdelar med ett antal
uppraknade alternativ. Kommittén skulle dven ligga fram ett forslag till
ledningsstruktur och den forfattningsreglering som &r nodvéndig for att
genomfora forslaget. Utredningen redovisade den 17 juni 2019 sitt betdnkande

2019/20:KU6
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Riksrevisionens ledningsstruktur (2018/19:URF1). Betdnkandet har remiss-
behandlats.

Riksdagsstyrelsen fattade den 6 november 2019 beslut om framstéllningen
Riksrevisionens ledningsstruktur (framst. 2019/20:RSS5). Framstdllningen
behandlas i detta betéinkande. I betéinkandet behandlas dven en fo6ljdmotion
och ett utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen.

Vid ett utskottssammantrdde den 16 januari 2020 fick riksrevisorerna
Stefan Lundgren och Helena Lindberg moéjlighet att fora fram synpunkter péd
framstillningen.

Framstéllningens huvudsakliga innehall

I framstdllningen foreslés att riksdagen véljer en enda riksrevisor att vara chef
for myndigheten Riksrevisionen och att ansvara infor riksdagen for den
granskning av statlig verksamhet som ska utforas enligt regeringsformen.

Dirtill foreslas att riksdagen véljer en stillforetridande riksrevisor med
titeln riksrevisionsdirektdr. Riksrevisionsdirektoren ska under riksrevisorn
kunna ha hand om den dagliga administrativa ledningen av myndigheten.
Riksrevisionsdirektéren ska ocksa vid behov fa hand om och avgodra
riksrevisionsdrenden samt da svara for dem infor riksdagen. For det fall riks-
revisorn har forklarat sig javig ska riksrevisionsdirektoren ocksa kunna inleda
en granskning.

Riksrevisionsdirektorens stéllning ska i viktiga hdnseenden vara likvérdig
med riksrevisorns i frdga om savil sjilvstindigheten i granskningsuppdraget
som villkoren for uppdraget. Riksrevisionsdirektérens mandatperiod foreslas
vara sju ar. Riksrevisionsdirektoren foreslds kunna viljas om.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2020.
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Riksrevisionens ledningsstruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lagdndringar i
huvudsak och utskottets forslag till lagdndringar samt avslar en
motion.

Jamfor reservation 1 och 2 (V)

Framstéllningen

Den tredelade ledningsstrukturen ersatts av en ordning med en
riksrevisor

I framstéllningen foreslas att Riksrevisionen inte lédngre ska ledas av tre riks-
revisorer utan av en riksrevisor. Det konstateras att redan tidigare utredningar
varit inne pa att ordningen med tre riksrevisorer kan anses innebéra fler nack-
delar an fordelar. Vid inrdttandet av Riksrevisionen ansags det lampligt att
antalet personer i myndighetens ledning var tre, for att uppna mindre sarbarhet
och en bredare kompetens utan att organisationen forlorade i tydlighet och
effektivitet. Bland annat skulle de tre personerna, enlig utskottet, ha sjélv-
stindig beslutsbefogenhet ndr det géllde granskningen. Riksrevisions-
utredningen 2008 ansag att fordelar med det tredelade ledarskapet var bredare
kompetens, minskad sérbarhet samt kollegialt utbyte av synpunkter och
omsesidigt stod, allsidigt beslutsfattande och delat ansvarstagande. Nackdelar
var enligt utredningen svérigheter att komma 6verens, svag beslutskompetens,
otydligt beslutsfattande, otydligt ansvarstagande samt resurskrdvande i
organisation och tid. Utredningen ansdg dock att det var for tidigt att foresla
genomgripande forindringar i ledningsorganisationen. Aven 2017 ars riks-
revisionsutredning beddémde att betydande nackdelar var férknippade med
Riksrevisionens tredelade ledarskap samt foreslog en ledningsstruktur med en
riksrevisor som leder myndigheten och tva bitrddande riksrevisorer. (En
utférligare redogorelse finns nedan under rubriken Historik.)

I framstdllningen framhalls sérskilt vikten av att Riksrevisionens
organisationsform tillforsékrar en stabil och hallbar funktion dven pa sikt.
Riksdagsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att Riksrevisionens
tredelade ledarskap ska overges.

I framstillningen forklarar sig riksdagsstyrelsen dela utredningens upp-
fattning att det professionella stod som en riksrevisor behdver forlita sig pa i
fraga om genomforandet av granskningsverksamheten och sikerstillandet av
deras kvalitet, finns i Riksrevisionens organisation och att den svarar mot de
behov som uppstills.
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Vidare instimmer riksdagsstyrelsen i utredningens uppfattning att en
ensam riksrevisor inte kan ha samma bredd i erfarenheter och insikter som tre
likstdllda personer men att det, som utredningen framhaller, finns flera
mojligheter for en riksrevisor att bredda sitt beslutsunderlag. Férutom
forslaget att riksrevisorn ska ha en skyldighet att 6verldgga med sin nirmaste
medarbetare finns riksdagens rdd for Riksrevisionen, som bestér av riksdags-
ledamoter fran konstitutions- och finansutskotten. Dérmed ges numera
utrymme for en viss dialog, utan att riksrevisorns sjélvstdndighet utmanas. I
framstillningen podngteras sérskilt att det i en sddan dialog inte fér bli friga
om att rddet ger instruktioner till riksrevisorn om vad som ska granskas eller
om vad som inte far bli foremél for granskning. I framstillningen upp-
mérksammas vidare att en riksrevisor kan begéira samrad med konstitutions-
utskottet (framst. s. 38).

Liksom utredningen anser riksdagsstyrelsen att ledningsstrukturen vid
Riksrevisionen bor utformas som en traditionell myndighetsledning med en
enda riksrevisor som dr chef for myndigheten och ansvarar for den savél
internt som infor riksdagen. Riksrevisorns ansvar infor riksdagen bor, som
utredningen foreslar, gélla ledningen av myndigheten savil som de revisions-
rapporter som ska avges.

Riksdagsstyrelsen stéller sig &ven bakom utredningens forslag att en stall-
foretradande riksrevisor bor véljas av riksdagen att under riksrevisorn i forsta
hand ansvara for administrativa uppgifter, men dven for granskningsverksam-
het vid riksrevisorns forhinder eller d& denna péa grund av jav ér férhindrad att
genomfora en granskning. Genom en stéllforetrddande riksrevisor undviks
problem som skulle kunna folja i form av t.ex. jav for riksrevisorn. Vidare
medfor en stillforetrddare en mojlighet for riksrevisorn att diskutera fragor
med nagon som &r vald pad samma forutsittningar som riksrevisorn sjélv.

I detta sammanhang framhalls i framstdllningen att konstitutionsutskottet
kan vélja en tillforordnad riksrevisor om riksrevisorns uppdrag upphor i fortid,
varvid det enligt riksdagsstyrelsen ligger nidra till hands att den stéllfore-
trddande riksrevisorn véljs till tillférordnad riksrevisor och att 4ven en tidigare
riksrevisor kan vara tinkbar som tillférordnad riksrevisor. Mgjligheten att utse
en tillférordnad riksrevisor minskar riskerna med att infora endast en riks-
revisor.

Riksrevisionsdirektéren

I framstéllningen foreslas att riksdagen ska vilja en stéllforetrddande riks-
revisor, vars titel ska vara riksrevisionsdirektor. Titeln riksrevisionsdirektor
framstar enligt riksdagsstyrelsen som vél lampad eftersom den inte riskerar att
sammanblandas med riksrevisorn och tydligt markerar att tjansten skiljer sig
fran tjénster som stéllforetrddande chef for en myndighet under regeringen.
Forslaget innebér att riksrevisorn bestimmer vilka uppgifter som ska
utforas av riksrevisionsdirektoren. Riksrevisorn far uppdra at riksrevisions-
direktdren eller en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stélle
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avgora ett granskningsédrende. Ett sddant uppdrag till riksrevisionsdirektoren
kan inte tas tillbaka.

Om riksrevisorn uppdragit at riksrevisionsdirektdren att i riksrevisorns
stille avgora ett granskningsidrende, beslutar riksrevisionsdirektdren enligt
forslaget sjélvstindigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av
den. Riksrevisionsdirektdren fir ldmna granskningsrapporten i ett sddant
drende till riksdagen.

Om riksrevisorn dr forhindrad att fatta beslut och beslutet dr bradskande,
fér riksrevisionsdirektoren enligt forslaget fatta beslut 1 frdgan, dock inte
beslut om att inleda en granskning inom effektivitetsrevisionen.

Om riksrevisorn forklarat sig javig foreslés riksrevisionsdirektdren efter
samrad med riksrevisorn fa besluta att inleda en granskning. Riksrevisions-
direktoren beslutar dven i ett sddant fall sjdlvstdndigt hur granskningen ska
bedrivas samt om slutsatserna av den, och det &r riksrevisionsdirektéren som
lamnar granskningsrapporten till riksdagen. I framstdllningen framhalls
betrdffande jévssituationen att riksrevisorn om han eller hon ar javig enligt
utredningens forslag fortfarande ska besluta om att inleda en granskning, men
dérefter lamna 6ver sjdlva granskningen till riksrevisionsdirektoren. Riksdags-
styrelsen delar Riksrevisionens uppfattning att det inte dr ldmpligt att en javig
riksrevisor ska forvédntas besluta om att inleda en granskning, d&ven om den
sedan delegeras till riksrevisionsdirektoren. Det behdvs dérfor, framhélls det i
framstillningen, en uttrycklig befogenhet for riksrevisionsdirektéren att vid
riksrevisorns jav kunna inleda en granskning.

I den del forslaget om en mdjlighet for riksrevisionsdirektéren att nar
riksrevisorn forklarat sig javig kunna besluta om att inleda en granskning efter
samrad, ska kravet pa samrad gélla sa att riksrevisorn, som sjélv gett uttryck
for att han eller hon inte kan inleda en granskning, dr inforstddd med att
riksrevisionsdirektoren kommer att utnyttja mojligheten att besluta om
granskning. Riksdagsstyrelsen forutsétter i framstéllningen att nddvéndiga
resurser stélls till riksrevisionsdirektorens forfogande i ett sddant fall.

Vidare ska konstitutionsutskottet, pa eget initiativ eller pa begéran av
riksrevisionsdirektdren, pd samma sitt som redan giller for riksrevisorn
samréda med riksrevisionsdirektéren om Riksrevisionens arbetsordning eller
andra frgor av organisatorisk art.

Riksrevisionsdirektoren foreslas dven 1 ovrigt ha tillgang till kontakter med
riksdagen pa samma sitt som riksrevisorn.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna foreslas
bestimma 16n, avgangserséttning och dvriga anstéillningsformaner dven for
riksrevisionsdirektdren. Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska darfor
inte giélla for riksrevisionsdirektoren.

Riksrevisorns och riksrevisionsdirektdrens mandattider

I framstédllningen féreslas att riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren ska
viljas var for sig. Riksrevisionsdirektorens uppdrag ska enligt forslaget borja
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vid den tidpunkt som riksdagen bestimmer. Valet géller till dess att ett nytt val
har genomforts under sjunde aret dérefter och da den valde har tilltrétt
uppdraget. Valet ska aldrig gélla ldngre 4n till utgangen av det aret. Om det
finns sdrskilda skél, kan valet ocksé gélla for en viss kortare tid 4n sju ar. En
riksrevisionsdirektor foreslas kunna viljas om.

Nar det géller frdgan om omval av en riksrevisionsdirektor anfors i fram-
stdllningen att en jamforelse med forbudet mot omval av en riksrevisor saknar
relevans da riksrevisionsdirektdrens uppdrag tilldelas denne av riksrevisorn.
Riksrevisionsdirektoren kommer inte heller att vara ansvarig for gransknings-
verksamhet i sddan omfattning att det skulle motivera ett forbud mot omval.

Niér det ddremot géller fragan om riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren
ska ha sammanfallande eller 6verlappande mandattider skiljer sig fram-
stdllningens forslag fran utredningens; forslaget i framstéllningen innebér en
viss flexibilitet. I framstéllningen anférs att redan den omsténdigheten att
riksrevisionsdirektdren kan véljas om medfoér att val av riksrevisor och
riksrevisionsdirektdr kan komma att ske vid olika tidpunkter, t.ex. for att en
ny rekrytering kan ta tid. Vidare kan (om det finns sdrskilda skil) en
riksrevisionsdirektor ha valts for kortare tid 4n sju ar. Savil riksrevisorn som
riksrevisionsdirektoren kan ocksa vélja att avga i fortid. I praktiken framstar
det darfor sammantaget enligt riksdagsstyrelsen som att sammanfallande
mandattider blir svara att uppratthélla. Riksdagsstyrelsen menar vidare att
forutséttningarna for ett gott samarbete mellan riksrevisorn och riksrevisions-
direktoren i praktiken borde kunna vara lika goda oavsett om bada personerna
tilltrader samtidigt eller om den ena personen redan dr pa plats nér den andre
tilltrader. I det senare fallet far helt enkelt sdrskild hénsyn tas till vem som
redan dr vald ndr den andre befattningshavaren viljs.

Riksdagsstyrelsen kan se bade fordelar och nackdelar med sammanfallande
mandattider. Den bésta 16sningen torde dérfor vara att riksdagen bestdmmer i
de enskilda fallen nir mandattiderna ska borja med hénsyn till vad som for
varje tidpunkt dr lampligast for Riksrevisionen.

Rekrytering och entledigande av riksrevisionsdirektéren m.m.

I framstéllningen foreslds att samma villkor som géller for en riksrevisor ska
gélla vid rekrytering av en riksrevisionsdirektor, ndmligen att riksrevisorn inte
fér vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken. Vidare far riksrevisionsdirektdren inte inneha en
anstéllning eller ett uppdrag eller utdva en verksamhet som kan péverka
sjdlvstindigheten i1 hans eller hennes stillning. Riksrevisionsdirektoren
foreslas dven ha skyldighet att skriftligen anmédla samma omsténdigheter nar
det giller finansiella instrument, anstillningar m.m. som riksrevisorn.
Riksdagsstyrelsen har vidare forklarat sig vidhalla sin tidigare uppfattning att
det inte finns behov av att infora sérskilda kvalifikationskrav 1 frdga om
riksrevisor och inte heller betrdffande riksrevisionsdirektor.
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Riksdagen foreslas fa skilja en riksrevisionsdirektor fran uppdraget endast
om riksrevisionsdirektéren inte ldngre uppfyller de krav som géller for
uppdraget eller grovt har dsidosatt sina aligganden i uppdraget; det sistndimnda
motsvarar vad som giller for en riksdagsdirektor. Riksdagsstyrelsen
framhaller att en situation som skulle innebédra att samarbetet mellan
riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren har brutit samman utan att det finns
forutséttningar for entledigande men dé ingen av parterna ar beredd att 1dmna
sitt uppdrag, inte torde kunna bli aktuell eftersom riksrevisorn bestimmer hur
arbetet ska fordelas och delegerar uppgifter till riksrevisionsdirektéren, som dr
underordnad riksrevisorn. Det dr sdledes inte frdga om ett sddant samarbete
som dagens ledning med tre riksrevisorer innebér. Vidare uppmérksammas att
savil riksrevisorn som riksrevisionsdirektoren har mojlighet att begéra samrad
med konstitutionsutskottet i en sadan fraga.

Liksom vad géller riksrevisor foreslds konstitutionsutskottet bereda fragor
om val av riksrevisionsdirektor, skiljande av en riksrevisionsdirektor fran
uppdraget eller atal mot en riksrevisionsdirektor.

Av hinsyn till rekryteringsmoéjligheterna foreslds i framstéllningen att
sekretess ska gilla i drenden om val av en riksrevisionsdirektdr pa samma sétt
som vid val av en riksrevisor.

Némnden for 16n till riksdagens ombudsmién och riksrevisorerna ska enligt
forslaget besluta om 16n, avgangserséttning och ovriga anstéllningsféorméner
for riksrevisionsdirektoren.

Namnet pad den ndmnd som beslutar om 16n for riksdagens ombudsmén
m.fl. foreslas édndras till Namnden for 16n till riksdagens ombudsméin och
riksrevisorn.

I framstéllningen betonas dven nddvéndigheten av att rollen som riksrevisor
dven fortsdttningsvis dr opolitisk, och att det dr angelédget att rekryterings-
processen forblir fri fran partipolitiska 6vervdganden. Detsamma bor enligt
riksdagsstyrelsen gélla for valet av riksrevisionsdirektdr. I det sammanhanget
framhalls att ett tidigare politiskt uppdrag inte bor utesluta en person fran ett
framtida uppdrag som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

Foljdandringar
Foljdandringar forordas i framstéllningen i enlighet med det som utredningen
foreslagit, dvs. i riksdagsordningen, lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter, lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen och lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Under beredningen i utskottet har uppméarksammats att det i 1 § 9 lagen
(2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter finns en
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hénvisning till lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Den foreslagna dndringen av
rubriken till 2012 ars lag bor foranleda en f6ljdandring i 1 § 9 lagen om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsen foreslar att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 april 2020
samt att dndringarna i riksdagsordningen och lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska borja tillimpas nér riksrevisorernas antal
nedgatt under tva. Enligt ett forslag till 6vergangsbestimmelse till riksdags-
ordningen ska for den som é&r riksrevisor ndr lagen trader i kraft uppdraget
fortsdtta utan hinder av den nya lagen. Ett motsvarande forslag finns avseende
lagen med instruktion for Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna (framst. s. 22).

Motionen

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begér i motion 2019/20:3436 att riksdagen dels
avslar framstéllningen (yrkande 1), dels gor ett tillkdnnagivande till riksdags-
styrelsen om att styrelsen ska dterkomma med ett forslag till ledningsstruktur
for Riksrevisionen som innebér att en chefsriksrevisor, tillika myndighetschef,
och tva riksrevisorer utses (yrkande 2).

I motionen uppmérksammas att Riksrevisionen &r en del av riksdagens
kontrollmakt och har till uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs av
staten. Motiondrerna framhaller dven Riksrevisionens konstitutionella
sérstillning som sjdlvstindig myndighet under riksdagen med ett grundlags-
skyddat oberoende avseende vad som ska granskas och hur granskningen ska
genomforas. En fungerande kontrollmakt &r central for att sékerstélla det
politiska systemets demokratiska legitimitet, anfor motiondrerna.

Motionédrerna delar Riksdagsstyrelsens uppfattning att Riksrevisionen ar i
behov av en tydligare myndighetschef men har invindningar mot riksdags-
styrelsens forslag att ta bort den nuvarande tredelade ledningsstrukturen. Med
enbart en riksrevisor 6kar, enligt motiondrerna, risken att myndigheten kan
uppfattas vara politiskt fargad pa ett sitt som kan undergriva fortroendet for
Riksrevisionens granskningar. Motiondrerna instimmer i Kammarrétten i
Stockholms forordande av en ledningsstruktur med en chefsriksrevisor, tillika
myndighetschef, och flera riksrevisorer motsvarande Justiticombudsmannens
organisation. Med hénvisning till kammarréttens remissvar befarar
motiondrerna att Riksrevisionens sérstéllning forsvagas, att kompetensen blir
smalare och svagare med bara en riksrevisor samt att tjénsten som riksrevisor
inte blir lika attraktiv, vilket kan paverka rekryteringen negativt. Vidare
framfér motiondrerna att oberoendet idr avgdrande for ett fortsatt hogt
fortroende for Riksrevisionen och med en chefsriksrevisor och tva
riksrevisorer bevaras riksrevisorernas sjélvstdndighet i gransknings-
verksamheten pé bésta sitt.
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Vidare framfor motionédrerna att forslaget om relationen mellan riks-
revisionsdirektéren och riksrevisorn &r problematiskt, bl.a. da riksrevisions-
direktoren foreslds kunna viljas om och riksrevisionsdirektdren dédrmed
riskerar att fa for mycket makt i férhallande till riksrevisorn. Motiondrerna ser
en risk i att detta kan fa till foljd att riksrevisionsdirektoren uppfattas som den
verkliga myndighetschefen.

Historik
Den tredelade ledningsstrukturen 2003

Infor inrdttandet av Riksrevisionen foreslogs inledningsvis, ar 2000 av
Riksdagskommittén (1999/2000:RS1), att Riksrevisionen skulle ledas av en
riksrevisor. Efter remissbehandling av Riksdagskommitténs forslag ansag
konstitutionsutskottet (bet. 2000/01:KU8) att den nya revisionsmyndigheten
borde ledas av tre personer med sjilvstandig beslutsbefogenhet for var och en
av den, medan de administrativa frgorna kunde avgoras kollegialt eller av
endast en av dem, med stdd av en delegationsmdjlighet. Enligt utskottet var
det lampligt att antalet personer i myndighetens ledning var tre for att uppna
mindre sarbarhet och en bredare kompetens utan att organisationen forlorade
i tydlighet och effektivitet. Ett alternativ var enligt utskottet att en av de tre
tjénsterna skulle inréttas som en chefstjanst i enlighet med vad som géller for
Riksdagens ombudsmin. Beslutsfattandet i administrativa fragor, liksom
uppdelningen i ansvarsomraden i Ovrigt, borde Gvervdgas i det fortsatta
utredningsarbetet.

I proposition 2001/02:73 foreslog regeringen, i enlighet med riksdagens
beslut med anledning av betdnkande 2000/01:KUS, att det i regeringsformen
skulle foreskrivas att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riks-
dagen. Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del (bet. 2002/03:KU9,
rskr. 2002/03:9).

Uppgiftsfordelning och riksrevisorernas stallning 2003

Nir det géllde uppgiftsfordelningen och riksrevisorernas stillning géillde
sammanfattningsvis foljande i Riksrevisionen fréan starten i juli 2003:

— Riksrevisorerna beslutade gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

— Riksrevisorerna beslutade gemensamt om verksamhetens inriktning och
organisation samt om arbetsordning.

— Beslut om granskningsplan inom ett granskningsomrade enligt den fordel-
ning riksrevisorerna faststdllt var en angeldgenhet for varje riksrevisor
ensam. Innan de bestdmde sina granskningsplaner borde de samrida
inbordes. Riksrevisorernas beslut redovisades i en granskningsplan.

— Riksrevisorerna beslutade gemensamt i administrativa fragor, men de fick
besluta att vissa drenden skulle avgoras av den av riksrevisorerna som
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skulle svara for den administrativa ledningen av myndigheten eller av
nagon annan tjansteman vid Riksrevisionen.

— En av riksrevisorerna hade, utover sina ordinarie arbetsuppgifter, ett
administrativt ledningsansvar.

— I frdga om beslutanderdtten i granskningsdrenden beslutade riks-
revisorerna var for sig, men den &rliga rapporten beslutades gemensamt.

Utgangspunkten var, enligt regeringen, att finna en form f6r den administrativa
ledningen som fullt ut beaktar kravet pa riksrevisorernas sjélvstdndiga
stdllning i granskningsverksamheten. Samtidigt skulle Riksrevisionen ges sd
goda ledningsforutsittningar som mdjligt for att kunna genomfora sin uppgift
(prop. 2001/02:190). Konstitutionsutskottet framhdll att det var angeldget att
den enskilda riksrevisorns sjidlvstandighet respekterades samtidigt som det var
viktigt att Riksrevisionen var en sammanhéllen myndighet som inte riskerade
att utvecklas i riktning mot tre separata delar (bet. 2002/03:KU12).

Uppgiftsfordelning och riksrevisorernas stallning 2006

Ar 2006 gjordes pi forslag av konstitutionsutskottet vissa dndringar som
innebar att

— riksrevisorerna, efter samrdd med varandra, skulle besluta inom sina
respektive granskningsomraden vilken huvudsaklig inriktning gransk-
ningen skulle ha

— riksrevisorernas beslut skulle redovisas i en granskningsplan.

Utskottet pdminde om vikten av att Riksrevisionen &r en sammanhéllen
myndighet som inte riskerar att utvecklas mot tre separata delar samt under-
strok att den foreslagna ordningen inte hindrar att besluten redovisas i en
sammanhaéllen granskningsplan (bet. 2006/07:KU6).

Uppgiftsfordelning och riksrevisorernas stallning 2011

Efter en uppfoljning av riksrevisionsreformen av en parlamentarisk utredning,
Riksrevisionsutredningen 2008, gavs en av riksrevisorerna ett utdkat
administrativt ansvar och bendmns sedan den 1 januari 2011 riksrevisor med
administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebdra att beslutanderatten over
verksamhetens organisation, arbetsordning samt ekonomi- och personal-
administrativa foreskrifter, som tidigare innehades av riksrevisorerna gemen-
samt, fordes 6ver till riksrevisorn med administrativt ansvar. Aven beslut om
myndighetens anslagsframstéllning och om myndighetens arsredovisning
fattas av riksrevisorn med administrativt ansvar. (Det sistndmnda efter forslag
av riksdagsstyrelsen.)
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Uttalanden om det tredelade ledarskapet av 2008 ars
riksrevisionsutredning

Riksrevisionsutredningen 2008 ansag, mot bakgrund av att Riksrevisionen
endast varit verksam drygt fem ér och att ingen riksrevisor dnnu hade verkat
en hel sjudrig mandatperiod, att det var for tidigt att foresld genomgripande
fordndringar i1 ledningsorganisationen. Utredningen gjorde dock en rad
iakttagelser om Riksrevisionens ledningsstruktur och ordningen med tre
riksrevisorer.

Utredningen behandlade det tredelade ledarskapet och kom fram till att
foresatserna med ett tredelat ledarskap (mindre sarbarhet och bredare
kompetens utan forlorad tydlighet och effektivitet) inte hade infriats fullt ut.
Tredelningen hade skapat en svag beslutskompetens, en otydlighet om beslut
och ansvar och en ineffektiv och dyr 6verbyggnad inom organisationen. De
omfattande bytena av riksrevisorer, sa ofta som vartannat och vart tredje ar,
hade ocksé skapat problem i den 16pande verksamheten och dragit kraft ur
organisationen, eftersom det tar relativt lang tid for en tilltrddande riksrevisor
att inrdtta sig. Trots olika initiativ frén riksrevisorernas sida fungerade inte
systemet med den tredelade ledningen i alla delar i enlighet med intentionerna
bakom reformen, menade utredningen.

Fordelar med det tredelade ledarskapet var enligt utredningen

— bredare kompetens

— minskad sarbarhet

— kollegialt utbyte av synpunkter och émsesidigt stod
— allsidigt beslutsfattande

— delat ansvarstagande.

Nackdelar med det tredelade ledarskapet var enligt utredningen

svart att komma Gverens

— svag beslutskompetens

— otydligt beslutsfattande

— otydligt ansvarstagande

— resurskrdvande i organisation och tid.

Andrad reglering av Riksrevisionens ledning 2019

2017 éars riksrevisionsutredning hade bl.a. i uppdrag att analysera pd vilka
nivder — grundlag, riksdagsordningens huvudbestimmelser och tilliggs-
bestimmelser, vanlig lag eller interna foreskrifter — som verksamheten vid
Riksrevisionen regleras. Sedan den 1 januari 2019 anges i 13 kap. 8 §
regeringsformen att Riksrevisionen leds av en eller flera riksrevisorer, som
viéljs av riksdagen. Enligt 13 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen ska
riksrevisorerna vara tre. Genom att regleringen av antalet riksrevisorer
flyttades fran regeringsformen till riksdagsordningen blir det enklare for riks-
dagen att i framtiden kunna dndra antalet riksrevisorer, om det d& anses
lampligt. Regleringen av denna friga blev ddrmed mer enhetlig for JO och
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Riksrevisionen. Utredningen betonade att man med en sadan reglering bevarar
kérnan i den konstitutionella regleringen i denna del, ndmligen att riksrevisorn
ska utses av riksdagen (2016/17:URF1). (Fragorna behandlades av
konstitutionsutskottet i bet. 2017/18:KU15 och 2018/19:KU4.)

Uttalanden om det tredelade ledarskapet av 2017 ars
riksrevisionsutredning

2017 érs riksrevisionsutredning hade vidare i uppdrag bl.a. att klarldgga hur
ordningen med tre riksrevisorer, varav en med administrativt ansvar, fungerat.
For- och nackdelar med den ordningen skulle Overvigas. 2017 ars
riksrevisionsutredning riktade in sin analys pa hur ordningen med tre
riksrevisorer hade fungerat efter den fordndrade uppgiftsfordelningen 2010.
(Fragan behandlades i slutbetdnkandet 2017/18:URF2.)

Utredningen ansdg sig kunna konstatera att den &dndrade uppgifts-
fordelningen mellan riksrevisorerna inte kommit att innebéra nagon avgdrande
foréandring i frdga om det tredelade ledarskapets for- och nackdelar. Det finns
alltjamt positiva effekter, anforde utredningen, sdsom bredare kompetens,
kollegialt utbyte och émsesidigt stdd. Inte minst 2015/16 ars hindelser med
allvarlig sjukdom visar att det tredelade ledarskapet dven innebér en minskad
sarbarhet vid oférutsedda héndelser. Samtidigt visade utredningens analys att
ett sadant ledarskap, trots den fordndrade uppgiftsfordelningen, stiller stora
krav. De tre riksrevisorerna maste uppna en samsyn kring bl.a. organisationens
utformning, ledarskapsfragor och granskningsverksamhetens inriktning, vilket
tidvis har resulterat i en anstringd situation. Det delade ledarskapet kan dven
uppfattas som otydligt badde internt inom myndigheten och externt. Ut-
redningen beddmde att det tredelade ledarskapet fortfarande hade de
betydande nackdelar av de slag som redan 2008 ars riksrevisionsutredning
ansdg sig ha funnit.

Utredningens bedomning var att de betydande nackdelar som ar for-
knippade med Riksrevisionens tredelade ledarskap borde atgérdas men att man
samtidigt sa ldngt som mojligt borde behalla de positiva sidor som det
tredelade ledarskapet trots allt innebér.

Utredningen resonerade kring tva tinkbara 16sningar: att med inspiration
fran vad som giller for JO lata riksdagen vélja en chefsriksrevisor, tillika
myndighetschef, och tva riksrevisorer, eller att lita riksdagen vilja en
riksrevisor och tva bitradande riksrevisorer.

Med en ordning med en chefsriksrevisor, tillika myndighetschef, och tva
riksrevisorer skulle det enligt utredningen tydliggéras vem av riksrevisorerna
som &r ansvarig for myndigheten, bade internt och externt. En svérighet med
en sadan ordning &r, anforde utredningen, att de bada dvriga riksrevisorerna
kan hdvda att det i riksdagens mandat ligger att de &r sjdlvstdndiga inte bara i
fraga om vad som ska granskas utan dven nédr det giller hur det ska utforas.
Det innebdr i sin tur att de dr beroende av vilka resurser och vilka slag av
kompetenser som star till deras forfogande. Det fordras darfor att en
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chefsriksrevisor samrader med de Ovriga riksrevisorerna, formodligen i fler
avseenden, t.ex. i rekryteringsfragor, 4n vad som formellt géller for chefsJO.
Utredningen sag emellertid en risk for att ett krav pa samrad i sadana fragor
som &r av betydelse for samtliga riksrevisorer i praktiken kan utvecklas till
gemensamma beslut.

Den andra ledningsform som innebdr ett tydliggdrande av rollférdelningen
och dar fordelarna med ett delat ledarskap behélls, skulle enligt utredningen
kunna vara att riksdagen véljer en riksrevisor och tvd bitrddande riksrevisorer.
En s&dan ledning skulle gora det &nnu tydligare att det finns en myndighets-
chef. Den skulle inte heller, enligt utredningens beddmning, riskera att leda till
vad som i realiteten kan bli ett kollegialt beslutsfattande. Strukturen skulle
paminna om den hos Riksdagens ombudsméin pa sa sétt att den bl.a. bor inne-
bédra att riksrevisorn, liksom chefsJO, fordelar ansvaret for de olika
granskningsomradena. En forutséttning for ledningsmodellen &r dock att de
bitrddande riksrevisorernas sjélvstindighet i sjdlva granskningsverksamheten
ar tydlig. Inom respektive granskningsomrdde ska de bitrddande riks-
revisorerna ansvara fullt ut och bestdmma sjélvstindigt vad som ska granskas,
hur det ska goras — inom ramen for tillgéngliga resurser — och vilka slutsatser
som ska dras av granskningen.

Utredningens sammantagna beddmning var att det tredelade ledarskapets
nackdelar overvéger dess fordelar. Riksrevisionen har funnits sedan 2003, och
det tredelade ledarskapet har visat sig kunna medfora bl.a. otydlighet och
ineffektivitet. Det kan visserligen vara mojligt att ytterligare stirka den roll
som riksrevisorn med administrativt ansvar har inom ramen for nuvarande
reglering eller genom &ndringar i instruktionen for Riksrevisionen. En sadan
andring skulle emellertid endast mer marginellt kunna motverka de problem
som &r forbundna med den nuvarande ordningen. Det kan heller inte uteslutas
att den kan generera svarigheter av delvis annat slag. Utredningens bedémning
var darfor att en mer langsiktig och permanent reglering bor 6vervégas.

Utredningens analys pekade mot att den ledningsstruktur som bést
uppfyller Riksrevisionens behov ér att myndigheten leds av en riksrevisor men
att riksdagen dven viljer tvad bitrddande riksrevisorer. Ledningsmodellen
skulle tydliggora att det finns en myndighetschef, samtidigt som &ven de
bitrddande riksrevisorernas sjélvstdndighet 1 granskningsverksamheten
bevaras. Huvudman for de bitrddande riksrevisorerna skulle enligt utred-
ningens forslag dven fortséttningsvis vara riksdagen vad géller anstillnings-
forhdllanden, entledigande fran uppdraget m.m. Ordningen skulle dock
innebéra en fordndring av antalet riksrevisorer, vilket kraver lagstiftning.

Vissa uttalanden i remissyttranden

Betriffande utredningens forslag i delbetinkandet, om reglering av antalet
riksrevisorer i riksdagsordningen i stéllet for i regeringsformen, tillstyrkte en
majoritet av remissinstanserna forslaget eller hade inget att invdnda mot det,
déribland Riksrevisionen, Statskontoret och Juridiska fakulteten i Uppsala.
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Branschorganisationen FAR anség att ordningen med tre riksrevisorer borde
omprovas. Aven Sodertdrns hdgskola fann det angeldget att antalet
riksrevisorer provades och foresprékade att Riksrevisionen ska ledas av en
riksrevisor.

Vid remissbehandlingen av 2017 4rs riksrevisionsutrednings slut-
betdnkande uttryckte ingen remissinstans nadgon uppfattning som avvek frn
utredningens beddomning att det fanns behov av att utreda en fordndrad
ledningsstruktur for Riksrevisionen. Riksrevisionen beddmde att en sddan
utredning dven borde prova en traditionell myndighetsledningsform dér riks-
dagen utser endast en riksrevisor och att det med en sddan ldsning som
utredningen foresprakat kunde uppstd vissa oklarheter om ansvars-
fordelningen mellan riksrevisorn och de tva bitrdidande riksrevisorerna.
Ekonomistyrningsverket framholl i sitt remissyttrande att den utredning som
far i uppdrag att géra en dversyn av Riksrevisionens ledningsstruktur borde
ges mojligheten att forutsdttningslost Gverviga flera olika alternativ till
ledningsstruktur utéver den som utredningen lyft fram. Uppsala universitet
anforde att en Oversyn av ledningsstrukturen inte borde vara 1dst av den
numerdr som foljde av den dé& rddande ordningen.

Utskottets stallningstagande

Den tredelade ledningsstrukturen ersatts av en ordning med en
riksrevisor

Utskottet delar den uppfattning som framfors i framstéllningen att det nu ar tid
att Ooverge Riksrevisionens tredelade ledarskap. I stéllet foreslds i fram-
stdllningen att Riksrevisionen ska ges en ledning med en enda riksrevisor som
ar chef for myndigheten och ansvarar for den bade internt och infor riksdagen,
savil for ledningen av myndigheten som for de granskningsrapporter som
avges.

Motionédrerna har uttryckt oro for att en overgang till en riksrevisor skulle
kunna medfo6ra en 6kad risk for att myndigheten kan uppfattas som politiserad
pa ett sitt som kan undergriva fortroendet for Riksrevisionens granskningar.
Utskottet vill framhalla, vilket 4ven utredningen och riksdagsstyrelsen gjort,
att dess rekryteringar av riksrevisorer har héllits fria fran partipolitiska inslag
och att det 4r av yttersta vikt att rekryteringsprocessen forblir fri fran parti-
politiska overvdganden.

Niér det giller motionidrernas oro for att kompetensen kan bli smalare och
svagare med bara en riksrevisor delar utskottet utredningens och riksdags-
styrelsens uppfattning att det finns goda mojligheter for riksrevisorn att bredda
sitt beslutsunderlag. S kan ske genom samrad mellan riksrevisorn och hans
eller hennes ndrmaste medarbetare och i riksdagens rad for Riksrevisionen, diar
det finns utrymme for viss dialog utan att riksrevisorns sjdlvstandighet
utmanas. Savitt avser fragor av organisatorisk art kan en riksrevisor begira
samrdd med konstitutionsutskottet. Som utredningen och riksdagsstyrelsen
gett uttryck for, och som Riksrevisionen fort fram i sitt remissvar, kan
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harutdver konstateras att det vid Riksrevisionen finns ett professionellt stod
for riksrevisorn i frdga om genomfoérandet av granskningsverksamheten och
sakrandet av dess kvalitet.

Utskottet vill hédr dven uppmérksamma majligheten att utse en tillférordnad
riksrevisor, som tillsammans med de nu aktuella forslagen innebdr att det alltid
kommer att finnas ndgon som kan fullgéra de uppgifter som ankommer pa
Riksrevisionen, vid kortare forfall genom en riksrevisionsdirektdr som
riksrevisorns stéllforetrddare eller om riksrevisorns uppdrag har upphort,
genom att en tillférordnad riksrevisor utses av konstitutionsutskottet. Med
denna ordning minskar den sérbarhet som kan folja av en ordning med endast
en riksrevisor.

En fordndring av Riksrevisionens ledningsstruktur som den foreslagna
medfor enligt utskottets mening inte i sig nagon sddan forsvagning av
Riksrevisionens sérstéllning som befaras i motionen. Utskottet vill hér sérskilt
betona vikten av att Riksrevisionen i utférandet av sitt uppdrag &dven
fortsdttningsvis praglas av att det dr den av riksdagen valda riksrevisorn som
ar riksdagens kontaktyta i Riksrevisionen, savdl vad giller frdgor om
myndigheten som nér det géller granskningsrapporterna och 6vrig verksamhet,
utom i de undantagsfall d4 det ankommer pa riksrevisionsdirektoren att besluta
om en granskning eller i fall d& det &r aktuellt med samrdd mellan
konstitutionsutskottet och riksrevisionsdirektoren.

Aven i 6vrigt instimmer utskottet i vad som anforts i framstillningen om
att den tredelade ledningsstrukturen ska ersdttas av en ordning med en
riksrevisor. Utskottet stiller sig ddrmed bakom forslaget att Riksrevisionens
tredelade ledningsstruktur ska ersittas av en ordning med en riksrevisor.

Riksrevisionsdirektéren

I framstéllningen foreslas att riksdagen viljer en stéllforetrddande riksrevisor
med titeln riksrevisionsdirektor, som under riksrevisorn ska kunna ha hand om
den dagliga administrativa ledningen av myndigheten. Riksrevisions-
direktoren foreslas ocksd vid behov fi hand om och avgdra gransknings-
drenden, med samma sjdlvstindighet som géller for riksrevisorn, samt dé svara
for dem infor riksdagen. Om riksrevisorn forklarat sig jévig enligt
forvaltningslagen foreslas riksrevisionsdirektéren ocksa kunna inleda en
granskning. Riksrevisionsdirektoren foreslas véljas pé sju ar, med mojlighet
till omval.

Motionédrerna anser att relationen mellan riksrevisorn och den foreslagna
riksrevisionsdirektdren i forslaget dr problematisk, bl.a. eftersom riks-
revisionsdirektdren foreslds kunna véljas om medan det inte géller for
riksrevisorn. Detta innebdr enligt motionérerna att riksrevisionsdirektoren
riskerar att fa for mycket makt i forhéllande till riksrevisorn och att detta kan
fa till foljd att riksrevisionsdirektdren uppfattas som den verkliga myndighets-
chefen.
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Utskottet vill ater framhalla att det dr riksrevisorn som ansvarar infor
riksdagen for bade ledningen av myndigheten och de granskningsrapporter
som avges, utom vid jdv hos riksrevisorn eller delegation av gransknings-
drenden. Det dr ocksd riksrevisorn som bestdmmer vilka uppgifter som
riksrevisionsdirektdren ska utfora. Endast sadana granskningsdrenden som
riksrevisorn uppdragit at riksrevisionsdirektoren att avgora i riksrevisorns
stdlle dr riksrevisorn forhindrad att ta tillbaka. Detsamma giller granskningar
som riksrevisionsdirektdren ansvarar for dirfor att riksrevisorn forklarat sig
jévig. Dérigenom dr det tydligt att det &r riksrevisorn som dr myndighetschef.
Samtidigt medfor kravet pé riksrevisorn att, innan han eller hon beslutar att
inleda en granskning, samrada med riksrevisionsdirektdren att det finns savél
mojlighet att tillfora kompetens infor beslutet som en insyn i dessa beslut.

Nér det géller oro som motiondrerna for fram, med héanvisning till
Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitets remissvar, for att
blotta misstanken om att en riksrevisionsdirektor for att stiarka sina mojligheter
till omval skulle avsta fran befogade slutsatser eller rekommendationer, vilket
allvarligt skulle kunna rubba fortroendet for Riksrevisionen, vill utskottet
betona att riksrevisionsdirektdrens primara uppgift dr att under riksrevisorn
svara for den dagliga administrativa ledningen av myndigheten. Eftersom
riksrevisionsdirektorens primédra uppgift 4r att under riksrevisorn svara for den
dagliga administrativa ledningen av myndigheten kan utférandet av denna
uppgift antas vara den tyngst vigande faktorn vid fraga om ett eventuellt
omval av riksrevisionsdirektoren.

Forslaget att riksrevisionsdirektéren, om riksrevisorn forklarat sig javig,
efter samrad med riksrevisorn far besluta att inleda en granskning, vacker
frdgan om innebdrden av ett samrdd med riksrevisorn som é&r javig. Enligt
utskottets mening ska ett samrad i denna situation gélla hur den granskning
som riksrevisionsdirektoren avser att inleda forhaller sig till riksrevisorns jav,
och hur granskningen tidsméssigt forhaller sig till den Overgripande
planeringen av Riksrevisionens granskningsverksamhet, som den kommit till
uttryck i granskningsplanen. Dartill &r det enligt utskottets mening naturligt att
riksrevisionsdirektoren informerar riksrevisorn om ett forestdende beslut att
inleda en granskning, t.ex. dirfor att det 4r information av sadant slag som en
myndighetschef bor ha om den verksamhet som bedrivs inom myndigheten
och dérfor att det kan fa betydelse i samband med planering av myndighetens
verksamhet m.m.

Utskottet vill framhalla att prévningen av jav for en riksrevisor gors i for-
héllande till ett enskilt granskningsérende. Utskottet vill i detta sammanhang
uppmérksamma att en tidigare befattning i sig, i ljuset av den gransknings-
verksamhet som Riksrevisionen bedriver, séllan torde anses utgora hot mot en
riksrevisors oberoende annat dn under en begrinsad, om &n inte alltfor
kortvarig, tid och som regel aldrig for hans eller hennes oberoende inom t.ex.
ett helt politikomrade. Utskottet vill tilligga att det kan vara lampligt att
riksrevisorn dokumenterar en beddmning att han eller hon ar javig och for den
till akten.
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Liksom riksdagsstyrelsen forutsitter utskottet att nddvandiga resurser stélls
till riksrevisionsdirektdrens forfogande nédr denne ansvarar for en granskning
pa grund av jév hos riksrevisorn. Tilliggas kan att genom att riksrevisions-
direktoren foreslés fa befogenhet att begéra samrad med konstitutionsutskottet
1 organisatoriska frdgor ges han eller hon en mojlighet att pékalla utskottets
uppmérksamhet for det fall han eller hon inte skulle kunna genomfora sin
granskning.

Nar det giller den foreslagna bestdimmelsen i instruktionen for Riks-
revisionen som gor det mojligt for riksrevisionsdirektoren att fatta beslut i det
fall riksrevisorn ar forhindrad att fatta beslut och beslutet dr bradskande, torde
ett exempel pa beslut av sddan bradskande karaktér vara om riksrevisorn &r
forhindrad att fatta beslut om redogorelser till riksdagen avseende revisions-
berittelserna for staten, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond. Beslut om att inleda en granskning inom effektivitetsrevisionen torde
aldrig vara s& bradskande att riksrevisionsdirektoren med stéd av denna
bestimmelse ska kunna fatta ett sddant beslut. Daremot torde det kunna
forekomma att riksrevisionsdirektoren sasom stillforetradare vid tillfalligt
forfall for riksrevisorn méste ge anvisningar i granskningsverksamheten.

Utskottet instimmer 1 vad som i Ovrigt anforts i framstdllningen om
riksrevisionsdirektdren och stiller sig bakom forslaget i denna del.

Foljdandringar

Utskottet stéller sig bakom forslagen till foljdéndringar i framstédllningen samt
foreslar med stdd av sin initiativrdtt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen en
foljdandring 1 1 § lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.

Ovriga fragor

Niar det giller riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens mandattider,
rekrytering och entledigande av riksrevisionsdirektoren m.m. samt ikraft-
tridande instimmer utskottet i forslagen i framstdllningen. Som utskottet
redan framhallit &r det av yttersta vikt att rekryteringsprocessen nér det géller
riksrevisorer forblir fri fran partipolitiska dverviganden. Utskottet vill dven
betona vikten av att processen for rekrytering av riksrevisionsdirektdrer hélls
fri frén partipolitiska dverviganden.

Utskottet foreslar redaktionella &ndringar av rattelsekaraktér.
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1. Avslag pa framstallningen, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3436 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Inledning

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt och har till uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs av staten. Uppdraget dr unikt, och
Riksrevisionen har en konstitutionell sirstéllning som sjdlvstindig myndighet
under riksdagen med ett grundlagsskyddat oberoende avseende vad som ska
granskas och hur granskningen ska genomfoéras. Den oberoende revisionen
bidrar till att stirka den demokratiska insynen, och granskningsrapporterna
ingdr i de underlag som gor det mdjligt for riksdagen att utkrdva ansvar. En
fungerande kontrollmakt &r central for att sdkerstélla det politiska systemets
demokratiska legitimitet.

Uppdraget som riksrevisor dr saledes ett av de viktigaste uppdragen inom
svensk statsférvaltning och ett uppdrag som ger i princip obegransad mojlighet
till insyn i offentlig verksamhet. Kraven pa en riksrevisor dr hdéga och
rekryteringsbasen begriansad. Det stiller darfor hoga krav pa en omsorgsfull
och noggrann rekryteringsprocess. En vald riksrevisor maste ha stor integritet
och atnjuta hogt anseende bade inom forvaltningen och hos politiska
foretradare.

Ledningsstrukturen

Jag delar majoritetens uppfattning att Riksrevisionen dr i behov av en tydligare
myndighetschef. Dock har jag invindningar mot majoritetens stéllnings-
tagande om att ta bort den nuvarande tredelade ledningsstrukturen. En struktur
med enbart en riksrevisor blir sarbar. Det &r viktigt att Riksrevisionen har en
tydlig myndighetschef, men det finns flera goda skél for att dven fortsatt ha
mer dn en riksrevisor som sjilvstindigt och oberoende beslutar och &r ansvarig
for granskningen av staten. Med enbart en riksrevisor Okar risken att
myndigheten kan uppfattas vara politiskt fargad pa ett sétt som kan undergriva
fortroendet for Riksrevisionens granskningar. Kontrollmaktens roll i samhéllet



RESERVATIONER

ar mycket viktig, och risken for ett rubbat fortroende for Riksrevisionen &r
mycket allvarlig.

Kammarrétten i Stockholm forordar i sitt remissvar en ledningsstruktur
med en chefsrevisor, tillika myndighetschef, och flera riksrevisorer mot-
svarande Justiticombudsmannens organisation. Jag delar denna uppfattning.
Jag anser att en béttre ledningsstruktur &r att utse en chefsriksrevisor som dven
ar myndighetschef och tvd riksrevisorer. Enligt kammarrdtten har Riks-
revisionen genom sin utformning och sitt uppdrag en sérstéllning jamfort med
andra myndigheter. Kammarritten anser att den sdrstéllningen riskerar att
forsvagas vid en Overgéng till en ledningsstruktur som liknar en traditionell
myndighetsledning. Kompetensen riskerar dértill att bli smalare och strukturen
kan medfora att tjansten som riksrevisor inte blir lika attraktiv, vilket kan
paverka rekryteringen negativt. Jag delar kammarrittens farhdgor. Enligt
Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet borde de risker och
sarbarheter som foreligger med en riksrevisor ha analyserats mer utforligt av
utredningen.

Det finns for- och nackdelar med alla ledningsstrukturer. For Riks-
revisionen dr oberoendet avgdrande for ett fortsatt hogt fortroende. Med en
chefsriksrevisor och tva riksrevisorer anser jag att riksrevisorernas sjélv-
standighet i granskningsverksamheten bevaras pa bidsta sétt genom att de
sjélvstindigt beslutar vad som ska granskas, hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av granskningarna. Jag tror inte att majoritetens
stdllningstagande om att riksdagen ska vélja en riksrevisor och en
riksrevisionsdirektdr kommer att gynna Riksrevisionens ledningsstruktur.

Riksrevisionsdirektdrens roll

Relationen mellan riksrevisorn och den foreslagna riksrevisionsdirektoren &r
problematisk, bl.a. eftersom riksrevisionsdirektoren foreslas kunna véljas om
medan det inte giller for riksrevisorn. Detta innebdr enligt min mening att
riksrevisionsdirektdren riskerar att f4 for mycket makt i forhéllande till
riksrevisorn, vilket dr olyckligt. Jag ser en risk i att detta kan fa till f6ljd att
riksrevisionsdirektdren uppfattas som den verkliga myndighetschefen.
Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet skriver i sitt
remissvar att det kridvs en fordjupad diskussion om hur makt- och ansvars-
fordelningen mellan riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren ska se ut, detta
eftersom riksrevisorn i vissa avseenden kommer att vara underordnad
riksrevisionsdirektdren och i andra avseenden ha en mycket stark stéllning
gentemot denna. Institutionen &r dven tveksam till att mandatperioden for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren ska sammanfalla och till att
riksrevisionsdirektdren ska kunna véljas om. En ordning med helt samman-
fallande mandatperioder, dir betydelsen av ett vilfungerande samarbete
betonas, riskerar att skymma behovet av dmsesidig kontroll. En ordning med
delvis sammanfallande mandatperioder méter, enligt institutionen, detta behov
pa ett battre sétt. Nar det giller riksrevisorn har en mdjlighet till omval av
kommittén ansetts innebdra en risk for att riksrevisorns sjilvstindighet
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forsvagas eller framstar som forsvagad. Blotta misstanken om att en
riksrevisor, for att stdrka sina mojligheter till omval skulle avsta fran befogade
slutsatser eller rekommendationer, skulle allvarligt kunna rubba fortroendet
for Riksrevisionen. Statsvenskapliga institutionen menar att om riksrevisions-
direktoren ges en sd stark stdllning som kommittén forordar borde detta
resonemang ha giltighet dven for riksrevisionsdirektdren. Institutionen
avstyrker dérfor kommitténs forslag om att riksrevisionsdirektdren ska kunna
viljas om.

Sammantaget gor de ovannidmnda tveksamheterna kring ledningsstrukturen
och riksrevisionsdirektdrens roll att jag inte kan std bakom riksdagsstyrelsens
forslag i dess nuvarande lydelse.

2. Ny utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur, punkt 4
V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3436 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Ny utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur

For Riksrevisionen ér oberoendet avgorande for ett fortsatt hogt fortroende.
Med en chefsriksrevisor och tva riksrevisorer anser jag att riksrevisorernas
sjélvstidndighet i granskningsverksamheten bevaras pa bista sétt genom att de
sjélvstindigt beslutar vad som ska granskas, hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av granskningarna. Vi tror inte att riksdagsstyrelsens
forslag om att riksdagen ska vilja en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor
kommer att gynna Riksrevisionens ledningsstruktur.

Riksdagsstyrelsen bor dterkomma med forslag till ledningsstruktur for
Riksrevisionen som innebdr att en chefsriksrevisor, tillika myndighetschef,
och tva riksrevisorer utses.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstillningen

Framstallning 2019/20:RS5 Riksrevisionens ledningsstruktur:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen.

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

3. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:186) om oOverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

4. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

6. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

7. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

8. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna.

Foljdmotionen

2019/20:3436 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor dterkomma med forslag till ledningsstruktur for
Riksrevisionen som innebdr att en chefsriksrevisor, tillika
myndighetschef, och tva riksrevisorer utses och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i frdga om riksdagsordningen

dels att 9 kap. 17 och 18 §§, 13 kap. 5, 6 och 24 §§, rubrikerna nédrmast fore
9 kap. 18 §, 13 kap. 5, 6 §§ och rubrikerna nirmast fore tilliggsbestimmel-
serna 13.6.1 och 13.6.2, och tilliggsbestimmelserna 9.17.6, 13.5.1, 13.6.1,
13.6.2 samt bilagan (tilldggsbestimmelse 7.5.1) ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 9 kap. 19 § ska lyda ”Regeringens skrivelser
med anledning av riksrevisorns rapporter”,

dels att rubriken nérmast fore 13 kap. 7 § ska lyda ”Entledigande av riksre-

visor och riksrevisionsdirektdr”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
17 §
Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullmiktige och direktion,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen far gora framstillningar hos riks-
dagen i fragor som r6r riksdagsorganets kompetens, organisation, personal eller

verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullmiktige
och direktion samt Riksdagens ombudsmin dven i andra fall far gora fram-

stdllningar hos riksdagen.

Sarskilda bestammelser om redogorelser till riksdagen frén ett riksdagsor-

gan finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
giéller ocksa var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Ytterligare 6-
reskrifter om sddana framstillningar
finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
giller forutom riksrevisorn dven riks-
revisionsdirektoren. Ytterligare fore-
skrifter om s&dana framstillningar
finns i lag.

Tillaggsbestimmelse 9.17.6

Var och en av riksrevisorerna far
lamna redogorelser till riksdagen av-
seende revisionsberittelserna dver
arsredovisningen for staten, Riksban-
ken och Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond.

Riksrevisorn far limna redogorel-
ser till riksdagen avseende revisions-
berittelserna &ver arsredovisningen
for staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond.
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18 §

Riksrevisorernas rapporter

Var och en av riksrevisorerna lim-
nar sina granskningsrapporter Sver ef-
fektivitetsrevisionen till riksdagen.
Riksrevisorerna lamnar den arliga rap-
porten med de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen till riksdagen.

Riksrevisorns rapporter

Riksrevisorn lamnar sina gransk-
ningsrapporter over effektivitetsre-
visionen till riksdagen. Riksrevisorn
lamnar ocksa den é&rliga rapporten
med de viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen till riksdagen.

Rapporterna ska ges in till Riksdagsforvaltningen. De anméils vid ett sam-
mantride med kammaren efter det att de har gjorts tillgingliga for ledamo-

terna.

Den éarliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen 14m-

nas som redogdrelser.

Ovriga rapporter ska dverlimnas till regeringen och berdrda utskott av tal-

mannen.
Riksrevisorernas  organisation Riksrevisionens organisation och
och uppgifter uppgifter
13 kap.
5§

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vélja en eller flera riks-

revisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En
av riksrevisorerna ska vara riksrevi-
sor med administrativt ansvar och
svara for myndighetens administra-
tiva ledning. Riksdagen bestimmer
vem av riksrevisorerna som ska ha

denna uppgifl.

! Senaste lydelse 2019:26.

Riksdagen viljer endast en riksre-
visor. Riksdagen vdljer ocksd en riks-
revisionsdirektor att vara riksrevi-
sorns stéllforetrddare.

Om riksrevisorn har uppdragit dt
riksrevisionsdirektoren att i riksrevi-
sorns stille avgora ett gransknings-
drende, beslutar riksrevisionsdirek-
toren sjdlvstindigt hur granskningen
ska bedrivas och om slutsatserna av
den. Riksrevisionsdirektoren far lim-
na granskningsrapporten over ett sa-
dant drende till riksdagen.

2019/20:KU6
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Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vélja en tillférordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltrétt. Vad som i
denna lag ségs om riksrevisorer gil-
ler dven en tillférordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i kon-
kurs, underkastad niringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordld-
rabalken. En riksrevisor far inte hel-
ler inneha anstéllning eller uppdrag
eller utdva verksamhet som kan pé-
verka riksrevisorns  sjdlvstindiga
stéllning.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Om riksrevisorn forklarat sig ja-
vig, far riksrevisionsdirektoren efter
samrad med riksrevisorn besluta att
inleda en granskning. Riksrevisions-
direktoren beslutar dven i ett sadant
fall sjalvstindigt hur granskningen
ska bedrivas samt om slutsatserna av
den och far ldmna granskningsrap-
porten till riksdagen.

Om riksrevisorns uppdrag upphor
i fortid far konstitutionsutskottet vilja
en tillférordnad riksrevisor for tiden
till dess att en ordinarie riksrevisor
har valts och tilltrtt. Vad som i denna
lag sdgs om riksrevisorn giller dven
en tillforordnad riksrevisor.

Riksrevisorn eller riksrevisionsdi-
rektoren fér inte vara i konkurs, un-
derkastad néringsforbud eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken. De far inte heller inneha anstll-
ning eller uppdrag eller utdva verk-
samhet som kan péverka sjdlvstcin-
digheten i deras stillning.

Tillaggsbestimmelse 13.5.12

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pa begdran av ndgon av
riksrevisorerna, samrada med en
riksrevisor om Riksrevisionens ar-
betsordning eller andra fragor av or-
ganisatorisk art.

Val av riksrevisorer

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pa begéran av riksrevi-
sorn eller riksrevisionsdirekioren,
samrada med riksrevisorn eller riks-
revisionsdirektoren om Riksrevision-
ens arbetsordning eller andra frigor
av organisatorisk art.

Val av riksrevisor och riksrevi-
sionsdirektor

6§’

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas

* Senaste lydelse 2019:26.
* Senaste lydelse 2018:605.

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rekitoren viljs var for sig. Vid val med



samma forfarande som vid val av tal-
man enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Valet av en riksrevisor giller fran
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestdammer till dess att ett
nytt val har genomforts under sjunde
aret dédrefter och den da valde har till-
tritt uppdraget. Valet ska aldrig gilla
langre &n till utgédngen av det ret. En
riksrevisor kan inte vidljas om.

Beredning av val av riksrevisorer

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

slutna sedlar tillampas samma forfa-
rande som vid val av talman enligt
3 kap. 4 § tredje stycket.

Valen av riksrevisor respektive
riksrevisionsdirektor giller fran valet
eller den senare tidpunkt som riksda-
gen bestammer till dess att ett nytt val
har genomforts under sjunde aret dér-
efter och den da valde har tilltrétt
uppdraget. Valet ska aldrig gélla
langre 4n till utgdngen av det ret. En
riksrevisor kan inte viljas om.

Om det finns sdrskilda skdl, kan
valet av riksrevisionsdirektor ocksa
gdlla for en viss kortare tid dn sju ar.

Beredning av val av riksrevisor
och riksrevisionsdirektor

Tillaggsbestimmelse 13.6.1

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av riksrevisorer.

Riksrevisorers anmilningsskyl-
dighet

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av riksrevisor och riksrevisionsdi-
rektor.

Riksrevisorns och riksrevisions-
direktorens anmilningsskyldighet

Tilldggsbestimmelse 13.6.2

En riksrevisor ska skriftligen an-
méla féljande forhéllanden till riksda-

gen:

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren ska skriftligen anmila folj-
ande forhallanden till riksdagen:

1. innehav och #ndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
16ne- eller pensionsformén som utges under tid som omfattas av uppdraget i

Riksrevisionen,

3. avldnad anstillning som inte dr av endast tillfallig karaktir,

4. inkomstbringande sjalvstandig
verksamhet som bedrivs vid sidan av

uppdraget som riksrevisor,

4. inkomstbringande sjélvstandig
verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor respektive
riksrevisionsdirektor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte 4r av end-

ast tillfallig karaktér, och

6. andra anstédllningar och uppdrag eller annat dgande som kan antas pé-

verka uppdragets utforande.
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7as

Riksdagen far skilja en riksrevi-
sionsdirektor fran uppdraget endast
om riksrevisionsdirektoren inte ldngre
uppfvller de krav som giller for upp-
draget eller grovt har asidosatt sina
aligganden. Ett sadant beslut fattas pa
begdran av konstitutionsutskottet.

24 §
Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott beginget i utév-
ningen av hans eller hennes uppdrag eller anstélining far beslutas
1. endast av finansutskottet nér det giller dtal mot en fullméaktig i Riksban-
ken eller en ledamot av Riksbankens direktion, och

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giéller &tal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprovnings-
ndamnden eller Riksdagens overkla-
gandendmnd, mot en av riksdagens
ombudsmin, riksrevisorerna eller
mot riksdagsdirektdren.

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprovningsndmn-
den eller Riksdagens &verklagande-
nidmnd, mot en av riksdagens ombuds-
mén, riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
toren eller mot riksdagsdirektdren.

Bestdammelserna i forsta stycket om &tal mot en ledamot av Riksbankens di-
rektion ska inte tillimpas i fréga om ett brott begénget i utdvningen av Riksban-
kens beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

Bilaga (tilliggsbestiimmelse 7.5.1)*
1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsréttsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television och film,
c) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, sdvitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget, dtal mot riksrevi-
sor, Riksrevisionens arsredovisning
och revision av Riksrevisionen,

¢) Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren, skiljande av riksrevisorn
respektive
frén uppdraget, atal mot riksrevisorn

riksrevisionsdirektoren

och riksrevisionsdirektoren, Riksre-
visionens rsredovisning och revision
av Riksrevisionen,

f) riksdagen och riksdagens myndigheter i dvrigt utom Riksbanken,

* Senaste lydelse 2019:26.
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g) lansforvaltningen och rikets administrativa indelning,
h) den kommunala sjilvstyrelsen,
i) medgivande fran riksdagen att vicka talan mot en riksdagsledamot eller
att ingripa i en ledamots personliga frihet, samt
j) anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.

2. Uppdraget for dem som é&r riksrevisorer nér lagen tréder i kraft fortsét-
ter utan hinder av den nya lagen.

3. Lagen borjar tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgatt under tva.

33



2019/20:KU6

34

BILAGA 2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
1a§’
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter en-
ligt f6ljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-

vode som riksdagsledamot
1. Valprovningsndmnden

Ordf6rande: 118
2. Riksdagens dverklagandendamnd
Ordftrande: 52

3. Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Ordf6rande: 75
Ledamot: 50
4. Statsradsarvodesnimnden

Ordf6rande: 72
Ledamot: 50

5. Namnden for provning av stats-
rads och statssekreterares Svergangs-

restriktioner

Ordférande: 90
Ledamot: 70
6. Partibidragsndmnden

Ordf6rande: 70
Ledamot: 45

Foreslagen lydelse
la§

Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter en-
ligt foljande.
Organ/befattning Arsarvode i procent av manadsar-
vode som riksdagsledamot
1. Valprévningsndmnden

Ordforande: 118
2. Riksdagens dverklagandendmnd
Ordfsrande: 52

* Senaste lydelse 2018:679.
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3. Namnden for 16n till riksdagens
ombudsméin och riksrevisorn

Ordforande:

Ledamot:

4. Statsradsarvodesnimnden

Ordforande:

Ledamot:

5. Namnden for prévning av stats-
rads och statssekreterares dvergangs-
restriktioner

Ordforande:

Ledamot:

6. Partibidragsndmnden

Ordf6rande:

Ledamot:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

75
50

72
50

90
70

70
45
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:186) om

Overklagande av administrativa beslut av

Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om &verklagande av admi-

nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§°

Denna lag géller verklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

c¢) Riksdagens ombudsméin

d) Riksrevisionen.

Bestdmmelserna i 4 och 7 §§ ska #ven tilldampas i friga om 6verklagande av
beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsradsarvodesnamnden

¢) Namnden for provning av statsrads och statssekreterares Svergangsre-

striktioner
d) Namnden for 16n till riksdagens d) Namnden for I6n till riksda-
ombudsmén och riksrevisorerna gens ombudsmén och riksrevisorn

e) Riksdagens 6verklagandenimnd
f) Valprévningsnimnden

g) Riksdagens ansvarsndmnd och
h) Partibidragsndmnden.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.

¢ Senaste lydelse 2018:680.

36



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§’

Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillforord- 3. riksrevisorn, riksrevisionsdirek-
nade riksrevisorer, toren och tillforordnad riksrevisor,

4. arbetstagare som ir lokalanstillda av svenska staten utomlands och som
inte 4r svenska medborgare,

5. arbetstagare som 4r anstédllda med sarskilt anstéllningsstod, i skyddat ar-
bete eller med 16nebidrag for utveckling i anstéllning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4 § om bedémningsgrun-
der vid anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag frén lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2020.

7 Senaste lydelse 2019:28.
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5 Forslag till lag om &dndring i1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion f6r

Riksrevisionen

dels att 8, 9 och 10 §§ ska upphora att gilla,
delsatt2,2a,4,4a,4b,5,12,14, 14 aoch 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Riksrevisionen leds av tre Riksre-
visorer. En av vriksrevisorerna dr
riksrevisor med administrativi ansvar
och svarar for den administrativa
ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar dr forhindrad att fatta be-
slut i en fraga som denne ska beshita
om, och beslutet 4r bradskande, far i
forsta hand den riksrevisor som har
varit riksrevisor ldngst tid och i
andra hand den riksrevisor som dr
dldst, fatta beslut i fragan.

Riksrevisorn dr chef for Riksre-
visionen och leder myndigheten.
Riksrevisorn avgor granskningsdren-
dena.

Riksdagen vdljer ocksa en riksre-
visionsdirektor att vara riksrevisorns
stillforetrddare.  Riksrevisorn be-
stammer vilka uppgifter som ska utfo-
ras av riksrevisionsdirektoren.

Om riksrevisorn #r férhindrad att
fatta beslut och beslutet & brads-
kande, far riksrevisionsdirektoren
fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen finns ocksa riksdagens rad f6r Riksrevisionen.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestdmmelser om val
av riksrevisorer, tillférordnad riksre-
visor och riksdagens rad for Riksre-
visionen.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisor, riksrevisionsdirektor,
tillforordnad riksrevisor och riksda-
gens rad for Riksrevisionen.

2a§’

Vad som i denna lag ségs om riks-
revisorer giller dven en tillférordnad
riksrevisor.

* Senaste lydelse 2019:30.
? Senaste lydelse 2019:30.

Vad som i denna lag sdgs om riks-
revisorn giller dven en tillfsrordnad
riksrevisor.



Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.

Riksrevisorerna  beslutar  inom
sina respektive granskningsomraden
vilken huvudsaklig inrikining gransk-
ningen ska ha. De ska dessforinnan
samrdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig | sina granskningsdrenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjénste-
man vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stélle avgdra granskningséren-
den.

Riksrevisorernas  beslut  om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning ska redovisas i en gransknings-
plan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen ska samlas i en
arlig rapport. Den rapporten beslu-
tar riksrevisorerna gemensamt.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 §]0

Riksrevisorn beslutar vilken hu-
vudsaklig inrikining granskningen
ska ha. Beslutet ska redovisas i en
granskningsplan.

Innan riksrevisorn beslutar att ett
granskningsdrende ska inledas inom
effektivitetsrevisionen, ska han eller
hon samrada med riksrevisionsdirek-
toren.

Riksrevisorn far uppdra &t riksre-
visionsdirektoren eller en tjinsteman
vid Riksrevisionen att i riksrevisorns
stille avgora granskningsédrenden. Ett
sdadant uppdrag till riksrevisionsdi-
rektoren kan inte tas tillbaka.

4ag

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till anslag
for Riksrevisionen pé statens budget.
Riksrevisorn med administrativt an-
svar beslutar dven om darsredovis-
ningen for Riksrevisionen.

Riksrevisorn beslutar om forslag
till anslag for Riksrevisionen pé sta-
tens budget. Riksrevisorn beslutar
dven om arsredovisningen f6r Riksre-
visionen.

N

Riksrevisorn med administrativt
ansvar ansvarar infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gillande

1" Senaste lydelse 2010:1421.
! Senaste lydelse 2016:1095.
12 Senaste lydelse 2010:1817.

Riksrevisorn ansvarar infor riks-
dagen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och réttvisande sitt samt
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ritt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och réttvisande sétt samt att Riks-
revisionen hushallar vil med statens
medel.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som ska gilla for den egna verk-
samheten och som inte ska meddelas
av Riksdagsforvaltningen enligt 7 § 1
lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen eller 10 kap.
1 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter.

Enligt de forutsittningar som
anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 la-
gen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning far riksrevisorn med administra-
tivt ansvar i sarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstéllda inom Riksrevisionen.

Riksrevisorerna ska informera
riksdagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation.  Riksrevisorerna  ska
ocksa for radet redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

'3 Senaste lydelse 2016:1095.
4 Senaste lydelse 2019:30.

att Riksrevisionen hushéllar vl med
statens medel.

5§13

Riksrevisorn beslutar om arbets-
ordning och verksamhetsplan samt de
ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gélla f6r den
egna verksamheten och som inte ska
meddelas av Riksdagsforvaltningen
enligt 7 § 1 lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen
eller 10 kap. 1 § lagen (2016:1091) om
budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter.

Enligt de fOrutsdttningar som
anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 la-
gen (1994:260) om offentlig anstill-
ning far riksrevisorn i sérskilda fall
besluta att endast svenska medbor-
gare far vara anstillda inom Riksre-
visionen.

12 §l4

Riksrevisorn ska informera riksda-
gens rad for Riksrevisionen om Riks-
revisionens verksamhet och organi-
sation. Riksrevisorn ska ocksa for ra-
det redovisa arbetet i de viktigaste
granskningarna och hur gransknings-
planen f6ljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pé statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
redogtra for forslaget for riksdagens
rad for Riksrevisionen.



En riksrevisor féar inte inneha
egendom som medfor att han eller
hon har ett direkt eller indirekt eko-
nomiskt intresse i den verksamhet
som bedrivs av ett aktiebolag som av-
ses i2 § 4 lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

148"

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektoren far inte inneha egendom
som medfor att han eller hon har ett
direkt eller indirekt ekonomiskt in-
tresse i den verksamhet som bedrivs
av ett aktiebolag som avses i 2 § 4 la-
gen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m.

14a§'e
Vid Riksrevisionen ska foras en forteckning dver sédana finansiella instru-
ment som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment och som innehas av arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionérer i
Riksrevisionen med sérskild insynsstéllning.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktiondrer som riksrevisorerna
gemensamt bestammer dr skyldiga att
till Riksrevisionen anmila innehav
och dndringar i innehav av finansiella
instrument.  Anmélningsskyldighet
enligt denna paragraf giller inte for
riksrevisorerna.

[ tillaggsbestammelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestdmmel-
ser om att en riksrevisor skriftligen
ska anmdla innehav och dndring i in-
nehavet av finansiella instrument som
anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument
samt vissa andra forhéllanden till
riksdagen.

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsndmnd med riks-
revisorn med administrativt ansvar
som ordftrande. Namnden ska dérut-
over besta av, férutom personalfore-

'3 Senaste lydelse 2007:88.
' Senaste lydelse 2014:805.
17 Senaste lydelse 2010:1421.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktionérer som riksrevisorn be-
stammer 4r skyldiga att till Riksrevi-
sionen anmdila innehav och dndringar
i innehav av finansiella instrument.
Anmalningsskyldighet enligt denna
paragraf giller inte for riksrevisorn
eller riksrevisionsdirektoren.

[ tillaggsbestammelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestdmmel-
ser om att riksrevisorn och riksrevi-
sionsdirektoren skriftligen ska an-
maéla innehav och dndring i innehavet
av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument samt
vissa andra forhallanden till riksda-
gen.

15 §l7

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsndmnd med riks-
revisorn som ordférande. Nimnden
ska ddrutdver bestd av, forutom per-
sonalfbretridarna, de ledamdoter som
myndigheten utser. Foljande fragor
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tridarna, de ledamé&ter som myndig- ska prdvas av personalansvarsnamn-
heten utser. Foljande fragor ska pro- den:
vas av personalansvarsndmnden:

1. skiljande frén anstdllning pd grund av personliga forhéllanden, dock inte
i friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmidlan, och

4., avstidngning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
2. Lagen borjar tillimpas nér riksrevisorernas antal nedgétt under tva.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5¢ §18
Sekretess giller i &rende om val av
1. riksdagens ombudsman,
2. riksrevisor, och 2. riksrevisor,
3. riksdagsdirektor 3. riksdagsdirektor, och
4. riksrevisionsdirektor
for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kan-
didats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde lider men.
Sekretess géller inte beslut i d&rende eller uppgift om den som har blivit vald.
For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst tio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2020.

'8 Senaste lydelse 2014:806.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2011:745) med instruktion f6r Riks-
dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §19
Riksdagsforvaltningen 4r en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrdda riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahélla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och 6vriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna och
partikanslierna,

2. svara f6r de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges
i 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska ddrutover bitrdda riksdagens ndmndmyndig-
heter enligt vad som ségs i 2 och 7 a §§. Riksdagens nimndmyndigheter &r

a. Partibidragsndmnden,

b. Riksdagens arvodesnidmnd,

¢. Statsradsarvodesnimnden,

d. Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares dvergéngsre-
striktioner,

e. Namnden for 16n till riksdagens e. Ndamnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna, ombudsmén och riksrevisorn,

f. Riksdagens overklagandendmnd,

g. Valprévningsndmnden, och

h. Riksdagens ansvarsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.

1 Senaste lydelse 2018:683.
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8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden f6r 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2012:882) med instruktion for
Nimnden for 16n till riksdagens ombudsméin och riksrevisorerna samt 1 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag med instruktion for Nimn-

min och riksrevisorerna

Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som ménadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorerna och tillfor-
ordnade riksrevisorer. Namnden ska
ockséd besluta om avgéngsersittning
och om &vriga anstillningsférméner
for riksdagens ombudsmin, riksrevi-
sorerna och tillforordnade riksrevi-
sorer.

Foreslagen lydelse

Lag med instruktion fér Nimnden
den for Ion till riksdagens ombuds- for 16n till riksdagens ombudsmiin

och riksrevisorn

1 §20

Namnden for I6n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorn ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktdren och tillforordnad riksrevi-
sor. Ndmnden ska ocksé besluta om
avgéngsersittning och om &vriga an-
stdllningsformaner for riksdagens
ombudsmin, riksrevisorn, riksrevi-
sionsdirektoren och tillforordnad
riksrevisor.

Namnden ar en myndighet under riksdagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
2. Uppgifterna for Namnden fr 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorn omfattar &ven dem som &r riksrevisorer nér den nya lagen trider i kraft.

2 Senaste lydelse 2019:31.

BILAGA 2
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
dndring 1 riksdagsordningen

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

Tilliggsbestimmelse 13.6.2

En riksrevisor ska skriftligen Riksrevisorn och riksrevisions-
anmila f6ljande forhallanden till direktoren ska skriftligen anméla
riksdagen: foljande forhéllanden till riksdagen:

1. innehav och dndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
16ne- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen,

3. avlonad anstéllning som inte r av endast tillféllig karaktar,

4. inkomstbringande sjélvstindig 4. inkomstbringande sjélvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan av  verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor, uppdraget som riksrevisor respektive

riksrevisionsdirektor,
5. uppdrag hos en kommun eller en region, om uppdraget inte dr av endast
tillfallig karaktér, och
6. andra anstéllningar och uppdrag eller annat dgande som kan antas
paverka uppdragets utforande.

! Senaste lydelse 2019:836.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (2019:109) om
sakerhetsskydd 1 riksdagen och dess myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2019:109) om sidkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

1§

Denna lag giller i verksamhet vid riksdagen och vid foljande myndig-
heter under riksdagen:

L.
. Riksbanken,

. Riksdagens ombudsmén,

. Riksrevisionen,

. Partibidragsndmnden,

. Riksdagens arvodesndmnd,

. Statsradsarvodesndmnden,
8.

~N N bW N

Riksdagsforvaltningen,

Néamnden for provning av statsrdds och statssekreterares overgangs-

restriktioner,

9.
dagens

Néamnden for 16n till riks- 9. Néamnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riks- ombudsméin och riksrevisorn,

revisorerna,
10. Riksdagens 6verklagandendmnd,
11. Valprévningsndmnden, och
12. Riksdagens ansvarsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020

2019/20:KU6

47



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Bakgrund
	Ärendet och dess beredning
	Framställningens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Riksrevisionens ledningsstruktur
	Framställningen
	Motionen
	Historik
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Framställning 2019/20:RS5 Riksrevisionens ledningsstruktur:
	2019/20:3436 av Mia Sydow Mölleby m.fl. (V):

	Riksdagsstyrelsens lagförslag
	Utskottets lagförslag

