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Godkénnande av tillfalliga dndringar i
presstodet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkédnnande av tillfilliga
andringar i presstodet.

Regeringen foreslér att riksdagen godkéinner dels att forskottsutbetalning
av beslutade driftsstod till tidningsforetag for kalenderaret 2020 ska
mojliggoras, dels att kravet pa en dagstidning att ha viss andel eget
redaktionellt innehall ska slopas tillfélligt under en period under 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:99 Varandringsbudget for 2020 i de delar som avser
forslagspunkterna 9 och 10.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkénnande av tillfalliga &ndringar i presstddet
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

a) forskottsutbetalning av beslutade driftsstdod till tidningsforetag for
kalenderéret 2020 (avsnitt 6.1 i propositionen),

b) att kravet pd en dagstidning att ha en viss andel eget redaktionellt
innehdll slopas tillfdlligt under en period under 2020 (avsnitt 6.1 i
propositionen).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:99 punkterna 9 och 10.

Stockholm den 7 maj 2020

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Mia Sydow Molleby (V), Mikael Strandman (SD), Andreas Carlson (KD),
Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Isak From (S),
Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Robert
Stenkvist (SD) och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 9 april 2020 beslutade regeringen att Overlimna propositionen
Vardndringsbudget for 2020 till riksdagen, och den 16 april hénvisades
propositionen till finansutskottet for beredning.

Den 21 april beslutade finansutskottet att dverlimna tva av forslags-
punkterna jamte relevanta avsnitt i propositionen till konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet beslutade den 28 april att ta emot redovisade
forslagspunkter och avsnitt.

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av regeringens forslag till
godkénnande av tillfalliga dndringar i presstodet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkédnna regeringens forslag om att
forskottsutbetalning av beslutade driftsstod till tidningsforetag for kalender-
aret 2020 ska mdjliggoras och om att kravet pa en dagstidning att ha en viss
andel eget redaktionellt innehdll ska slopas tillfélligt under en period under
2020.
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Utskottets overviaganden

Godkdnnande av tillfalliga d&ndringar 1 presstddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkinner regeringens forslag om tillfalliga dndringar i
presstodet.

Gallande ordning

Presstodet har funnits sedan borjan av 1970-talet och regleras i
presstodsforordningen (1990:524). Presstodsforordningen ar tidsbegransad
och giller t.o.m. den 31 december 2023. Stodformen har granskats och
godkints av Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av 1 kap. 1 § forsta stycket presstodsforordningen framgér att forordningen
innehéller bestimmelser om statens direkta stod till foretag som ger ut
dagstidningar. Dessutom finns bestimmelser om stdd i vissa fall till foretag
som ger ut andra tidningar. Tidningar som ges ut av staten eller en kommun
berdttigar inte till stod enligt presstodsforordningen (1 kap. 1 § andra stycket).

I 1 kap. presstodsforordningen finns inledande bestdimmelser om
presstddet. Bland annat foljer av 1 kap. 3 § att presstodet 1dmnas i form av
driftsstdd och distributionsstdd. Vidare definieras i 1 kap. 6 § olika begrepp
som anvénds i presstodsforordningen. En dagstidning definieras som en
allmén nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktar med reguljar
nyhetsférmedling eller allmédnpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt
komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak
ar skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom landet. Av
bestimmelsen framgér ocksa att tidningen ska komma ut under eget namn och
ha ett eget redaktionellt innehall som utgér minst 55 procent av det totala
redaktionella innehéllet. Med begreppet redaktionellt innehall avses hela
tidningsinnehéllet, métt i spaltmeter, under ett kalenderdr med undantag av
annonsandelen och andelen egna annonser. Det framgir vidare av
bestimmelsen att med dagstidning avses inte en tidning som normalt kommer
ut med ett eller tvAi nummer per vecka och vars redaktionella innehall till
overvagande del ar inriktat pd avgridnsade intresseomraden eller delar av
samhidllet, exempelvis ndringsliv och affarsverksamhet, konsumentpolitik,
miljofragor, idrott, friluftsliv eller frdgor med anknytning till kyrkoliv och
religion. Andra begrepp som definieras i presstddsforordningen &r hog-
frekventa dagstidningar, medelfrekventa dagstidningar och lagfrekventa
dagstidningar. Ytterligare begrepp som definieras i presstodsforordningen ar
utgivningsort, A-region, upplaga, totalupplaga, séld upplaga, veckovolym,
annonsandel, andel egna annonser och tackningsgrad.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Driftsstodet, som bestar av allmént driftsstdd och begransat driftsstod, ar
ett direkt stdd till vissa dagstidningars produktion.

Nérmare bestdmmelser om driftsstodet finns i 2 kap. presstodsforord-
ningen. I 2 kap. 1 och 3 §§ anges grundldggande villkor for att en dagstidning
ska vara berdttigad till allmént driftsstod. Den ska bl.a. ha en abonnerad
upplaga pd minst 1 500 exemplar, dess totalupplaga ska till dvervidgande del
vara abonnerad och tickningsgraden far inte dverstiga 30 procent.

Det 4rliga allménna driftsstodet till en hog- eller medelfrekvent dagstidning
berdknas genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar,
multipliceras med en faststélld bidragssats (2 kap. 2 §).

I 2 kap. 4 och 5 §§ anges hur det allménna driftsstodet till ldgfrekventa
dagstidningar beréknas.

Presstodsforordningen innehaller &dven bestdmmelser om begrinsat
driftsstod (2 kap. 7-11 §§). Bland annat kan begrénsat driftsstod ldmnas till
dagstidningar med ett redaktionellt innehall av viss omfattning péd négot eller
nagra av spraken finska, samiska eller meénkieli.

Av 2 kap. 13 § presstodsforordningen foljer att driftsstod berdknas for
kalenderdr och med en tolftedel av bidraget for varje kalendermanad.
Driftsstod 1dmnas for varje hel kalendermanad som tidningen kommer ut under
det &r som stddet avser och driftsstodet ska betalas ut méanadsvis i forskott.

Mediestodsndmnden vid Myndigheten for press, radio och tv provar fragor
om presstodet. Ndmnden far vid tillimpningen av presstodsforordningen inte
ta hdnsyn till vare sig tidningens politiska instéllning eller dess stédllnings-
tagande 1 enskilda fragor (5 kap. 3 § presstodsforordningen). Enligt 5 kap.
3 a § presstodsforordningen ska ett tidningsforetag som har beviljats driftsstod
for en dagstidning arligen i efterhand ldmna in en redovisning till mediestds-
ndmnden om hur stodet har anvénts och vilka kostnader det har tickt.
Namnden ska med utgangspunkt i den ldmnade redovisningen kontrollera att
driftsstodet anvinds i 6verensstimmelse med presstodsforordningen. Medie-
stodsndmnden far besluta att ett stod enligt presstodsforordningen tills vidare
inte ska betalas ut, om det kan antas att stodet har beviljats pad grund av
felaktiga uppgifter eller att rétt till stodet saknas av nédgon annan anledning
(5 kap. 3 b § presstodsforordningen). I presstodsforordningen finns dven
bestimmelser om aterbetalning och aterkrav av beviljat presstdd (2 kap. 16—

18 §%).

Propositionen

I propositionen foreslés att riksdagen ska godkinna regeringens forslag om att
forskottsutbetalning av beslutade driftsstod till tidningsforetag for kalender-
aret 2020 ska mojliggoras (forslagspunkt 9). Regeringen konstaterar att
driftsstdd berdknas per kalenderdar och med en tolftedel for varje
kalenderméanad som en tidning kommer ut under det ar som stddet avser och
att driftsstodet betalas ut ménadsvis i forskott. Beslutade driftsstod for
kalenderaret 2020 bor dock enligt regeringen kunna betalas i forskott. I denna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

del framhaller regeringen att utbrottet av det nya coronaviruset har slagit hart
ekonomiskt mot medieféretagen. Det dr dérfor enligt regeringen av stor
betydelse for tidningsforetagen att redan beviljade bidrag kan betalas ut s&
snart som mdjligt. Detta géller sérskilt de mindre tidningsforetagen.

Det foreslés vidare i propositionen att riksdagen ska godkénna regeringens
forslag om att kravet pd en dagstidning att ha en viss andel eget redaktionellt
inneh&ll ska slopas tillfélligt under en period under 2020 (forslagspunkt 10).
Regeringen konstaterar att kravet i1 presstodsforordningen om att en
dagstidning ska ha ett eget redaktionellt innehdll som utgdr minst 55 procent
av det totala redaktionella innehéllet fyller en viktig funktion for att sékerstélla
att en dagstidning har ett redaktionellt innehall som skiljer sig frén andra titlar.
Syftet med kravet dr enligt regeringen bade att stimulera mangfald och att
sékerstilla att tidningar inte kan beviljas statligt stod om de huvudsakligen
aterpublicerar andras material. Enligt praxis fran mediestddsndmnden ska
kravet uppritthillas under hela aret och om kravet inte uppfylls kan ett
tidningsforetag bli dterbetalningsskyldigt.

Utbrottet av coronaviruset har enligt regeringen ytterligare forsvérat den
ekonomiska situationen for en redan pressad tidningsbransch. Dartill finns det
ett stort tryck pé att tidningar ska tillhandahalla information och granskning pa
savil lokal som regional niva. Regeringen anser att det finns ett behov av
tillfélligt flexiblare regler for dagstidningarna nér det giller att dela och
samarbeta om innehall och att mdjliggora en okad effektivitet i nyttjandet av
allmént innehall. Det finns dérfor enligt regeringen skél att under en begridnsad
period 2020 slopa kravet pa en viss andel eget redaktionellt innehéll for de
dagstidningar som vid ansokningstillfallet 2019 uppfyllde kraven pa eget
material. Forslaget bedoms enligt regeringen inte medfora nagra 6kade utgifter
for staten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte har nagot att invdnda mot de foreslagna tillfélliga
andringarna i presstodet, tillstyrker regeringens forslag om godkénnande.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:99 Varandringsbudget for 2020:

9. Riksdagen godkdnner forskottsutbetalning av beslutade driftsstod till
tidningsforetag for kalenderaret 2020 (avsnitt 6.1).

10.  Riksdagen godkinner att kravet pd en dagstidning att ha en viss andel
eget redaktionellt innehall slopas tillfalligt under en period under 2020
(avsnitt 6.1).

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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