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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens ombudsméns
(JO) och Riksrevisionens forslag om anslag for 2020 inom utgiftsomrade 1,
som uppgar till ca 15,1 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet de
alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet tillstyrker ocksé
regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksrevisionens forslag om vissa
bemyndiganden om ekonomiska ataganden samt riksdagsstyrelsens forslag
om godkdnnande av en investeringsplan. Vidare tillstyrker utskottet att
Riksdagens ombudsmén (JO) far anslagsfinansiera anldggningstillgéngar.

Ovriga motionsforslag avstyrks.

Utskottet  foreslar att riksdagen ldgger Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for 2018 till handlingarna.

I betinkandet finns tre reservationer (SD, V, KD) och fyra sirskilda
yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna avstar fran
stdllningstagande ndr det géller anslagsbeslutet och redovisar i stiéllet sina
overvaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Redogorelse 2018/19:RS1  Riksdagsforvaltningens —arsredovisning  for
verksamhetsaret 2018.

Cirka 30 yrkanden i motioner frén allmdnna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 1

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 1 enligt
regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens ombudsméns (JO) och
Riksrevisionens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomride 1
punkterna 1, 6, 8 och 10 samt avslar motionerna
2019/20:2260 av Tuve Skanberg m.fl. (KD),
2019/20:2635 av Matheus Enholm m.fl. (SD),
2019/20:2692 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 28 och
2019/20:3312 av Karin Enstrom m.fl. (M).

b) Bestallningshemyndiganden for regeringen
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
de belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 1
punkt 2.

¢) Laneram for Riksdagsforvaltningen
Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att under 2020 ta upp lan
i Riksgidldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvéinds i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare uppléning
uppgar till hdgst 130 000 000 kronor och for investeringar i fastigheter
och tekniska anldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 1 500 000 000 kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 1
punkterna 3 och 5.

d) Laneram for Riksrevisionen
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2020 ta upp lén i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds
i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare uppléning uppgér till
hogst 35 000 000 kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 1
punkt 9.
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e) Investeringsplan for riksdagens fastigheter
Riksdagen godkénner investeringsplanen for anslaget 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 1
punkt 4.

f) Anslagsfinansiering av anlaggningstillgdngar hos Riksdagens
ombudsman (JO)
Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén (JO) for 2020 fér
anslagsfinansiera anldggningstillgangar som anvinds i myndighetens
verksamhet.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 1
punkt 7.

2. Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:820 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 24,
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:2784 av Roland Utbult (KD) och
2019/20:3253 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 34.

3. Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD),

2019/20:38 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,

2019/20:40 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD),

2019/20:77 av Alexander Christiansson (SD),

2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,

2019/20:135 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1,

2019/20:228 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,

2019/20:720 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7,

2019/20:2264 av Anders Hansson (M),

2019/20:2785 av Roland Utbult (KD) yrkande 1,

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 35,

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 14 och

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Reservation 3 (KD)

4. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogorelse 2018/19:RS1 till handlingarna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 28 november 2019

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD)*, Per-Arne Hékansson (S),
Linda Ylivainio (C), Ida Drougge (M)", Fredrik Lindahl (SD)", Tuve Skénber
(KD)", Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD)",
Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling (V)*, Ann-Sofie
Alm (M)" och Nermina Mizimovic (S).

* Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Allmént

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som giller utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och ett antal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2019/20. Dessutom behandlas Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for verksamhetsaret 2018 (redog. 2018/19:RS1). En
forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av forslagen till anslag i
budgetpropositionen for 2020 samt de avvikelser fran dessa som foreslas i
anslagsmotioner. I bilaga 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag
till bestéllningsbemyndiganden.

Under beredningen av drendet informerade riksdagsdirektdren den 12
november 2019 utskottet om Riksdagsforvaltningens &rsredovisning for 2018
och riksdagsstyrelsens budgetforslag.

Konstitutionsutskottet har gett utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig over
forslagen 1 budgetpropositionen och motionerna i de delar som ror
utrikesforvaltningen. Utrikesutskottets yttrande finns i bilaga 4.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen behandlade den 27 november 2019 finansutskottets betdnkande
2019/20:FiUl, ddr budgetpropositionens forslag till utgiftsram for bl.a.
utgiftsomrade 1 ingdr. Summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet far
uppga till hogst det belopp som riksdagen beslutar. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1, enligt
vilken utgifterna for utgiftsomradet uppgar till sammanlagt 15 131 274 000
kronor. I detta betédnkande foreslar konstitutionsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom
ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att f6lja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppf6ljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestédller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 1 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Betinkandets disposition

Beténkandet har disponerats sé att malen inom utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. I det avsnittet tar utskottet ocksé upp de
tillkdnnagivanden som redovisas i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 1.
Direfter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller statens budget inom utgiftsomrdde 1. Direfter
behandlas ett antal motionsforslag som véckts under allmdnna motionstiden
2019/20. Forslagen i dessa motioner géller olika frdgor med anknytning till
utgiftsomrdde 1. Slutligen behandlar utskottet Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for 2018.

2019/20:KU1
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 1
Propositionen

Gallande mal

De maél som riksdagen beslutat inom utgiftsomrdde 1 giller samepolitik,
demokratipolitik och minskliga rittigheter, nationella minoriteter samt
medier.

Samepolitikens dvergripande mal &r att verka for en levande samisk kultur
byggd pé en ekologiskt héllbar rennéring och andra samiska néringar (prop.
2005/06:1 utg.omr. 23, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Malet for demokratipolitiken 4r en levande demokrati som &r uthéllig,
kénnetecknas av delaktighet och dir mdjligheterna till inflytande ar jamlika
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74). Vad géller
ménskliga réttigheter dr maélet att sdkerstdlla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om ménskliga réttigheter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:59).

Malet for politiken for nationella minoriteter ar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och starka deras mojligheter till inflytande samt stédja
de historiska minoritetsspraken sé att de halls levande (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

For medicomradet ar maélen att stodja yttrandefrihet, méangfald,
massmediernas oberoende och tillgédnglighet samt att motverka skadlig
mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.
2014/15:96).

Malen for ovriga delomradden inom utgiftsomrade 1 dr inte bundna med
riksdagen. Dessa mal behandlas i budgetpropositionen under respektive
delomrade.

Regeringens samepolitik redovisas i budgetpropositionen under flera
utgiftsomraden. Bland dessa kan ndmnas utgiftsomradena 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Inom utgiftsomrade 1 finns budgetforslag
for anslaget 3:1 Sametinget och en redogorelse for malet, resultat-
redovisningen och politikens inriktning framdver for samepolitiken nér det
giller att verka for en levande samisk kultur.

Medieomradet dr delat mellan utgiftsomrddena 1 Rikets styrelse och 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. I den del av budgetpropositionen som
behandlar utgiftsomrade 17 aterfinns en mer utforlig beskrivning och analys
av medieomradet. Inom utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1
Mediestdd och 8:2 Myndigheten for press, radio och tv. Malet,
resultatredovisningen och politikens inriktning framdver for omradet medier
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behandlas samlat i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid och bereds foljaktligen av kulturutskottet.

Sametinget och del av samepolitiken

Inledning

Inom utgiftsomrade 1 redovisas resultaten av de atgérder som bidragit till att
verka for en levande samisk kultur. Resultaten av de atgirder som vidtagits
vad géller renndring och andra samiska naringar redovisas inom utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

Enligt sametingslagen (1992:1433) ska Sametinget verka for en levande
samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och foresla atgérder som
frimjar denna kultur. Sametinget ska ocksa medverka i samhéllsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas.

Resultat

I propositionen anges att man vid beddmningen av resultaten inom omradet
anvénder sig av foljande centrala bedomningsgrunder:

— samiskt inflytande och delaktighet
— utvecklingen av det samiska sprakets anvindning och stédllning
— mojligheten att ta del av och utdva ett méangfaldigt samiskt kulturliv.

Regeringen konstaterar att det dr ett langsiktigt arbete att sdkerstdlla det
samiska folkets atnjutande av sina rattigheter. Att stirka samiskt inflytande
och delaktighet for alla, det samiska spraket och kulturen krdver enligt
regeringen insatser inom flera olika politikomraden.

I propositionen redogérs for antalet remisser som Sametinget besvarat.
Regeringen anfor att antalet remisser fortfarande &r pa en hog niva jamfort
med 2012 och 2013 och att fler fragor belyses ur ett samiskt perspektiv.

Regeringen bedomer att ytterligare steg behdver tas for att sikerstélla det
samiska folkets rittigheter som folk och urfolk.

I propositionen anfors att den nordiska samekonventionen, som dnnu inte
ar ratificerad, syftar till att tydliggoéra det samiska folkets rattigheter, sé att
samerna kan bevara och utveckla sin kultur, sina sprak och sitt samhéllsliv
med minsta mdjliga hinder av landgrinserna. Regeringen bedomer att en
ratificerad nordisk samekonvention kan fa stor betydelse for en mer
samordnad nordisk samepolitik.

Regeringen framhéller att den samiska allmédnheten, inklusive barn och
unga, nyttjar de sprakrevitaliserande och fraimjande aktiviteter som Sametinget
och Samiskt sprakcentrum erbjuder. Efterfragan pa Overséttning och
kortidsstudier, som riktar sig till dem som vill ldra sig ldsa eller skriva pa
samiska, gar i en positiv inriktning. De samiska spraken synliggdrs i samhillet
och fler samer vill ldra sig ldsa och skriva pa samiska.

2019/20:KU1
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Vidare anfors i propositionen att ett dkat stod till samisk kultur 2018 har
mojliggjort for det samiska folket att i hogre grad sjdlva formedla sin historia,
sitt sprak och sin identitet.

Demokratipolitik och manskliga rattigheter

Inledning

Omradet omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspektionens
verksamhet. Demokratipolitiken omfattar ocksé arbetet for ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande, stirkta mojligheter till deltagande och delaktighet
mellan valen, en mer motstandskraftig demokrati samt arbetet med att vdrna
det demokratiska samtalet mot hot och hat. Omradet omfattar dérutver
samordning och utveckling av fridgor om ménskliga rittigheter pa nationell
niva liksom statligt stdd till politiska partier.

I avsnittet Statens budget inom utgiftsomrade 1 redogors for
Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamhet.

I propositionen redovisas resultaten 1 forhallande till maélet for
demokratipolitiken utifrén politikomradets fyra inriktningar

— Ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

— Stérkta mojligheter till deltagande och delaktighet mellan valen
— En mer motstandskraftig demokrati

— Virnandet av det demokratiska samtalet mot hot och hat.

Ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

Arbetet med ett hogt och mer jamlikt valdeltagande bedoms utifran

— utvecklingen av valdeltagandet i de senaste allmidnna valen, vilket
inbegriper ett jamlikt deltagande mellan kvinnor och mén

— insatser for att frimja ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

— insatser som syftar till att sékerstdlla att allménna val genomfors pa ett
tillforlitligt och effektivt satt.

Valdeltagandet i riksdagsvalet 2018 uppgick till 87,2 procent av de
rostberittigade, vilket innebér en 6kning med 1,4 procentenheter jamfort med
2014 ars val. Vid valet till Europaparlamentet 2019 6kade valdeltagandet i
Sverige med 4,2 procentenheter jaimfort med 2014 ars val, fran 51,1 till 55,3
procent.

Regeringen anfor att valdeltagandets utveckling ar positiv.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor hade i uppdrag att
genomfora skolval 2018 i samband med de nationella allmdnna valen.
Regeringen bedomer att skolvalet var en lyckad satsning som néddde manga
elever.

I samband med valen 2018 hade Myndigheten for tillgéngliga medier i
uppdrag att driva webbplatsen Alla véljare, med léttldst valinformation. Enligt
regeringen mojliggjorde webbplatsen for personer med ldssvarigheter att
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tillgodogora sig information och ta del av den politiska debatten i samband
med valen.

Sammantaget bedomer regeringen att de insatser som genomforts for ett
hogt och mer jimlikt valdeltagande har aktualiserat valens och rostréttens
betydelse. Detta bor ha medfort ett dkat intresse for valen och bidragit till
viljan hos olika grupper av rostberéttigade att rosta i de allmdnna valen.

Vidare bedomer regeringen att Valmyndigheten genomférde de allménna
valen 2018 med tillforlitlighet och effektivitet.

Stiarkta mojligheter till deltagande och delaktighet mellan valen

Arbetet med stirkta mojligheter till deltagande och delaktighet mellan valen
beddms utifran

— omfattningen av medborgerligt engagemang i demokratiska processer och
intresset fOr att engagera sig i och paverka samhéllets utveckling

— tillimpningen av formella inflytandeformer sdsom medborgarforslag,
folkinitiativ och medborgardialog.

I propositionen redogdrs for ett antal genomforda insatser. Regeringen
bedomer att insatserna har bidragit till att stirka befolkningens mdjligheter till
inflytande, insyn och delaktighet mellan valen. Engagemanget och intresset
for politik och samhéllsfragor i befolkningen ligger kvar pa en hog niva.
Samtidigt anser regeringen att det &r oroande att vissa grupper star utanfor och
varken deltar eller kinner sig delaktiga i demokratin. Regeringen bedomer att
den satsning pd lokala resurscenter for demokratisk delaktighet som
genomforts i omrdden med stora socioekonomiska utmaningar har haft en viss
effekt for att méta samhéllsutmaningen med 6kande demokratiska klyftor.

Vidare anfors i propositionen att det &r positivt att tillimpningen av
formella inflytandeformer som folkinitiativ och medborgardialog fortsétter att
6ka i kommuner och landsting.

En mer motstandskraftig demokrati

Arbetet for en mer motstandskraftig demokrati bedoms utifran

— befolkningens stod for och kunskap om demokratin som styrelseskick samt
dess grundldggande virderingar

— befolkningens bedémning av demokratins sitt att fungera

— fortroendet for demokratin i allménhet och for demokratins institutioner
sdsom regering, riksdag och EU:s institutioner

— befolkningens syn pad att anvdnda véald for att paverka
samhiéllsutvecklingen.

I propositionen redovisas ett antal genomforda atgérder for att géra demokratin
mer motstdndskraftig. Regeringen bedomer att dessa insatser har varit viktiga.
Vidare anser regeringen att EU-programmet Ett Europa for medborgarna har
varit &ndamalsenligt.
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11



2019/20:KU1

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen framhaller att en majoritet av befolkningen dr néjd med hur
demokratin fungerar i Sverige och EU. Samtidigt okar fortroendet for de
demokratiska institutionerna. Det finns dock tydliga skillnader mellan olika
grupper 1 befolkningen. Personer med ldgre utbildning och personer som &r
bosatta pa landsbygden &r i genomsnitt mindre néjda med demokratin och har
lagre fortroende for de nationella demokratiska institutionerna dn personer
med hogre utbildning och personer som &r bosatta i andra typer av regioner.

Vidare anfors att Statskontoret har gjort en utvérdering av regeringens
insatser for att forebygga véldsbejakande extremism, som redovisas i
rapporten Utvéirdering av regeringens atgidrder mot valdsbejakande extremism
2014-2017. Utvérderingen visar att samhéllets medvetenhet om och
motstandskraft mot valdsbejakande extremism dkade under perioden.

Arbetet med att virna det demokratiska samtalet mot hot och hat

Arbetet for att virna det demokratiska samtalet mot hot och hat bedéms utifran

— omfattning och konsekvenser av hot, vald och trakasserier mot centrala
aktorer i det demokratiska samtalet som t.ex. fortroendevalda, journalister
och opinionsbildare

— insatser for att vérna det demokratiska samtalet med inriktning pé
fortroendevaldas, journalisters och opinionsbildares utsatthet for hot och
hat.

Regeringen anfor att hot och hat mot fértroendevalda, journalister och
opinionsbildare ar ett allvarligt demokratiproblem och i forldngningen utgdr
ett hot mot demokratin. Vidare anfor regeringen att den har fortsatt arbetet med
att ta fram mer kunskap pa omradet, att utveckla stodet till dem som utsétts
och att stirka réttsvasendets arbete.

Regeringen beslutade i juli 2017 om handlingsplanen Till det fria ordets
forsvar — atgdrder mot utsatthet for hot och hat bland journalister,
fortroendevalda och konstnirer. Regeringen framhéller att flera av insatserna
som lanserades 2017 inom ramen for handlingsplanen har vidareutvecklats i
en positiv riktning. Arbetet for att motverka forekomsten av och utsattheten
for hot och hat i samhéllsdebatten behdver enligt regeringen fortsétta.

Minskliga rittigheter

Bedomningen av utvecklingen vad géller miénskliga réttigheter gors i
forhallande till strukturen i regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga réttigheter (skr. 2016/17:29).

Centrala bedomningsgrunder &r

— ett starkt réttsligt och institutionellt skydd av de méanskliga réttigheterna

— ett samordnat och systematiskt arbete med maénskliga réttigheter inom
offentlig verksamhet

— ett starkt stod for arbete med minskliga réttigheter inom det civila
sambhéllet och inom néringslivet.
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Regeringen bedomer att de insatser som gjorts inom ramen for regeringens
strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter bidrar till att
uppfylla malet att sdkerstdlla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rittigheter. Insatserna har bl.a. resulterat i en 6kad
kunskap och kompetens om ménskliga réttigheter hos framfor allt statligt
anstillda men dven inom vissa andra yrkeskategorier.

Regeringen anfor samtidigt att olika granskningar visar att det krévs ett
fortsatt arbete for att nd malet.

Nationella minoriteter

Inledning

Omradet omfattar frigor om skydd och stdod for de nationella minoriteterna
och de historiska minoritetsspraken. Verksamhet som ror de nationella
minoriteterna bedrivs dven inom t.ex. omrddena utbildnings-, sprdk- och
samepolitik.

Centrala bedomningsgrunder for resultaten inom omréadet ér

— kommuners, landstings och myndigheters efterlevnad av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak och Sveriges internationella
ataganden inom omradet

— informations- och kunskapshdjande insatser for att forstarka efterlevnaden
av de nationella minoriteternas rittigheter

— Diskrimineringsombudsmannens och andra aktorers arbete mot
diskriminering och utsatthet

— utvecklingen av samrad med och inflytande for de nationella minoriteterna

— sprak- och kulturaktiviteter for och av de nationella minoriteterna

— insatser for att stirka de nationella minoritetsspraken.

Regeringen anfor att det faktum att antalet kommuner och landsting som
anslutit sig till férvaltningsomréden for finska, meédnkieli och samiska stadigt
har okat innebdr att mojligheterna att utveckla arbetet och lyfta fram goda
exempel okar. Vidare anfor regeringen att frigan om sprak och kultur &r viktig
for de nationella minoriteterna och att det ar viktigt att det arbete som utfors
pa omrédet utifrén regeringens uppdrag till myndigheterna pa kulturomradet
ges en positiv uppmirksamhet.

Vidare konstaterar regeringen att insatser som finansierats med statsbidrag
till kommunerna som t.ex. utbildning och anstillning av s.k. brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens har bidragit till att minska fortroendegapet
mellan romer och det offentliga, vilket &r centralt i arbetet for att uppna malet
med strategin for romsk inkludering. Samtidigt ar det enligt regeringen tydligt
att arbetet for romsk inkludering fortfarande inte &r tillrdckligt forankrat i de
kommunala strukturerna, vilket gor det sarbart och beroende av enskilda
personer.
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Redovisade tillkéinnagivanden

I budgetpropositionen redovisar regeringen ett antal tillkdnnagivanden som
riksdagen har beslutat om efter forslag fran konstitutionsutskottet.

Tillkannagivanden redovisade inom utgiftsomrade 1 som inte anses
vara slutbehandlade

Vad giller ett tillkdnnagivande om utformningen av riksdagens anslag till
hovet (bet. 2017/18:KU28 punkt 3, rskr. 2017/18:337 och 338) anfors att det
for nédrvarande bereds i1 Regeringskansliet med inriktningen att en
parlamentariskt sammansatt kommitté ska ges i uppdrag att overvdga de
aktuella fragorna. Regeringen anser inte att tillkéinnagivandet &r slutbehandlat.
Vidare redovisas tva tillkdnnagivanden om bidrag fran det allménna till
organisationer. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen i borjan av 2016 att det
borde utvecklas metoder och redskap for att identifiera samfund och
organisationer som inte bor {4 stdd frén det allmédnna eftersom de inte lever
upp till grundlédggande demokratiska véirderingar (bet. 2015/16:KU4 punkt 5,
rskr. 2015/16:137). Varen 2017 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den
skulle utarbeta en strategi for att sékerstélla att verksamheter eller atgérder
som riskerar att stodja radikalisering, véldsbejakande extremism eller
terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23
punkt 5, rskr. 2016/17:294). I propositionen anfor regeringen att Utredningen
om Oversyn av statens stod till trossamfund i mars 2018 Gverlimnade
betidnkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU
2018:18). Betidnkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. I
juni 2019 overldmnade vidare Demokrativillkorsutredningen betédnkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35) som har
remitterats. Regeringen anser inte att tillkinnagivandena &r slutbehandlade.

Tillkannagivanden redovisade inom utgiftsomrade 1 som anses vara
slutbehandlade

Regeringen redovisar ett tillkdnnagivande om att dtgérder bor vidtas for att se
till att informationsteknikens potential utnyttjas i syfte att frimja demokratin
(bet. 2016/17:KU15 punkt 8, rskr. 2016/17:244). Regeringen har vidtagit bl.a.
foljande atgdrder pa omradet. Regeringen har inréttat Myndigheten for digital
forvaltning (Digg), som inledde sitt arbete den 1 september 2018. Vidare
beslutade regeringen i maj 2019 ett uppdrag till Digg om att 6ka den offentliga
forvaltningens forméga att tillgidngliggora Oppna data, bedriva Sppen och
datadriven innovation samt anvénda artificiell intelligens. Regeringen har
tillsatt en sérskild utredare som har i uppdrag att genomfora omarbetningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn (PSI-direktivet) i svensk rétt och ur ett
réttsligt perspektiv fraimja och stodja den offentliga forvaltningens arbete med
Oppna data och annan offentlig digital information (dir. 2019:20). Regeringen
har dven litit Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
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(OECD) gora en Oversyn av Sveriges datadrivna forvaltning. Genom de
atgirder som redovisats féar tillkdnnagivandet enligt regeringen anses
tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Vidare redovisar regeringen ett tillkéinnagivande om att den bor aterkomma
med forslag pd hur fortroendeuppdragen ska utformas si att fler ménniskor
lockas att engagera sig politiskt, sé att hinder mot nyrekrytering minskar och
s att ungdomar ges 0kade mojligheter att delta aktivt i den demokratiska
processen (bet. 2016/17:KU17 punkt 1, rskr. 2016/17:337). Regeringen anfor
att 2014 ars demokratiutredning foreslog att fortroendevalda skulle ges
mojlighet att vara fordldralediga eller sjukskrivna, och ddrefter kunna aterga
till sitt fortroendeuppdrag for att underldtta for fortroendevalda att forena ett
uppdrag med arbets- och familjeliv och for att skapa battre forutsittningar for
underrepresenterade grupper att ta uppdrag (SOU 2016:5). Forslaget
behandlades i regeringens proposition En ny kommunallag (prop.
2016/17:171). Den nya kommunallagen (2017:725) fortydligar att kommuner
och landsting kan besluta att ge kommunal- och landstingsrad mdjlighet att
vara fordldralediga eller sjukskrivna. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2018.
Darutdver har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
haft i uppdrag att 2014-2017 genomfora insatser for att fler unga kvinnor och
mén ska ta pa sig uppdrag som politiskt fortroendevalda. Uppdraget innefattar
dven insatser fOr att motverka att unga politiker véljer att ldmna sina uppdrag
i fortid. Det huvudsakliga ansvaret for att forbéttra den sociala
representativiteten ligger dock hos de politiska partierna eftersom de ansvarar
for nominerings- och rekryteringsprocesserna infor allménna val. Genom de
atgirder som redovisats far tillkdnnagivandet enligt regeringen anses
tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Tillkannagivanden pa forslag fran andra utskott

Inom utgiftsomrade 1 redovisar regeringen att riksdagen har tillkédnnagett for
regeringen vad som anfors i reservationen om att lika viktigt som det ar att
stddja organisationer som motverkar hedersrelaterade brott, dr det att dra en
tydlig grans mot foreningar och organisationer som accepterar eller i vissa fall
rentav legitimerar hedersrelaterat fortryck och hederstraditioner (bet.
2017/18:KrU3 res. 2 wunder punkt 2 s. 30, rskr. 2017/18:242).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Tidigare behandling

Vid budgetbehandlingen hosten 2016 konstaterade utskottet att regeringens
resultatredovisning i stort var utformad pé ungefir samma sitt som i
foregaende ars budgetproposition (bet. 2016/17:KU1 s. 27). Nar det géllde
resultatredovisningen av vissa av lénsstyrelsernas verksamheter noterade
utskottet att regeringen for verksamhetsaret 2015 valt att inte redovisa nigra
resultatindikatorer och att regeringen avség att aterkomma med uppgifter om
hur arbetet med resultatindikatorer kunde bedrivas och utvecklas framdver.
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Utskottet vdlkomnade det pagdende arbetet och sdg fram emot fortsatta
utvecklingsinsatser.

Nér det gillde strukturen pa regeringens resultatredovisning och
redovisningen av gjorda insatser ansdg utskottet att dessa i stort var bra.
Utskottet ansag att dessa delar mdjligen skulle kunna utvecklas négot. Det
gillde framfor allt avsnittet Demokratipolitik och ménskliga rattigheter.
Utskottet ville i denna del framhélla att det &r angeldget att
resultatredovisningens struktur &r logisk och tydlig, eftersom detta bidrar till
en Okad forstdelse for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de
leder till. Det dr vidare onskvirt att redovisningen koncentreras till att redovisa
och bedéma faktiskt uppnédda resultat av genomforda statliga insatser i
forhallande till malen och att sambanden mellan mal, resultat och regeringens
budgetforslag tydligt framgar.

Vidare konstaterade utskottet att regeringen 1 budgetpropositionen
behandlade nagra tillkdnnagivanden som rorde valdsbejakande extremism.
Nir det géllde tre av riksdagens tillkdnnagivanden delade utskottet regeringens
bedomning att de fick anses tillgodosedda. Niar det géllde Ovriga
tillkdnnagivanden om véldsbejakande extremism delade utskottet inte
regeringens bedomning att tillkdnnagivandena med redovisade atgirder var
tillgodosedda fullt ut. Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma i
sin skrivelse om behandlingen av riksdagens skrivelser (skrivelse 75) med bl.a.
en redogorelse for de ytterligare atgdrder som vidtagits i utestdende delar.

Slutligen vidlkomnade utskottet det paborjade arbetet med att utveckla och
fortydliga budgetpropositionens hérledningstabeller och tillhdrande texter.
Som utskottet tidigare papekat dr det angeldget att inneborden av de
forandringar som redovisas i hérledningstabellerna pa ett eller annat sétt
tydligt framgar av budgetpropositionen.

Vid budgetbehandlingen hosten 2017 anforde utskottet att regeringens
resultatredovisning ska ge ett underlag for riksdagens stillningstagande till
regeringens budgetforslag (bet. 2017/18:KUT s. 27). Riksdagen ska med grund
i resultatredovisningen ha mgjlighet att bilda sig en uppfattning om hur de
statliga resurserna fordelats enligt de politiska prioriteringarna och huruvida
de statliga insatserna har lett till avsedda resultat. Inledningsvis kunde
utskottet konstatera att regeringens resultatredovisning var utformad pa
ungefdr samma sitt som i foregdende ars budgetproposition. Nér det gillde
strukturen pé regeringens resultatredovisning och redovisningen av gjorda
insatser ansdg utskottet att den i stort var bra. Utskottet sag positivt pa att
regeringen for de flesta omrdden redovisade resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder. Utskottet ville i denna del framhélla att det &r angeldget
att resultatredovisningens struktur &r logisk och tydlig, eftersom detta bidrar
till en okad forstaelse for hur de statliga anslagsmedlen anvinds och vilka
resultat de leder till. Samtidigt ville utskottet betona vikten av vél motiverade
indikatorer och deras hallbarhet dver tid.

Vidare noterade utskottet nir det gillde resultatredovisningen for vissa av
lansstyrelsernas verksamheter att regeringen for verksamhetséret 2016 valt att
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inte redovisa nagra resultatindikatorer. I stdllet méts och analyseras det resultat
och den effekt som ldnsstyrelsernas insatser bidrar med inom &vriga
utgiftsomraden. I budgetpropositionen for 2016 anforde regeringen att den
avsag att aterkomma med uppgifter om hur arbetet med resultatindikatorer pa
omradet kunde bedrivas och utvecklas framover. Utskottet sdg ingen
anledning att ifrigasitta regeringens val att inte redovisa ndgra
resultatindikatorer, men forutsatte att regeringen skulle fortsitta folja frigan
om behovet av resultatindikatorer pa omrédet.

Slutligen vilkomnade utskottet det arbete som genomforts med att utveckla
och fortydliga budgetpropositionens hérledningstabeller och tillhorande
texter.

I budgetbetinkandet hosten 2018  konstaterade  utskottet — att
resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen (bet. 2018/19:KU1 s. 20 f.). Regeringens redovisning och
bedémning av de resultat som uppndtts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstéelse for hur statliga anslagsmedel
anvénds och vilka resultat de ger i forhéllande till de mél som riksdagen har
beslutat om.

Vidare konstaterade utskottet att sérskilda principer hade tillimpats vid
utformningen av budgetpropositionen med anledning av att den beslutades av
en dvergangsregering. Detta innebar for resultatredovisningen att regeringen
avstod fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten.
Redovisningen av resultaten var i 6vrigt utformad pé ungefér samma sétt som
i foregdende érs budgetproposition.

Utskottet ansdg att det dr positivt att regeringen for de flesta omraden
redovisar resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder. Vidare bedémde
utskottet att strukturen pa regeringens resultatredovisning och redovisningen
av gjorda insatser i stort sett var bra. Utskottet framholl att det var angeldget
att resultatredovisningens struktur var logisk och betonade vikten av vél
motiverade indikatorer och deras héllbarhet G6ver tid samt tydliga
hérledningstabeller.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det dr viktigt att den ekonomiska styrningen fortsitter att utvecklas. I
budgetpropositionen anfor regeringen att den ekonomiska styrningen &r en
central del i regeringens styrning av myndigheter och verksamheter (prop.
2019/20:1 forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 10.4). Vidare
anfor regeringen att utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med
utgangspunkt i regeringens behov av att styra for att genomfora sin politik och
nd de beslutade mélen for olika omrdden. Regeringens resultatstyrning ska
bidra till forverkligandet av de politiska malen och ge underlag for
bedomningar av hur utvecklingen ser ut i forhédllande till dessa mal. I
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propositionen anfors ocksa att forutom det 16pande arbetet med att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen har ett riktat utvecklingsarbete bedrivits
inom Regeringskansliet under 2019. De berdrda utgiftsomradena har varit 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap samt 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Syftet har
bl.a. varit att forbéttra dversikten och presentationen inom omradena.

Utskottet anser att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedomning av de resultat som uppnétts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstdelse for hur statliga anslagsmedel
anvinds och vilka resultat de far i férhallande till de mél som riksdagen har
beslutat om.

Nér det géller strukturen pé regeringens resultatredovisning och
redovisningen av gjorda insatser anser utskottet att den i stort 4r bra. Utskottet
ser positivt pd att regeringen redovisar resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder. Samtidigt vill utskottet betona vikten av att indikatorerna
och bedomningsgrunderna dr vdl motiverade och att samma indikatorer och
beddmningsgrunder i sé stor utstrickning som mojligt anvénds under en ldngre
tid. Om samma indikatorer och bedoémningsgrunder anvénds 6ver tid blir det
lattare att folja utvecklingen inom olika omraden.

Utskottet har tidigare vidlkomnat det arbete som genomforts med att
utveckla och fortydliga budgetpropositionens hérledningstabeller och
tillhorande texter. Utskottet konstaterar emellertid att det fortfarande ibland
saknas forklaringar till de foérdndringar av anslagsnivderna som redovisas.
Utskottet vill understryka att det dr angeldget att inneborden av de fordndringar
av anslagen som redovisas pa ett eller annat sitt tydligt framgar av
budgetpropositionen.

Nir det géller de tillkdnnagivanden som riksdagen har beslutat efter forslag
fran konstitutionsutskottet noterar utskottet regeringens redovisning av de
tillkdnnagivanden som redovisas inom utgiftsomréade 1.
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Statens budget inom utgiftsomrade 1

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 1 enligt
regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens ombudsméns (JO)
respektive Riksrevisionens forslag, lamnar de bemyndiganden som
regeringen, riksdagsstyrelsen och Riksrevisionen har begirt,
beslutar att Riksdagens ombudsmidn (JO) for 2020 far
anslagsfinansiera  anldggningstillgangar som  anvinds i
myndighetens verksamhet samt godkinner en investeringsplan for
2020-2022 for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag.
Anslagsmotionerna och motioner om ett asylprogram avslés.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen
Statschefen
Kungliga hov- och slottsstaten

Andamal och verksamhet

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten far anvéindas for att ticka utgifter
for statschefens officiella funktioner inklusive utgifter for kungafamiljen samt
for kungliga hovstatens och kungliga slottsstatens forvaltningsuppgifter.

Kungliga hovstaten och kungliga slottsstaten har till uppgift att bista
statschefen och 6vriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter.
I uppgiften ingér dven att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta
kulturarv for allménheten.

Regeringen bedomer att verksamheten vid hovstaten och slottsstaten under
2018 var omfattande.

Anslaget

Regeringen foreslar att 146 400 000 kronor anvisas for anslaget 1:1 Kungliga
hov- och slottsstaten for 2020. Anslaget tillférs utdver pris- och
16neomrikning 3 500 000 kronor for 2020 pé grund av sdkerhetshdjande
atgérder vid de kungliga slotten.

Riksdagsforvaltningen
Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Andamal och verksamhet

Anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. far anvéndas for
kostnader for
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— ersdttningar som riksdagens ledamoter enligt lag har rétt till inom ramen
for sitt ledamotsuppdrag

— stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen

— talmannens verksamhet, resor och representation

— utskottens utgdende besok samt utrikes och inrikes resor och utfrdgningar

— internationellt och interparlamentariskt samarbete samt bidrag till
interparlamentariskt samarbete

— bidrag till foreningar i riksdagen

— sprékutbildning till riksdagens ledamoter

— klimatkompensation.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att 968 702 000 kronor anvisas for anslaget 2:1
Riksdagens ledaméter och partier m.m. for 2020.

Anslaget 6kas med 6 282 000 kronor for stodet till politiska sekreterare till
foljd av att schablonbeloppet for detta stod rdknas upp med ca 2,3 procent.
Med anledning av demokratifrimjande samarbete samt 6kade bidrag till bl.a.
Nordiska radet 6kas anslaget med 800 000 kronor.

I propositionen anfors att det finns flera osékra faktorer som gor att nivdn
pa anslaget #r svarberiknad, bla. storleken pa avgingsforméner. Aven
omfattningen av framtida pensionsutbetalningar &r svér att uppskatta. Hittills
har fluktuationer mellan é&ren till stor del kunnat finansieras med
anslagssparande. Till 2020 berdknas det inte finnas nagot anslagssparande
kvar. Den berdknade budgeten for 2020 visar att behoven Overstiger
anslagsutrymmet. Pa grund av detta foreslar riksdagsstyrelsen att anslaget 6kas
med 40 000 000 kronor for 2020. Vidare anfor riksdagsstyrelsen att det kan bli
aktuellt att under 2020 aterkomma till riksdagen om ytterligare
medelsforstarkning.

Riksdagens forvaltningsanslag

Andamal och verksamhet

Anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag far anvédndas  for
Riksdagsforvaltningens forvaltningsutgifter, bidrag till foreningar i riksdagen
och resebidrag till skolor. Anslaget far ocksd anvindas for kostnader for
stipendier till skolungdomar och kostnader fér nimnder och riksdagsorgan
enligt lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

I propositionen anfors att riksdagsvalet satte sin prigel pa forvaltningens
arbete under 2018. Forvaltningens bedomning &r att forberedelserna och
genomforandet av uppgifterna i samband med valet fungerade bra. Vidare
anfors att regeringsbildningsprocessen och den nya parlamentariska
situationen efter valet innebar nya utmaningar som stillde krav pd bade
skicklighet och snabbhet i forvaltningens stod. En annan stor utmaning har
varit  forberedelserna  infor  totalrenoveringen av  ledamotshuset.
Sammanfattningsvis bedomer Riksdagsforvaltningen att forvaltningen har
genomfort sitt uppdrag med tillfredsstdllande resultat.
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Anslaget m.m.

Riksdagsstyrelsen foreslar att 861 468 000 kronor anvisas for anslaget 2:2
Riksdagens forvaltningsanslag for 2020.

Riksdagsstyrelsen anfor att arbete med digitalisering och kommunikation
medfér behov av att 6ka anslaget fr.o.m. 2020 med 4 500 000 respektive
2 000 000 kronor. Riksdagen kommer 2021 att vara védrd for Natos
parlamentariska forsamlings vérsession samt for Ostersjkonferensen. Detta
medfor ett Okat resursbehov under 2020 med 500000 kronor.
Riksdagsstyrelsen anfor vidare att beslutade &ndringar ndr det géller
sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen samt en Okning av
riksdagsdrenden inom socialforsdkringsutskottets beredningsomrédde medfor
ett behov av en resursforstiarkning inom utskottsavdelningen, och déarfor 6kas
anslaget med 2 150 000 kronor. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att anslaget
okas med 1 150 000 kronor for kostnader for en parlamentarisk kommitté som
ska Overviga vissa fragor om riksdagens arbete.

For det fortsatta arbetet med sékerhet och informations- och it-sdkerhet
okas anslaget med 5 200 000 kronor for 2020. Fastighetsverksamheten och
kringkostnader for Projekt ledamotshuset medfor att anslaget bor 6kas med
1 100 000 kronor fr.o.m. 2020 respektive 2 500 000 kronor for 2020. Slutligen
medfor Demokratijubileet kostnader som gor att anslaget Okas med
11 800 000 kronor for 2020.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att
under 2020 ta upp l4n 1 Riksgdldskontoret for investeringar i
anldggningstillgdngar som anvinds i verksamheten. Lanen ska fa uppga till
hogst 130 000 000 kronor inklusive tidigare uppléning.

Riksdagens fastighetsanslag

Andamal och verksamhet

Anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag far anvindas for kostnader for
sérskilt beslutat underhall i Riksdagsforvaltningens egna fastigheter och
bostadsritter. Det far ocksd anvindas for kostnader for renoverings- och
underhéllsatgirder, evakueringslokaler i samband med renoveringsarbeten,
markskotsel och utemiljo, konst, fast inredning samt kostnader for it-system
kopplade till denna verksamhet. Anslaget far &ven anvindas for kostnader for
forvéarv av mark for framtida byggande av en extern godsmottagning.

Anslaget m.m.

Riksdagsstyrelsen foreslar att 100 000 000 kronor anvisas for anslaget 2:3
Riksdagens forvaltningsanslag for 2020.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att
under 2020 ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och
tekniska anldggningar. Lanen far hogst uppga till 1 500 000 000 kronor
inklusive tidigare upplaning.
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Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkénner ett forslag till
investeringsplan for Riksdagsforvaltningens investeringar under 2020-2022.
Investeringsplanen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
Miljoner kronor

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beréiknat

2018 2019 2020 2021 2022
Vidmakthillande av
befintliga investeringar
Underhall och
renoveringsplan 76,5 60,8 77,5 60 60
Projekt ledamotshuset 449 321 618 400 175
Fogar och fasader
riksbyggnaderna 4,7 5 10 10 10
Summa utgifter for
vidmakthéllande 126,1 386,8 705,5 470 245
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 126,1 386,8 705,5 470 245
Finansiering
Anslag 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag 20 15 13 20 20
Ovrig kreditram (l&n i
Riksgéldskontoret) 106,1 371,8 692,5 450 225
Summa finansiering av
vidmakthéllande 126,1 386,8 705,5 470 245
Totala utgifter for
nyanskaffning, utveckling
och vidmakthallande av
investeringar 126,1 386,8 705,5 470 245
Totalt varav investeringar i
anliggningstillgingar 126,1 386,8 705,5 470 245

Riksdagens ombudsman

Andamal och verksamhet

Anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) far anvéndas for Riksdagens
ombudsmins (JO)  forvaltningsuppgifter och  anskaffningar av
anldggningstillgangar.

I propositionen anfors att en forutsittning for JO:s verksamhet ar att den
atnjuter ett hogt fortroende savél hos allminheten som hos de domstolar och
myndigheter som JO granskar. For att sdkerstilla detta har foljande
overgripande mal satts upp for verksamheten:
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— Verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv.

— JO:s funktion ska vara vl kdnd i alla delar av samhdllet och JO ska vara
latt tillgdnglig for de som vill komma i kontakt med myndigheten.

— JO ska vara vilinformerad om allménhetens behov och forhallandena i den
offentliga verksamheten.

— JO:s beslut ska ha en stor genomslagskraft.

— JO ska ha en god arbetsmilj6 och vara en attraktiv arbetsplats.

Sedan 2011 har JO en enhet med uppgift att forebygga att ménniskor som &r
frihetsberdvade inte utsétts for grym, oménsklig eller annan fornedrande
behandling eller bestraffning. Arbetet baseras pa 2002 ars fakultativa protokoll
till FN:s konvention mot tortyr och annan oménsklig behandling (Opcat).

JO bedémer att de 6vergripande malen for 2018 nédddes. Detsamma géller
mélen for tillsynsavdelningarnas inspektionsverksamhet liksom malen for
arbetet med lagstiftningsremisser, Opcat-verksamheten och den
internationella verksamheten.

Riksrevisionen har for 2018 bedomt Riksdagens ombudsméns (JO)
arsredovisning som i allt vésentligt rdttvisande.

Utskottet behandlar under hosten 2019 JO:s verksamhet ndrmare i
betinkande 2019/20:KU11 Justiticombudsménnens verksamhetsberéttelse.

Anslaget

Riksdagens ombudsmén (JO) foreslar att det for anslaget 2:4 Riksdagens
ombudsman (JO) for 2020 anvisas 112 428 000 kronor.

For att bevara elektroniska handlingar och information fér framtiden
upphandlade JO under 2017 ett e-arkiv. Under 2018 hédvdes avtalet pa grund
av utebliven leverans. En ny upphandling kommer att géras under 2019.
Investeringskostnaden berdknas till 1400 000 kronor och den arliga
driftskostnaden till 200 000 kronor. P& grund av ett 6kat digitaliseringsbehov
behover satsningar goras pa it-stddet till en arlig driftskostnad om 400 000
kronor. Dessa atgirder medfor sammantaget att anslaget bor okas med
2 000 000 kronor for 2020.

JO fick 2011 uppdraget som nationellt besdksorgan enligt Opcat-
protokollet. Under 2015 genomférde Europeiska kommittén mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning ett besdk hos JO.
Av den rapport som kommittén lamnade till regeringen framgick att Opcat-
verksamheten beddmdes vara underbemannad. Med anledning av detta har en
foredragande anstillts. Enheten har vidare behov av att anlita medicinsk
expertis. Sammantaget bor anslaget mot bakgrund av detta tillféras 1 300 000
kronor fr.o.m. 2020.

Vidare anfors i propositionen att JO under det senaste aret kunnat finansiera
viss extra personal. For att kunna halla handlaggningstiderna och
utredningsfrekvensen bor denna extra bemanning vara kvar. P4 grund av
kraftigt 6kade kostnader for pensionspremier gar det inte langre att finansiera
dessa anstdllningar genom omfordelningar i budgeten. Anslaget behdver
dérfor forstarkas med 3 000 000 kronor fr.o.m. 2020.
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Vidare anfoér JO att antalet nyregistrerade drenden, drendebalansen och
antalet tillsynsdrenden som &r dldre &n ett ar okar. Samtidigt utreds farre
drenden fullstédndigt, och andelen kritikbeslut har de senaste tre aren varit
historiskt 1&g. For att komma till rdtta med de l&nga handldggningstiderna och
skapa utrymme fOr storre utredningar och egna initiativ méste bemanningen
pa tillsynsavdelningarna utdkas. Anslaget bor darfor okas med ytterligare
3 000 000 kronor fr.o.m. 2020.

Vidare foreslar Riksdagens ombudsmén (JO) att myndigheten for 2020 féar
anslagsfinansiera anldggningstillgdngar som anvinds 1 myndighetens
verksamhet.

Riksrevisionen

Andamal och verksamhet

Anslaget 2:5 Riksrevisionen far anvindas for Riksrevisionens
forvaltningsutgifter utom for Riksrevisionens internationella
utvecklingsarbete.

Riksrevisionens verksamhet ska frimja en god forvaltning. Med detta avses
att statens verksamhet ska bedrivas med hog effektivitet och enligt géllande
regelverk, att den ska bedrivas pa ett tillforlitligt sitt samt att god hushéllning
av statens resurser ska iakttas.

I propositionen konstateras att resultaten av Riksrevisionens verksamhet
redovisas 1 myndighetens arsredovisning, i den é&rliga rapporten och i
uppféljningsrapporten. Den érliga rapporten behandlades under hosten 2019
av finansutskottet i betdnkande 2019/20:FiU9 Riksrevisorerna arliga rapport
2019.

Anslaget

Riksrevisionen foreslar att 347 909 000 kronor anvisas for anslaget 2:5
Riksrevisionen for 2020. Riksrevisionen bedomer att anslaget endast paverkas
av pris- och 16neomrékning.

Vidare foreslar Riksrevisionen att myndigheten bemyndigas att under 2020
ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds i myndighetens verksamhet. Lénen ska hogst fa uppga till 35 000 000
kronor inklusive tidigare upplaning.

Sametinget och samepolitiken
Sametinget

Verksamheten

Anslaget 3:1 Sametinget far anvéindas for Sametingets och Nationellt samiskt
informationscentrums forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till Samefonden.
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Anslaget

Regeringen foreslér att 55 428 000 kronor anvisas for anslaget 3:1 Sametinget
for 2020.

Regeringskansliet m.m.

Andamal och verksamhet

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. far anvdndas for Regeringskansliets
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvdndas for utgifter for
utrikesrepresentationen, kommittéviasendet och gemensamma dndamaél (hyror,
kapitalkostnader m.m.).

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik.

Utrikesrepresentationen bestod per den 1 augusti 2019 av 108
utlandsmyndigheter, varav 93 ambassader, 8 karridrkonsulat samt 7
representationer och delegationer. Fran den januari 2000 till 1 augusti 2019
beslutade regeringen att Oppna 26 ambassader, 5 karridrkonsulat och 1
delegation. Under samma period beslutade regeringen att stinga 21
ambassader och 7 karridrkonsulat.

Anslaget

Regeringen foreslar att 7 922 271 000 kronor anvisas for anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. for 2020.

I syfte att stirka den svenska kapaciteten for dialog, medling och
konfliktférebyggande tillfors anslaget 23 000 000 kronor. Regeringen anfor
vidare att det internationella sékerhetslaget kréver fortsatta sdkerhetsinsatser,
och dérfor tillfors anslaget 12 000 000 kronor. Med anledning av regeringens
satsningar inom familjekonfliktomrddet med fokus pd frdgor om barn- och
tvangséktenskap tillfors anslaget 7 200 000 kronor.

Vidare anfors att regeringens satsning pa exportframjande ska fortsétta och
att anslaget for detta tillférs 11 200 000 kronor.

Sammantaget 6kar anslaget med 115 653 000 kronor for 2020.

Lansstyrelserna

Andamal och verksamhet

Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. far anvéindas for de 21 lansstyrelsernas
forvaltningsutgifter samt for erséttningar till landsting och Gotlands kommun
for de uppgifter som dessa Overtagit fran lédnsstyrelserna. Anslaget fir dven
anvéndas for regeringens behov av vissa mindre utvecklingsinsatser och visst
europeiskt samarbete.

Vidare far anslaget anvéndas for utgifter for den svenska offentliga
medfinansieringen av tekniskt stod i de territoriella programmen Nord,
Sverige—Norge, Botnia—Atlantica och Norra Periferin samt delfinansiering av
forvaltningsorganisationen for Laponiatjuottjudus.
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Regeringens mal for omradet Léansstyrelserna ar att nationella mél ska fa
genomslag i ldnen, samtidigt som hénsyn tas till regionala férhéllanden och
forutséttningar. Lansstyrelserna har uppgifter inom ramen for flera nationella
mal, som &r fordelade pa ett stort antal utgiftsomrédden. Flera av dessa mal &r
riksdagsbundna. Resultaten redovisas under respektive utgiftsomrade.

Regeringen bedomer att ldnsstyrelserna 2018 utifrdn sitt statliga
helhetsperspektiv arbetade sektorsdvergripande och bidrog till att inom sina
ansvarsomraden samordna vissa samhéllsintressen och statliga myndigheters
insatser.

Anslaget

Regeringen foreslar att det anvisas 3 172 290 000 kronor for anslaget 5:1
Lansstyrelserna m.m. for 2020.

I propositionen anfors att lansstyrelsernas arbete med miljotillsyn &r ett
viktigt verktyg for att nd miljomalen. For att starka lansstyrelsernas arbete med
tillsyn enligt miljobalken 6kas anslaget med 42 000 000 kronor for 2020.

Vidare anfors att vissa ldnsstyrelser har tillsynsansvar for manga av de
aktorer som omfattas av lagen (2017:630) om atgiarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. For att ldnsstyrelsernas tillsyn ska forbattras och
eftersom de foreslagits fa utdkade uppgifter pa omradet 6kas anslaget arligen
med 12 000 000 kronor.

Anslaget Okas ocksd med 15000000 kronor 2020 for att forstirka
kontrollen av primérproduktionen i livsmedelskedjan.

Mot bakgrund av att den svenska forvaltningen och kontrollen av EU-stod
bor effektiviseras foreslar regeringen att medlen for lansstyrelsernas kostnader
for forvaltning och kontroll av EU-stod minskas med 15 000 000 kronor
fr.o.m. 2020.

Demokratipolitik och manskliga rattigheter
Allméanna val och demokrati

Andamal och verksamhet

Anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati far anvéindas for utgifter for val,
atgérder for att fraimja, forankra och forsvara demokratin samt atgérder for att
frimja de maénskliga rittigheterna pd nationell niva. Anslaget far dven
anvindas for administrationskostnader som &r en fOrutsittning for
genomforandet av insatser inom omrédet.

Anslaget

Regeringen foreslar att 142 340 000 kronor anvisas for anslaget 6:1 Allménna
val och demokrati for 2020. Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor 2020 for att
forlanga satsningen pé higkomstresor till Forintelsens minnesplatser. Vidare
okas anslaget med 10 000 000 kronor 2020 for en nationell satsning med
anledning av att Sverige under 2020 dr vird for ett internationellt forum for
hagkomst av Forintelsen och om bekdmpande av nutida antisemitism.
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Vidare foreslar regeringen att anslaget 6kas med 25 000 000 kronor for att
genomfora satsningen Demokratin 100 ar.

Anslaget minskas med 10 000 000 kronor for att finansiera en motsvarande
Okning av anslaget 1:15 Bidrag till lokalt brottsfoérebyggande arbete inom
utgiftsomréde 4.

Justitiekanslern

Andamal och verksamhet

Anslaget 6:2 Justitiekanslern fir anvdndas for Justitiekanslerns
forvaltningsuppgifter.

Justitiekanslern har tillsyn Over att de som utdvar offentlig verksamhet
foljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt fullgor sina skyldigheter. |
detta ingér att vaka Over tryck- och yttrandefriheten samt att viarna integriteten
och rittssdkerheten i den offentliga verksamheten. Myndigheten ska bevaka
statens ritt och fora eller lata fora statens talan, om inte nagon annan
myndighet har denna uppgift.

Regeringen bedomer att Justitickanslern har utfort sitt uppdrag med hog
kvalitet och effektivitet.

Anslaget

Regeringen foreslar att det for anslaget 6:2 Justitiekanslern anvisas
52 550 000 kronor for 2020.

Datainspektionen

Andamal och verksamhet

Anslaget 6:3 Datainspektionen far anvidndas for Datainspektionens
forvaltningsutgifter.
Datainspektionen &r nationell tillsynsmyndighet inom dataskyddsomradet
samt inom omradena kamerabevakning, kreditupplysning och inkasso.
Regeringen bedomer att Datainspektionen utfort sitt uppdrag pa ett sétt som
bidragit till att stirka den personliga integriteten.

Anslaget

Regeringen foreslar att 110374 000 kronor anvisas for anslaget 6:3
Datainspektionen for 2020. For att sékerstdlla arbetet med tillstdnd och tillsyn
vad giller kamerabevakning 6kas anslaget med 14 000 000 kronor fr.o.m.
2020.

Valmyndigheten

Andamal och verksamhet

Anslaget 6:4 Valmyndigheten far anvéndas for utgifter for Valmyndighetens
verksamhet.

Valmyndighetens arbete under 2018 var bl.a. inriktat pa att forbereda och
genomfora de allmidnna valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019.
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Myndigheten har dven arbetat med att anpassa valadministrationens it-stod
och utveckla ett nytt it-stdd for valadministrationen.

Regeringen bedomer att Valmyndigheten genomforde de allmédnna valen
2018 med tillforlitlighet och effektivitet.

Anslaget

Regeringen foresldr att 20447 000 kronor anvisas for anslaget 6:4
Valmyndigheten for 2020.

Stod till politiska partier

Andamal och verksamhet

Anslaget 6:5 Stod till politiska partier far anviandas for utgifter for stod till
politiska partier. Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier
lamnas stod till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen dels som ett
partistdd, dels som ett kanslistod for ett ar i taget riknat fr.o.m. den 15 oktober.
Partistodet lamnas som ett mandatbidrag.

Anslaget

Regeringen foreslar att 169 200 000 kronor anvisas for anslaget 6:5 Stod till
politiska partier for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att den bemyndigas att under 2020 for anslaget
6:5 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 169 200 000 kronor
2021.

Nationella minoriteter
Atgirder for nationella minoriteter

Andamal och verksamhet

Anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter far anvindas for utgifter for
atgirder for de nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och enligt spraklagen (2009:600) samt enligt
Sveriges minoritetsdtaganden. Anslaget far dven anvéndas for Lansstyrelsen i
Stockholms ldns och Sametingets utgifter for det nationella
samordningsansvaret fér minoritetspolitiken samt for uppfoljning enligt lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprik. Darutdver far anslaget
anvéndas for utgifter for statsbidrag enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak till kommuner och landsting inom forvaltningsomradena for
finska, meédnkieli och samiska samt for utgifter for statsbidrag for verksamhet
som frimjar regeringens minoritetspolitik.

Anslaget

Regeringen foreslar att 117 771 000 kronor anvisas for anslaget 7:1 Atgérder
for nationella minoriteter for 2020.
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Atgiirder for den nationella minoriteten romer

Andamal och verksamhet

Anslaget 7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer far anvindas for
utgifter for utvecklingsarbete och samordning for att frimja den nationella
minoriteten romers rattigheter och livsvillkor. Anslaget far d&ven anvindas for
utgifter for utbildnings- och arbetsmarknadséatgéirder for den nationella
minoriteten romer.

Anslaget

Regeringen féreslar att 1 500 000 kronor anvisas for anslaget 7:2 Atgarder for
den nationella minoriteten romer for 2020.

Medier
Mediestod

Andamal och verksamhet

Anslaget 8:1 Mediestdd far anvindas for utgifter for statsbidrag till presstod
och mediestdd.

Anslaget

Regeringen foreslar att 762 119 000 kronor anvisas for anslaget 8:1
Mediestdd. Den anslagsforindring som foreslds innebér att anslaget okas med
85 000 000 kronor for 2020 for att forbéttra forutsittningarna for bl.a. lokal
journalistik i landets svagt bevakade omraden.

Regeringen foreslar ocksa att den bemyndigas att under 2020 for anslaget
8:1 Mediestdd besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kronor 2021-2023.

Myndigheten for press, radio och tv

Andamal och verksamhet

Anslaget 8:2 Myndigheten for press, radio och tv fir anvindas for
myndighetens forvaltningsuppgifter.

Anslaget

Regeringen foreslar att det for anslaget 8:2 Myndigheten for press, radio och
tv anvisas 39 122 000 kronor for 2020.

Sieps samt insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information

Andamal och verksamhet

Anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information far anvéindas for forvaltningsutgifter for Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps). Anslaget far anviandas for utbildnings- och
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kommunikationsinsatser pa EU-omradet. Anslaget far anvédndas for att
medfinansiera medel fran EU. Vidare far anslaget anvindas for att frimja
rekrytering av svenska medborgare till tjanster inom EU:s institutioner, byraer
och organ.

Sieps ska bl.a. ta fram forskningsbaserade analyser och annat underlag i
fragor om utvecklingen av Europeiska unionen och Sveriges Europapolitik,
gora detta tillgdngligt for regeringen och Ovriga aktorer i den politiska
beslutsprocessen i Sverige samt tillhandahélla utbildningar i &mnen som ror
EU som en del av kompetensforsorjningen i offentlig verksamhet.

Regeringen bedomer att Sieps verksamhet haller hog kvalitet och att
myndigheten gjort viktiga insatser for att belysa och skapa en bred diskussion
om EU:s framtida utveckling.

Anslaget

Regeringen foreslar att 28 955 000 kronor anvisas for anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska fragor samt EU-information for 2020.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3312 av Karin Enstrom m.fl. (M) f6reslas att
anslaget 2:2 Riksdagens férvaltningsanslag sammantaget 6kas med 4 000 000
kronor f6r 2020 i férhéllande till riksdagsstyrelsens forslag. I motionen anfors
att regeringen upprepade ganger ldmnat propositioner och andra efterfragade
atgérder sent. Det &r enligt motiondrerna ndodvandigt att forvintade effekter av
olika forslag redovisas i budgetpropositionen for att regeringens politik ska
kunna granskas. Nar regeringen brister i dessa avseenden faller ett storre
ansvar for beredning pa riksdagen. Utskottskanslierna fyller en viktig funktion
i detta arbete. Det dr enligt motiondrerna angeldget att riksdagen far storre
mdjligheter att granska och analysera regeringens forslag och att bereda egna
forslag.

Motiondrerna foreslar att anslaget 5:1 La&nsstyrelserna m.m. tillfors
20 000 000 kronor ytterligare i forhdllande till regeringens forslag for
miljotillsyn inom lantbruket. I motionen anfors vidare att regeringens forslag
att 0ka anslaget med 42 000 000 kronor for tillsyn enligt miljobalken bor
avvisas.

Motionérerna anfor ocksa att flera av de svenska trossamfunden under de
senaste aren har upplevt en 6kad grad av hot, véld och trakasserier. For att
starka enskilda kyrkors och samfunds sékerhets- och trygghetsarbete foresléar
motiondrerna att anslaget 6:1 Allmadnna val och demokrati 6kas med
20 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Slutligen anser motiondrerna att anslagen 2:1 Riksdagens ledaméter och
partier m.m., 2:5 Riksrevisionen, 4:1 Regeringskansliet m.m., 6:2
Justitiekanslern och 6:3 Datainspektionen pa grund av éndrad pris- och
16neomrikning bor minskas i forhallande till forslagen i propositionen med
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4 000 000, 7 600 000, 103 000 000, 1 300 000 respektive 700 000 kronor for
2020.

Sverigedemokraterna

Matheus Enholm m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2635 att
anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 6kas med 5 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag for att stirka statschefens officiella
funktioner.

Motionédrerna anfor ocksa att samerna har en tydlig historisk sédrstéllning
som motiverar att anslaget 3:1 Sametinget dkas med 5000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

I motionen anfors att de politiska partierna i storre utstrickning bor arbeta
med effektivisering av sitt arbete. Vidare anfor motionérerna att anslaget till
Regeringskansliet har okat sedan budgeten for 2014 samtidigt som antalet
avgjorda regeringsérenden i stort sett statt stilla. Mot den bakgrunden foreslar
motiondrerna att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med
450 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag och att anslaget 6:5
Stod till politiska partier minskas med 19 000 000 kronor.

Motionédrerna foreslar att ytterligare 10 000 000 kronor anvisas for anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m. for arbetet med djurskyddskontroller.

I motionen foreslas dven att anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati 6kas
med 5 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag for extra medel for
skolresor till minnesplatser for kommunismens offer.

Anslaget 6:3 Datainspektionen bor enligt motiondrerna 6kas med
ytterligare 5 000 000 kronor.

I motionen anfors att ett system med neutrala valsedlar bor inforas, och pa
grund av detta bor anslaget 6:4 Valmyndigheten dkas med 3 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Motiondrerna anfor ocksa att den sérskilda satsningen med 1 500 000
kronor pa den nationella minoriteten romer (anslaget 7:2 Atgarder for den
nationella minoriteten romer) bor flyttas till anslaget 7:1 Atgarder for
nationella minoriteter.

Vidare anfor motiondrerna att mediestodet dr otidsenligt och behdver
fordndras. Driftsstodet bor darfor trappas ned under en femarsperiod. Detta
innebdér att anslaget 8:1 Mediestdd bor minskas med 102 000 000 kronor for
2020 i forhallande till regeringens forslag.

Slutligen anser motiondrerna att anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information boér minskas med 18 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag.

Véansterpartiet

I partimotion 2019/20:2692 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas att anslaget
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten minskas med 15 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag for 2020.
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Vidare anfor motiondrerna att riksdagsledamoternas arvoden bor sidnkas
som ett led i att skapa fortroende mellan de folkvalda och folket de
representerar. Av denna anledning bor anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. minskas med 70 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag
for 2020.

For att den kommande konsultationsordningen ska kunna fungera foreslar
motiondrerna att ytterligare 10 000 000 kronor anvisas for anslaget 3:1
Sametinget.

Vidare foresldr motiondrerna att anslaget 6:1 Allménna val och demokrati
6kas med 10 000 000 kronor for 2020 i forhallande till regeringens forslag.

I motionen foreslds ocksd att anslaget 7:2 Atgarder for den nationella
minoriteten romer 6kas med 12 000 000 kronor for 2020 jamfort med
regeringens forslag.

Kristdemokraterna

Tuve Skanberg m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2260 att
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. sammantaget 6kas med 177 500 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag for 2020. For att forbéttra integrationen
anser motiondrerna att det bor inforas ett krav pa att asylsdkande ska deltai 15
timmar sprakutbildning och 9 timmar samhillsorientering. Lénsstyrelsen bor
samordna dessa insatser, och for detta &ndamal 6kas anslaget med 200 000 000
kronor for 2020. Vidare anfor motionédrerna att lansstyrelsernas arbete med
djurfragor kan klaras av med tidigare anvisade medel. Verksamheterna vad
géller avfallsstatistik och grénsoverskridande transporter kan enligt
motiondrerna klaras med en forstarkning av anslaget med 2 000 000 kronor.

I motionen anfors ocksa att anslaget 6:3 Datainspektionen fr.o.m. 2018
tillforts medel for myndighetens arbete med EU:s dataskyddsforordning.
Motiondrerna anser att detta arbete kan klaras med en mindre
anslagsforstdrkning. Samtidigt bor anslaget tillforas ytterligare 2 000 000
kronor for att béttre kunna mota de utmaningar som finns, som t.ex. att
motverka néthat och integritetskrinkningar. Sammantaget minskas anslaget
med 3 000 000 kronor.

I kommittémotion 2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6
foreslas att det inréttas ett asylprogram dér asylsokande ska delta i 15 timmars
sprakutbildning och 9 timmars samhillsorientering per vecka. Aven i
kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2
foreslas att det inréttas ett asylprogram med tillgang till och skérpta krav pa
deltagande 1 bla. svenskundervisning och sambhéllsorientering. I
kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 28
foreslas att det infors krav pé att asylsokande som dr 6ver 18 ar ska deltai 15
timmar svenskundervisning och 9 timmar samhéllsorientering.
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Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns som bilaga 4 i detta betdnkande,
lamnat synpunkter pa forslagen om anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. (yttr.
2019/20:UUly).

Utrikesutskottet anfor att Sverige behover en effektiv och vélrustad
utrikesforvaltning bade i Stockholm och pé plats ute i vérlden for att kunna
forstd politiska och ekonomiska skeenden i virlden och for att upprétthalla
relationer som ligger till grund for samarbete inom utrikespolitik,
utvecklingssamarbete och andra viktiga omrdden med andra lénder, regioner
och multilaterala organisationer. I avvaktan pa riksdagens beslut om anslag
har Utrikesdepartementet preliminért foreslagits & 2,92 miljarder kronor for
budgetaret 2020. Detta foreslagna belopp skulle utgéra ca 37 procent av
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Utrikesutskottet konstaterar att antalet
medarbetare inom Regeringskansliet i september 2019 uppgick till omkring
4700 personer, varav ca 1300 var anstdllda inom utrikesforvaltningen
(exklusive lokalanstdllda vid utlandsmyndigheterna). Utrikesdepartementets
andel motsvarade da ca 28 procent av de anstéllda inom Regeringskansliet.

I tva motioner foreslds en minskning av anslaget 4.1. Utrikesutskottet
konstaterar att dessa motionsforslag om minskningar inte har specificerats nér
det géller utrikesforvaltningens del av anslaget. Utrikesutskottet har inga
invdndningar mot regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. och anser diarmed att konstitutionsutskottet bor
avstyrka motionerna 2019/20:2635 och 2019/20:3312 i de delar som ror
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Utskottets stillningstagande

I detta stéllningstagande behandlar konstitutionsutskottet samtliga forslag som
tas upp under forslagspunkten Statens budget inom utgiftsomrade 1.

Konstitutionsutskottet har tidigare i host tagit stillning till bla.
utgiftsramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 2020, dvs. till
det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till. I ett yttrande till
finansutskottet den 22 oktober 2019 (yttr. 2019/20:KUly) foreslog utskottet
att finansutskottet skulle tillstyrka regeringens férslag om ram och avstyrka de
motstdende forslagen som lagts fram i fyra partimotioner (M, SD, V, KD).

Finansutskottet beslutade den 21 november 2019 att tillstyrka regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1, enligt vilket ramen for utgifterna for
utgiftsomradet for 2020 far uppga till sammantaget 15 131 274 000 kronor
(bet. 2019/20:FiU1). Riksdagen behandlade den 27 november 2019
finansutskottets betidnkande och faststillde ramen for utgiftsomrade 1 enligt
finansutskottets forslag.

Som framgatt av redogorelsen for budgetprocessen i riksdagen i
inledningen av detta betdnkande bygger konstitutionsutskottets behandling av
anslagsfordelningen for 2020 pa forutséttningen att den ram som riksdagen
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faststillt inte far overskridas och att stéllningstagandet till anslagen ska goras
genom ett beslut.

Utskottet stdller sig bakom regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens
ombudsmins (JO) respektive Riksrevisionens forslag till anslag fér 2020 inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Utskottet stéller sig ocksé bakom regeringens,
riksdagsstyrelsens och Riksrevisionens forslag till bemyndiganden och
riksdagsstyrelsens forslag till godkidnnande av investeringsplan for anslaget
2:3 Riksdagens fastighetsanslag. Vidare tillstyrker utskottet Riksdagens
ombudsmins (JO) forslag om att myndigheten far anslagsfinansiera
anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten.

Detta innebir att utskottet tillstyrker forslagen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och avstyrker motionsyrkandena.

Regeringskansliets organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Regeringskansliets
organisation.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:820 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD)
yrkande 24 foreslds att regeringen inrdttar en post som ensamhetsminister.
Aven i motion 2019/20:2784 av Roland Utbult (KD) foreslas att det tillsitts
en ensamhetsminister.

Beatrice Ask m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2019/20:2737 yrkande 4
att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Kustbevakningen
aterigen ska bli myndigheter under Forsvarsdepartementet.

I kommittémotion 2019/20:3253 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande
34 foreslas att funktionshindersperspektivet stirks inom alla politikomraden
genom att sikerstélla att statsrad for olika departement tar ansvar for fragorna
samt later perspektivet reflekteras i samtliga politiska beslut.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om Regeringskansliets
organisation och frdgor som héinger samman med denna. Senast vid
budgetbehandlingen hdsten 2017 framholl utskottet liksom tidigare att
riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i fragor som ror
Regeringskansliets organisation och avstyrkte motionsyrkanden om
departementsindelningen (bet. 2017/18:KU1).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att riksdagen har till uppgift att fatta beslut i fragor som
ror Regeringskansliets organisation eller departementens ansvarsomraden.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utrikesforvaltningens
organisation m.m.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (KD).

Motionerna

I ett antal motioner foreslas att Sveriges ambassad i Israel flyttas fran Tel Aviv
till Jerusalem. Detta foreslas i motion 2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD),
motion 2019/20:40 av Ingemar Kihlstrom (KD), motion 2019/20:48 av
Magnus Jacobsson (KD), motion 2019/20:77 av Alexander Christiansson
(SD), motion 2019/20:228 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2, kommittémotion
2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 och motion 2019/20:2785
av Roland Utbult (KD) yrkande 1.

I kommittémotion 2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att Sverige upprittar en ambassad i Somalilands huvudstad Hargeysa
med ansvar for sdvil Somalia som Somaliland.

I motion 2019/20:2264 av Anders Hansson (M) foreslds ett utokat
samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge néir det géller ambassader,
representationer, delegationer och konsulat.

I kommittémotion 2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att regeringen uppgraderar det svenska generalkonsulatet i Jerusalem
till Sveriges ambassad i Palestina.

I motion 2019/20:720 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs att det
stdlls krav pd en 10pande och mer transparent redovisning av oegentligheter
som anméls vid utlandsmyndigheterna.

I partimotion 2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 foreslas
att regeringen ger svenska ambassaden i Moskva i uppdrag att bevaka politiskt
motiverade rittsprocesser och ndrvara vid réttegangar mot forskare och
aktivister som t.ex. Jurij Dmitrijev.

Désirée Pethrus (KD) foreslar i motion 2019/20:38 yrkande 1 att
Utrikesdepartementet ska dka kunskapen om religionsfrihetsfragor hos sin
personal. Ambassaderna bor enligt motiondren ha grundldggande kunskaper
om tro och religion samt om hur kristna forfoljs pa grund av sin tro.

I motion 2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4 foreslas att den
sédrskilda ambassadér mot ménniskohandel och prostitution som finns pa
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Utrikesdepartementet dven far i uppdrag att bevaka kopplingen mellan
pornografi och ménniskohandel och prostitution.

I kommittémotion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
35 begérs att man ger i uppdrag at en sérskild ambassador att verka for att
respekten for religionsfriheten stérks i olika lander. Lars Adaktusson m.fl.
(KD) foreslar ocksa i kommittémotion 2019/20:3157 yrkande 14 att alla
diplomater ska ha genomgatt utbildning i frdgor som ror religionsfrihet.

Utrikesutskottets yttrande

I sitt yttrande, som finns som bilaga 4 i betédnkandet, anfor utrikesutskottet att
ett flertal motionsyrkanden ror flytt av ambassader, uppgradering av
generalkonsulat till ambassader eller upprittande av ambassader (yttr.
2019/20:UUly). Det finns vidare motionsyrkanden som  ror
uppdragsbeskrivningar for ambassadorer for vissa tematiska fragor,
vidareutbildning av diplomatisk personal eller uppdrag till enskilda
ambassader att agera i vissa fragor. Med hénvisning till dessa
motionsyrkanden vill utrikesutskottet i likhet med tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet om utgiftsomrade 1 pédminna om att det enligt
regeringsformen dr regeringen, eller de myndigheter som ligger under
regeringen, som beslutar om Regeringskansliets och utrikesforvaltningens
organisation och fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen. Detta bor
enligt utrikesutskottet &ven inbegripa hur utrikesférvaltningen organiserar sitt
arbete. Det ligger dock pé regeringen att 16pande samrada med riksdagen om
den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Sveriges
internationella relationer paverkas t.ex. av om en utlandsmyndighet 6ppnas
eller stings. Sadana beslut bor déarfor vara langsiktiga och bygga pa vil
forankrade strategier. I enlighet med detta anser utrikesutskottet att regeringen
bor aterkomma till riksdagen nédr det finns information om eventuella
forandringar i utrikesforvaltningen.

En motion framhéller vikten av ett utokat samarbete mellan Sverige, Norge
och Danmark nir det giller ambassader, representationer, delegationer och
konsulat.  Utrikesutskottet konstaterar att det vid ett tjugotal
utlandsmyndigheter finns nagon form av nordisk samlokalisering och att det
finns en dialog mellan de nordiska utrikesforvaltningarna om ytterligare
samverkan.

En I6pande och mer transparent redovisning av anmilda oegentligheter vid
utlandsmyndigheter foreslas i en motion. Utrikesutskottet vill i1 likhet med i
sitt yttrande 2018/19:UUly understryka vikten av att utlandsmyndigheterna i
sin migrationsverksamhet har ett betryggande och d&ndamaélsenligt skydd mot
oegentligheter.

Utrikesutskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka de aktuella
motionerna.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motioner om
utrikesforvaltningens  organisation och fordndringar inom utrikes-
representationen pa den grunden att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och fordndringar
inom utrikesrepresentationen. Senast varen 2019 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om utrikesforvaltningens organisation (bet. 2018/19:KU28).
Utskottet anforde att det sdg positivt pd ett utokat samarbete mellan de
nordiska linderna om ambassader och annan utrikesrepresentation, men ansag
liksom tidigare att det var en uppgift for regeringen att avgora frdgor om
utrikesforvaltningens organisation och forandringar inom
utrikesrepresentationen. Sverigedemokraterna respektive Kristdemokraterna
och Liberalerna reserverade sig till formén for flytt av ambassader.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut
i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och fordndringar i dvrigt
inom utrikesrepresentationen. Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Riksdagsforvaltningens drsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Redogorelsen

I redogorelse 2018/19:RS1 Riksdagsforvaltningens &rsredovisning for
verksamhetsaret 2018 ldmnas en redovisning av Riksdagsforvaltningens
verksamhet under verksamhetsaret 2018 med uppgifter bla. om
Riksdagsforvaltningens organisation och personal.

Riksdagsforvaltningen dr riksdagens forvaltningsmyndighet och har till
uppgift att stodja riksdagens arbete. Forvaltningen ska se till att kammaren,
utskotten, EU-ndmnden, &vriga riksdagsorgan och ledamdterna far det stod
och den service de behover. Riksdagsforvaltningen ska ockséd informera
allménheten om riksdagens arbete och om EU-fragor samt handlégga drenden
som ror riksdagens internationella kontakter. Dessutom ansvarar forvaltningen
for att varda riksdagens byggnader och samlingar samt for myndighets- och
forvaltningsuppgifter.

Riksdagsforvaltningens uppdrag dr att skapa basta mdjliga forutséattningar
for riksdagens och ledamoternas arbete genom att

» svara for ett vil fungerande stdd till arbetet i kammare och utskott m.m.
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e svara for ett vél fungerande stod och service till ledaméter och
partikanslier

* frimja kunskapen om riksdagen och dess arbete

* vérda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

» vara en vil fungerande och framsynt myndighet och arbetsgivare.

I redogorelsen anges att Riksdagsforvaltningens verksamhet ska bedrivas
effektivt och enligt gillande ratt. Den ska ocksd vara kostnadseffektiv.
Forvaltningen arbetar systematiskt med planering och uppfoljning for att
sakerstilla verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Verksamheten dr indelad i foljande fem uppdragsomrdden som utgar fran
forvaltningens vergripande uppdrag:

A.Stdd till arbetet i kammare och utskott med mera
B. St6d och service till ledaméter och partikanslier
C. Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete

D. Vard och bevarande av byggnader och samlingar
E. Myndighet och arbetsgivare.

I redogorelsen anges nidr det géller uppdragsomrdde A  att
Riksdagsforvaltningen har sdkerstéllt att riksdagen har kunnat fullgéra sina
uppgifter enligt bestimmelserna i regeringsformen och riksdagsordningen.

Inom uppdragsomrdde B har Riksdagsforvaltningen sdkerstillt att
ledaméter och partikanslier har fatt ett vél fungerande stod och en god service.

Néar det giller uppdragsomrdde C anges i redogorelsen att
Riksdagsforvaltningen  har  sédkerstdllt att  allmédnheten, medier,
vidareinformatdrer, skolor och speciella malgrupper har fatt tillgang till
information och kunskap om riksdagens arbete.

Vidare anges om vard och bevarande av byggnader och samlingar —
uppdragsomrade D — att Riksdagsforvaltningen har utvecklat sitt arbete med
att varda och bevara riksdagens byggnader och samlingar pa ett systematiskt
sétt.

Slutligen anges om uppdragsomrdde E att forvaltningen bedémer att den
har varit en vél fungerande myndighet och arbetsgivare, dven om
sjukfranvaron &r nagot hog.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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1. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 3 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:77 av Alexander Christiansson (SD),
2019/20:228 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2019/20:40 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD) och
2019/20:2785 av Roland Utbult (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:38 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2019/20:135 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:720 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2019/20:2264 av Anders Hansson (M),
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 35,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Det israeliska parlamentet beslutade 1949 att Jerusalem skulle vara Israels
huvudstad. I dag finns parlamentet, presidenten, hogsta domstolen och
departementen i Jerusalem. Mot den bakgrunden bor Sverige flytta sin
ambassad fran Tel Aviv till Jerusalem.

For ndrvarande ticker Sveriges ambassad i Kenya dven Somalia. Sverige
bor se dver mojligheten att uppritta en ambassad i Somaliland. En sddan flytt
skulle stirka Somalias och Somalilands legitimitet. Det skulle effektivisera
Sveriges arbete i Somalia och Somaliland och samtidigt gora det mojligt for
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Sverige att bistd i arbetet med forbéttrade relationer mellan Somalia och
Somaliland.

2.  Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 3 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:38 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2019/20:40 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:77 av Alexander Christiansson (SD),
2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2019/20:228 av Bjorn Séder (SD) yrkande 2,
2019/20:720 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:2264 av Anders Hansson (M),
2019/20:2785 av Roland Utbult (KD) yrkande 1,
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 35 och
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Genom att i Ryssland folja och uppmirksamma fall av falska anklagelser
riktade mot forskare och aktivister kan man minska effekterna av dessa
anklagelser. Narvaron av och uppmérksamheten fran utlindska ambassader
kan spela en viktig roll. Jag anser dérfor att den svenska ambassaden i Moskva
bor bevaka politiskt motiverade réttsprocesser och nirvara vid rattegdngar mot
forskare och aktivister.

Vidare anser jag att det svenska generalkonsulatet i Jerusalem bor
uppgraderas till Sveriges ambassad i Palestina.
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3. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 3 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:40 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:2785 av Roland Utbult (KD) yrkande 1,
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 35 och
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:38 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2019/20:77 av Alexander Christiansson (SD),
2019/20:228 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2 och
2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,
2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:720 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2264 av Anders Hansson (M) och
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Jerusalem &dr de facto Israels huvudstad. Det isracliska parlamentet,
regeringskansliet, statschefens residens, centrala myndigheter samt Hogsta
domstolen &r sedan lange lokaliserade till Jerusalem, vilket beféster statusen
som huvudstad. I ett historiskt perspektiv har Jerusalem aldrig varit huvudstad
i ndgot annat land &n Israel och aldrig for ndgot annat folk &n det judiska. Den
judiska kopplingen till Jerusalem gar 3 000 é&r tillbaka i tiden.

Mot denna bakgrund dr det min uppfattning att den svenska ambassaden
vid lamplig tidpunkt bor flyttas fran Tel Aviv till Jerusalem. Ett sddant beslut
skulle ge en tydlig signal till parterna i en eventuell kommande fredsprocess
att Sverige menar allvar nir vi argumenterar for en réttvis fred for alla.

Sverige bor samtidigt verka for ett gemensamt nordiskt ambassadomrade i
Jerusalem. Sédan samverkan kan visa pa de fordelar som finns nér grannar
lever i endrikt och arbetar tillsammans.
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I ménga lander respekteras inte religionsfriheten, och inte minst kristna
fortrycks.

Jag anser dérfor att det bor utredas om en sérskild ambassador bor fa i
uppdrag att verka for att respekten for religionsfriheten stidrks. En sadan
ambassador kan t.ex. stélla krav nér handelsavtal ingds och fordoma regimer
som fortrycker religidsa minoriteter.

Vidare anser jag att alla diplomater bor ha genomgatt en utbildning i frdgor
som ror religionsfrihet.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (M)

Karin Enstrom (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Ann-Sofie
Alm (M) anfor:

I motionen Ateruppritta samhillskontraktet — en budget for Sverige (mot.
2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Nar samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande vilférd,
nér Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och 4nda pd ménga sétt stir
sdmre rustat n ndr vi gick in i den, nér svenska folket inte upplever att de far
valuta for sina skattepengar — dé krdvs kloka prioriteringar. I Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som ar viktigast for Sverige.

Det handlar om att dterupprétta samhéillskontraktet genom betydande
Okningar av de generella statsbidragen till vilfirden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret stirks. Det handlar
om att forbdttra sammanhallningen mellan bade stad och land och over
generationer. I Moderaternas budgetmotion sinks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona fran arsskiftet samtidigt som skatten for pensiondrer sénks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s& ménga, jamfort med i regeringens
budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige ska fa fler
jobb och hogre tillviaxt. Det behover 16na sig béttre att jobba. I Moderaternas
budgetmotion tas ett stort grepp kring bidragen och skatten pa arbete sénks i
alla inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt dr beroende av en trygg elférsorjning.
Dessutom ar elektrifieringen central i var klimatomstéllning. I Moderaternas
budgetmotion foreslas ett omfattande elektrifieringspaket med satsningar pa
bl.a. fjarde generationens kirnkraft. Alla ungdomar ska kunna méta framtiden
med ratt kunskaper. 1 véar budgetmotion utdkas dirfér ocksa
undervisningstiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges
storsta problem.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstir vi fran
stdllningstagande ndr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér inte
négon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas samlade forslag ndr det giller statens budget finns i
partimotion 2019/20:3060. I den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 1. Forslaget till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 1
laggs fram i kommittémotion 2019/20:3312.

Moderaternas budgetalternativ ndr det géller utgiftsomrdde 1 innebér
sammanlagt att utgifterna dr 145 600 000 kronor ldgre jamfort med
regeringens forslag.
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Vi anser att anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag sammantaget bor
okas med 4 000 000 kronor for 2020 i forhallande till riksdagsstyrelsens
forslag. Regeringen har upprepade génger ldmnat propositioner och andra
efterfragade atgdrder sent. Vi menar att det &r ndodvéndigt att forvantade
effekter av olika forslag redovisas i budgetpropositionen for att en granskning
ska kunna ske av regeringens politik. Nér regeringen brister i dessa avseenden
faller ett storre ansvar pa riksdagen for beredning. Utskottskanslierna fyller en
viktig funktion i detta arbete. Det dr dérfor angeléget att riksdagen far storre
mojligheter att granska och analysera regeringens forslag och att bereda egna
forslag.

Vidare anser vi att anslaget 5:1 La&nsstyrelserna m.m. bor tillforas
20 000 000 kronor ytterligare i forhallande till regeringens forslag for
miljotillsyn inom lantbruket. Regeringens forslag att oka anslaget med
42 000 000 kronor for tillsyn enligt miljobalken bor avvisas.

De svenska trossamfunden har under de senaste aren upplevt en 6kad grad
av hot, véld och trakasserier. For att starka enskilda kyrkors och samfunds
sakerhets- och trygghetsarbete anser vi att anslaget 6:1 Allmanna val och
demokrati bor okas med 20 000 000 kronor i forhdllande till regeringens
forslag.

Slutligen anser vi att anslagen 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.,
2:5 Riksrevisionen, 4:1 Regeringskansliet m.m., 6:2 Justitiekanslern och 6:3
Datainspektionen bér minskas pa grund av en dndrad pris- och 16neomrakning
i forhéllande till forslagen i propositionen med 4 000 000, 7 600 000,
103 000 000, 1 300 000 respektive 700 000 kronor for 2020.

2. Statens budget inom utgiftsomride 1, punkt 1 (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstar vi fran
stdllningstagande nidr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1.
Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Sverigedemokraternas samlade forslag nir det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 1. Forslaget till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 1
laggs fram i kommittémotion 2019/20:2635.

Sverigedemokraternas budgetalternativ ndr det géller utgiftsomrade 1
innebdr sammanlagt att utgifterna dr 556 000 000 kronor ldgre jamfort med
regeringens forslag.

Vi anser att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten bor 6kas med
5000000 kronor i forhéllande till regeringens forslag for att stirka
statschefens officiella funktioner.
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Samerna har en tydlig historisk sérstidllning som vi anser motiverar att
anslaget 3:1 Sametinget 6kas med 5000000 kronor i forhallande till
regeringens forslag.

De politiska partierna bor i storre utstrickning arbeta med effektivisering
av sitt arbete. Anslaget till Regeringskansliet har 6kat sedan budgeten for 2014
samtidigt som antalet avgjorda regeringsdrenden i stort sett sttt stilla. Mot den
bakgrunden anser vi i forhallande till regeringens forslag att anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. bér minskas med 450 000 000 kronor och att anslaget
6:5 Stod till politiska partier bér minskas med 19 000 000 kronor.

Ytterligare 10 000 000 kronor bor anvisas for anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. for arbetet med djurskyddskontroller.

Anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati 6kas med 5 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag for extra medel for skolresor till
minnesplatser for kommunismens offer.

Anslaget 6:3 Datainspektionen bor 6kas med ytterligare 5 000 000 kronor.

Vi anser att ett system med neutrala valsedlar bor inforas, och pa grund av
detta bor anslaget 6:4 Valmyndigheten o6kas med 3 000000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Den sirskilda satsningen med 1500000 kronor pd den nationella
minoriteten romer (anslaget 7:2 Atgérder fér den nationella minoriteten
romer) bor flyttas till anslaget 7:1 Atgarder for nationella minoriteter.

Vi anser att mediestodet ar otidsenligt och behdver fordndras. Driftsstodet
bor darfor trappas ned under en femarsperiod. Detta innebér att anslaget 8:1
Mediestdd bor minskas med 102 000 000 kronor for 2020 i forhallande till
regeringens forslag.

Slutligen anser vi att anslaget 9:1 Svenska institutet for europapolitiska
studier samt EU-information bor minskas med 18 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

Vinsterpartiet har lagt fram ett eget budgetforslag som utgér en plan for
jémlikhet och gron omstéllning. I den satsar vi pa vélfarden i kommuner och
landsting, minskar de ekonomiska klyftorna, prioriterar de ekonomiskt mest
utsatta och foreslar ett stort klimatpaket for gron omstéllning. Vi finansierar
det framfor allt genom hojda kapitalskatter och genom att hoja skatten for
hoginkomsttagare. Regeringens budget daremot vidgar klyftorna i samhéllet
och leder till underfinansiering av vélfarden i ett ldge ddr behoven &r stora.
Inte heller den nddvindiga klimatomstillningen klarar regeringen av.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag Onskar avstir jag frén
stdllningstagande nidr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1.
Vinsterpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhaéllet paket dér inte
négon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
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Vinsterpartiets samlade forslag ndr det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2915. 1 den motionen finns ockséa forslag till ram for
utgiftsomrade 1. Forslaget till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 1
laggs fram i partimotion 2019/20:2692.

Vinsterpartiets budgetalternativ nédr det giller utgiftsomradde 1 innebér
sammanlagt att utgifterna &r 53 000 000 kronor ldgre jamfort med regeringens
forslag.

Jag anser att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten bér minskas med
15 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag for 2020.

Vidare anser jag att riksdagsledamoternas arvoden bor sdankas som ett led i
att skapa fortroende mellan de folkvalda och folket de representerar. Av denna
anledning bor anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. minskas
med 70 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag for 2020.

I syfte att den kommande konsultationsordningen ska kunna fungera bor
ytterligare 10 000 000 kronor anvisas for anslaget 3:1 Sametinget.

Anslaget 6:1 Allménna val och demokrati 6kas med 10 000 000 kronor for
2020 i forhéllande till regeringens forslag.

Slutligen anser jag att anslaget 7:2 Atgérder for den nationella minoriteten
romer bor 6kas med 12 000 000 kronor for 2020 jamfort med regeringens
forslag.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (KD)
Tuve Skénberg (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsittningar for ett samhidlle med god
ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomtéinkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbdttra ménniskors mojlighet att ldmna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksé stirka familjerna och det civila samhillet,
vilket &r en grund for ett samhille byggt pa gemenskap dar méanniskor kidnner
tillit till varandra.

Kristdemokraterna sitter vélfaird och trygghet fore annat. Och vi vill
genomfora reformer som stirker samhéllsgemenskapen. Det dr vad Sverige
behdver nu.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag Onskar avstar jag fran
stallningstagande nir det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Dessutom
ligger Kristdemokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet Gver den ram
som riksdagen kommer att besluta om.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:3341. I den motionen finns ocksa forslag till ram for
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utgiftsomrdde 1. Motionen behandlas i1 betdnkande 2019/20:FiUl. I
reservation 4 i det betidnkandet utvecklas riktlinjerna for vér ekonomiska
politik och budgetpolitik. Forslaget till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 1 ldggs fram i kommittémotion 2019/20:2260.

Kristdemokraternas budgetalternativ nér det géller utgiftsomrdde 1 innebar
att utgifterna blir 174 500 000 kronor hdgre &n regeringens forslag.

Jag anser att anslaget 5:1 L&nsstyrelserna m.m. sammantaget bor 6kas med
177 500 000 kronor i forhallande till regeringens forslag for 2020. For att
forbittra integrationen anser jag att det bor inforas ett krav pa att asylsokande
ska delta i 15 timmar sprakutbildning och 9 timmar samhéllsorientering.
Lansstyrelsen bor samordna dessa insatser och for detta &andamal dkas anslaget
med 200 000 000 kronor for 2020. Vidare kan lénsstyrelsernas arbete med
djurfragor klaras av med tidigare anvisade medel. Verksamheterna vad géller
avfallsstatistik och grdnsoverskridande transporter kan klaras med en
forstarkning av anslaget med 2 000 000 kronor.

Anslaget 6:3 Datainspektionen har fr.o.m. 2018 tillforts medel for
myndighetens arbete med EU:s dataskyddsforordning. Jag anser att detta
arbete kan klaras med en mindre anslagsforstiarkning. Samtidigt bor anslaget
tillforas ytterligare 2 000 000 kronor for att béttre kunna méta de utmaningar
som finns, som t.ex. att motverka nidthat och integritetskrinkningar.
Sammantaget bor anslaget minskas med 3 000 000 kronor.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2019/20:1

1:
1.

10.

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, nir det giller anslag som stér till
regeringens disposition, enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att under 2020 ta upp
l1an i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 130 000 000 kronor (avsnitt 4.4.2).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for 2020-2022 for anslaget
2:3  Riksdagens fastighetsanslag som en riktlinje  for
Riksdagsforvaltningens investeringar (avsnitt 4.4.3).

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att under 2020 ta upp
lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 1 500
000 000 kronor (avsnitt 4.4.3).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, nédr det giller anslag som star till
Riksdagsforvaltningens disposition, enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén (JO) for 2020 fér
anslagsfinansiera anldggningstillgdngar som anvinds 1 myndighetens
verksamhet (avsnitt 5.4.2).

Riksdagen anvisar ett ramanslag for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, for Riksdagens ombudsmén (JO),
enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2020 ta upp lan i
Riksgildskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds i myndighetens verksamhet som inklusive tidigare upplaning
uppgér till hogst 35 000 000 (avsnitt 6.5.1).

Riksdagen anvisar ett ramanslag for budgetiret 2020 under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for Riksrevisionen enligt tabell 1.1.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Redogorelse 2018/19:RS1

Redogorelse 2018/19:RS1  Riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 2018.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2019/20

2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta Sveriges
ambassad till Jerusalem och tillkdnnager detta fr regeringen.

2019/20:38 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Utrikesdepartementet bor 6ka kunskapen om religionsfrihetsfragor for
sin personal sd att vdra ambassader, i sitt arbete for minskliga
rattigheter, har grundldggande kunskaper om tro och religion men
ocks& om hur kristna i aktuella lander forf6ljs pd grund av sin tro, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:40 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda processen
for att vid lamplig tidpunkt flytta Sveriges ambassad till Jerusalem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
ambassad pa sikt bor flyttas till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:77 av Alexander Christiansson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta den
svenska ambassaden fran Tel Aviv till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur den sérskilda ambassadéren mot ménniskohandel och prostitution
kan fa ett utdkat uppdrag att ocksa bevaka kopplingen till pornografi
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppgradera det svenska generalkonsulatet i Jerusalem
till Sveriges ambassad i Palestina och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:228 av Bjorn Soder (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:720 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en l6pande
och mer transparent redovisning av anmélda oegentligheter vid
utlandsmyndigheterna och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en ambassad i Somalilands huvudstad Hargeysa med ansvar for sévél
Somalia som Somaliland och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:820 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

24.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
ifall man som i Storbritannien ska utse en ensamhetsminister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2260 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2264 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett utdkat
samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge avseende ambassader,
representationer, delegationer och konsulat och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2019/20:2635 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2692 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att MSB
och Kustbevakningen 4terigen ska bli myndigheter under
Forsvarsdepartementet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2784 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att tillsdtta en
ensamhetsminister och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2785 av Roland Utbult (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
lamplig tidpunkt flytta Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

35.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor uppdra at en sirskild ambassador att verka for att respekten for
religionsfriheten stéirks och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett asylprogram dér asylsokande ska delta i 15 timmar sprakutbildning
och 9 timmar samhéllsorientering per vecka och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att infora
ett asylprogram genom tillgang till och skérpta krav pa deltagande i
svenskundervisning, samhéllsorientering och arbete for att erhélla
bidrag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
diplomater bor ha genomgatt utbildning i fradgor som ror religionsfrihet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

28.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att infora
ett krav pa att en asylsékande som &r over 18 ar ska delta i 15 timmars
sfi och 9 timmars samhéllsorientering i veckan och tillkénnager detta
for regeringen.

2019/20:3253 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

34.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
funktionshindersperspektivet inom alla politikomrdden genom att
sakerstdlla att statsrdd for olika departement tar ansvar for fragorna
samt later perspektivet reflekteras i samtliga politiska beslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3312 av Karin Enstrom m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge svenska ambassaden i Moskva i uppdrag att bevaka
politiskt motiverade rittsprocesser och nérvara vid rittegdngar mot
forskare och aktivister som t.ex. Jurij Dmitrijev och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens, riksdagsstyrelsens, Riksdagens ombudsméns (JO),
Riksrevisionens och motionédrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD \4 KD

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 146 400 +5 000 —15 000

2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m. 968 702 -4 000 =70 000

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 861 468 +4 000

2:3  Riksdagens fastighetsanslag 100 000

2:4 Riksdagens ombudsmin (JO) 112 428

2:5 Riksrevisionen 347 909 =7 600

3:1 Sametinget 55428 +5 000 +10 000

4:1 Regeringskansliet m.m. 7922271 —103 000 —450 000

5:1 Lénsstyrelserna m.m. 3172290 —53 000 +10 000 +177 500

6:1 Allménna val och demokrati 142 340 +20 000 +5 000 +10 000

6:2  Justitiekanslern 52 550 -1300

6:3  Datainspektionen 110 374 =700 +5 000 =3 000

6:4 Valmyndigheten 20 447 +3 000

6:5 Stod till politiska partier 169 200 -19 000

7:1 Atgirder for nationella minoriteter 117771 +1 500

7:2  Atgirder for den nationella minoriteten romer 1500 -1 500 +12 000
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Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M SD \4 KD

8:1 Mediestod 762 119 —102 000

8:2 Myndigheten for press, radio och tv 39122

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 28 955 —18 000

Summa for utgiftsomradet 15131274 —145 600  —556 000 -53000 +174 500
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BILAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestillningsbemyndiganden for 2020 inom
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag  Tidsperiod
6:5 Stod till politiska partier 169 200 2021
8:1 Mediestod 70000  2021-2023
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Utrikesutskottets yttrande 2019/20:UUly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantridde den 10 oktober 2019 att
ge utrikesutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 2019/20:1
utgiftsomréde 1 och de motioner som behandlas i betinkande 2019/20:KU1
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse i de delar som berdr utrikesforvaltningen.
Samma dag gav kabinettssekreterare Annika Soder utskottet preliminér
information om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikesférvaltningens
utveckling.

[ detta yttrande viljer utskottet att lamna synpunkter pd anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 och pa f6ljande motioner i de
delar de r6r detta anslag: motion 2019/20:2635 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
och motion 2019/20:3312 av Karin Enstrom m.fl. (M). Utskottet ldmnar
dessutom synpunkter pd motionerna 2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:38 yrkande 1 av Désirée Pethrus (KD), 2019/20:40 av Ingemar
Kihlstrom (KD), 2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD), 2019/20:77 av
Alexander Christiansson (SD), 2019/20:131 yrkande 4 av Désirée Pethrus
(KD), 2019/20:135 yrkande 1 av Ilakan Svenneling m.fl. (V), 2019/20:228
yrkande 2 av Bjorn Soder (SD), 2019/20:720 yrkande 1 av Markus Wiechel
(SD), 2019/20:754 yrkande 2 av Markus Wiechel m.fl. (SD), 2019/20:768
yrkande 7 av Bjoérn Soder m.fl. (SD), 2019/20:2264 av Anders Hansson (M),
2019/20:2785 yrkande 1 av Roland Utbult (KD), 2019/20:2818 yrkande 35
och 2019/20:3157 yrkande 14 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) samt
2019/20:3357 yrkande 6 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). Dessa motioner ror
utrikesforvaltningens organisation och resursfsrdelning.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 7 922 miljoner kronor for 2020
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget fir anvindas for
Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far #dven anvindas for
utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévisendet och gemensamma
dndamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

12019 ars ekonomiska varproposition (prop. 2018/19:100 s. 157) aviserade
regeringen  att den  migrationsverksamhet som  bedrivs  vid
utlandsmyndigheterna ska flyttas till Migrationsverket. I detta syfte dverfors
165,5 miljarder kronor frén anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till anslaget
1:1 Migrationsverket inom utgiftsomradde 8 Migration. Regeringen foreslar
vidare att anslaget 4:1 tillfors 23 miljoner kronor frdn anslaget 1:1
Bistandsverksamhet inom utgiftsomréde 7 i syfte att stidrka svensk kapacitet
for dialog, medling och konfliktfrebyggande.

Utokade sakerhetsinsatser behdvs for att forse utlandsmyndigheternas
personal med en sdker arbetsmiljo och forbittra det fysiska skyddet vid
kanslier, bostdder och transporter. 1 detta syfte foreslar regeringen en
anslagshdjning med 12 miljoner kronor for anslaget 4:1. Regeringen foresléar
dven en flytt av 11,2 miljoner kronor fran anslaget 2:3 Exportframjande
verksamhet inom utgiftsomride 24 Néringsliv till anslaget 4:1 for att
finansiera en exportsatsning for fler jobb i landet. Regeringen foreslar vidare
en flytt av 7,2 miljoner kronor frén anslaget 1:4 Ekonomiskt bistand till
enskilda utomlands samt diverse kostnader for réttsvisendet inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till anslaget 4:1 med anledning av
regeringens satsningar inom familjekonfliktomradet med fokus pé fragor om
barn och tvangsiktenskap.

Utrikesrepresentationen bestod den 1 augusti 2019 av 108 utlands-
myndigheter varav 93 ambassader, &tta karridrkonsulat samt sju
representationer och delegationer. Vidare har Sverige drygt 340
honorérkonsulat.

Fran den 1 januari 2000 till 1 augusti 2019 beslutade regeringen att 5ppna
26 ambassader, fem karridrkonsulat och en delegation. Under samma period
beslutade regeringen att stinga 21 ambassader och sju karridrkonsulat.

Motionerna

Anslagsfragor

I kommittémotion 2019/20:2635 av Matheus Enholm m.fl. (SD) anfGrs att
anslaget 4:1 Regeringskansliet b6r minskas med 450 miljoner kronor for 2020

jamfort med regeringens forslag. [ motionen motiveras minskningen med att
antalet regeringsdrenden sedan 1ang tid ligger pa ungefdr samma niva.

2019/20:KU1

57



2019/20:KU1

58

BILAGA4  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:UUlY

[ kommittémotion 2019/20:3312 anfor Karin Enstrom m.fl. (M) att anslaget
4:1 Regeringskansliet ska minskas med 103 miljoner kronor fér 2020 for att
finansiera andra mer prioriterade reformer i statens budget. Minskningen
motsvarar en halvering av pris- och lneomrikningen for anslaget 4:1.

Utrikesforvaltningens organisation och resursférdelning

I ett antal motioner — 2019/20:14 av Dennis Dioukarev (SD), 2019/20:40 av
Ingemar Kihlstrom (KD), 2019/20:48 av Magnus Jacobsson (KD), 2019/20:77
av Alexander Christiansson (SD), 2019/20:228 yrkande 2 av Bjorn Séder
(SD), 2019/20:768 yrkande 7 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och 2019/20:2785
yrkande 1 av Roland Utbult (KD) — yrkas att Sveriges ambassad ska flyttas
fran Tel Aviv till Jerusalem. Enligt kommittémotion 2019/20:135 yrkande 1
av Hékan Svenneling m.fl. (V) b&r regeringen uppgradera det svenska
generalkonsulatet i Jerusalem till Sveriges ambassad i Palestina. |
kommittémotion 2019/20:754 yrkande 2 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anf6rs
att regeringen bor uppritta en ambassad i Somalilands huvudstad Hargeysa
med ansvar for sdvil Somaliland som Somalia. Enligt motion 2019/20:2264
av Anders Hansson (M) bor regeringen inleda ett utdkat samarbete med
Danmark och Norge i frdga om ambassader, representationer, delegationer och
konsulat.

Enligt motion 2019/20:38 yrkande 1 av Désirée Pethrus (KD) bor
Utrikesdepartementet 6ka kunskapen om religionsfrihetsfrigor for sin
personal si att vara ambassader i sitt arbete for ménskliga rittigheter har
grundlidggande kunskaper om tro och religion men ocksa om hur kristna i vissa
lander forfsljs pa grund av sin tro. I kommittémotion 2019/20:3157 yrkande
14 av Lars Adaktusson m.fl. anférs att alla diplomater bdr ha genomgétt
utbildning i fragor som ror religionsfrihet. Enligt partimotion 2019/20:3357
yrkande 6 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) bor regeringen ge svenska ambassaden i
Moskva i uppdrag att bevaka politiskt motiverade rittsprocesser och nérvara
vid rittegéngar mot forskare och aktivister.

I motion 2019/20:131 yrkande 4 av Désirée Pethrus (KD) anfors att
regeringen bor utreda hur den sérskilda ambassaddren mot ménniskohandel
och prostitution kan fa ett utdkat uppdrag att ocksd bevaka kopplingen till
pornografi. Enligt kommittémotion 2019/20:2818 yrkande 35 av Lars
Adaktusson m.fl. b6r regeringen ge i uppdrag &t en sirskild ambassador att
verka for att respekten for religionsfrihet starks.

I motion 2019/20:720 yrkande 1 av Markus Wiechel (SD) anfors att
regeringen bor infora en lopande och mer transparent redovisning av anmélda
oegentligheter vid utlandsmyndigheterna.

Utskottets stiillningstagande

Sverige behdver en effektiv och vilrustad utrikesforvaltning bade i Stockholm
och pd plats ute i virlden for att kunna f6rstd politiska och ekonomiska
skeenden i virlden och for att uppriétthalla relationer som ligger till grund for
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samarbete inom utrikespolitik, utvecklingssamarbete och andra viktiga
omraden med andra lidnder, regioner och multilaterala organisationer.

I avvaktan pd riksdagens beslut om anslag har Utrikesdepartementet
preliminirt foreslagits fa 2,92 miljarder kronor for budgetéret 2020. Detta
foreslagna belopp skulle utgéra ca 37 procent av anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. Utskottet konstaterar att antalet medarbetare inom
Regeringskansliet i september 2019 uppgick till omkring 4 700 personer,
varav ca 1300 var anstillda inom utrikesférvaltningen (exklusive
lokalanstidllda vid utlandsmyndigheterna). Utrikesdepartementets andel
motsvarade dé ca 28 procent av de anstillda inom Regeringskansliet.

Ett flertal motionsyrkanden ror flytt av ambassader, uppgradering av
generalkonsulat till ambassad eller uppréttande av ambassad. Det finns vidare
motionsyrkanden som r6r uppdragsbeskrivningar for ambassaddrer for vissa
tematiska fragor, vidareutbildning av diplomatisk personal eller uppdrag till
enskilda ambassader att agera i vissa fragor.

Med hénvisning till dessa motionsyrkanden vill utskottet i likhet med
tidigare yttranden till konstitutionsutskottet om utgiftsomrade 1 pdminna om
att det enligt regeringsformen &r regeringen, eller de myndigheter som ligger
under  regeringen, som  beslutar om  Regeringskansliets och
utrikesférvaltningens organisation och fordelningen av resurser inom
utrikesforvaltningen. Detta bdr enligt utskottet #dven inbegripa hur
utrikesférvaltningen organiserar sitt arbete. Det aligger dock regeringen att
16pande samrada med riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges
utrikesrepresentation. Sveriges internationella relationer paverkas t.ex. av om
en utlandsmyndighet 6ppnas eller stings. Sddana beslut bor darfor vara
langsiktiga och bygga pa vil foérankrade strategier. | enlighet med detta anser
utskottet att regeringen bor aterkomma till riksdagen nér det finns information
om eventuella fordndringar i utrikesforvaltningen.

En motion framhéller vikten av ett utdkat samarbete mellan Sverige, Norge
och Danmark nédr det géller ambassader, representationer, delegationer och
konsulat. Utskottet konstaterar att det vid ett tjugotal utlandsmyndigheter finns
nagon form av nordisk samlokalisering och att det finns en dialog mellan de
nordiska utrikesf6rvaltningarna om ytterligare samverkan.

En I6pande och mer transparent redovisning av anmélda oegentligheter vid
utlandsmyndigheter foreslas i en motion. Utskottet vill i likhet med i sitt
yttrande 2018/19:UUly understryka vikten av att utlandsmyndigheterna i sin
migrationsverksamhet har ett betryggande och dndamaélsenligt skydd mot
oegentligheter.

Med héanvisning till det anforda anser utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bdr avstyrka motionerna 2019/20:14, 2019/20:38
yrkande 1, 2019/20:40, 2019/20:48, 2019/20:77, 2019/20:131 yrkande 4,
2019/20:135 yrkande 1, 2019/20:228 yrkande 2, 2019/20:720 yrkande 1,
2019/20:754 yrkande 2, 2019/20:768 yrkande 7, 2019/20:2264, 2019/20:2785
yrkande 1, 2019/20:2818 yrkande 35, 2019/20:3157 yrkande 14 och
2019/20:3357 yrkande 6.

2019/20:KU1

59



2019/20:KU1

60

BIiLAGA4  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:UU1Y

I tva motioner foreslas en minskning av anslaget 4.1. Utskottet konstaterar
att dessa motionsférslag om minskningar inte har specificerats nar det giller
utrikesforvaltningens del av anslaget.

Utskottet har inga invindningar mot regeringens forslag till
medelstilldelning for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. och anser ddrmed
att konstitutionsutskottet bdr avstyrka motionerna 2019/20:2635 och
2019/20:3312 i de delar som ror anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Stockholm den 7 november 2019

P4 utrikesutskottets véignar

Kenneth G Forslund

Féljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C),
Hékan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Sara Heikkinen Breitholtz
(S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Janine Alm
Ericson (MP), Magnus Ek (C), Lars Andersson (SD), Tobias Andersson (SD)
och Sara Gille (SD).
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Avvikande meningar

1. Utrikesforvaltningen (M)

Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M) anfor:

Vi konstaterar att Moderaternas budgetforslag skiljer sig frdn regeringens
forslag, bl.a. nér det giller anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Vi f6reslér en
minskning av anslaget 4:1 med 103 miljoner kronor for 2020 for att finansiera
andra mer prioriterade reformer i var budgetmotion. Minskningen motsvarar
en halvering av pris- och 16neomrikningen for anslaget 4:1.

Med hansyn till de snarlika politiska systemen och det ndra sliktskapet
mellan de skandinaviska spréken vill vi foresld ett 6kat samarbete mellan
Sveriges, Danmarks och Norges utlandsbeskickningar.

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:3312 av
Karin Enstrtém m.fl. (M) i den del som den beror anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga partiers motioner bor avstyrkas i
berdrda delar. Vi anser vidare att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2019/20:2264.

2.  Utrikesforvaltningen (SD)
Lars Andersson (SD), Tobias Andersson (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Till skillnad frén regeringen foresldr vi en minskning av anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. med 450 miljoner kronor. Anslaget till
Regeringskansliet har okat sedan budgetdret 2013/14 trots att antalet
regeringsédrenden forblir pd samma niva.

Vidare foreslér vi att regeringen Skar transparensen genom att infora en
I5pande redovisning av korruptionsidrenden vid utlandsmyndigheter. De
utredningar som gors i korruptionsidrenden méste géras pé ett oberoende och
rattssikert sétt. De som utsitts for korruption vid véra utlandsmyndigheter
maéste kiinna att deras fall tas pa allvar.

Alla stater har rétt att bestimma var huvudstaden ska forlaggas. Israeliska
parlamentet beslutade 1949 att Jerusalem &r den judiska statens huvudstad.
Israel flyttade sin regering till véstra Jerusalem 1950. Det israeliska
parlamentet, presidentens kontor, higsta domstolen och departementen &r
placerade i Jerusalem. Sveriges ambassad i Israel bor vara forlagd till
Jerusalem som de facto &r Israels huvudstad.

For ndrvarande ticker Sveriges ambassad i Kenya dven Somalia. Sverige
bor se 6ver mojligheten att uppritta diplomatiska forbindelser med Somaliland
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och uppritta en ambassad i Somaliland. En sadan flytt skulle stidrka Somalias
och Somalilands legitimitet. Det skulle effektivisera Sveriges arbete i Somalia
och Somaliland och samtidigt géra det mojligt for Sverige att bista i arbetet
med forbittrade relationer mellan Somalia och Somaliland.

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:2635 av
Matheus Enholm m.fl. (SD) i den del den avser anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m., medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas. Ovriga partiers motioner bor avstyrkas i bersrda delar. Vi anser
vidare att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motionerna 2019/20:14,
2019/20:77, 2019/20:228 yrkande 2, 2019/20:720 yrkande 1, 2019/20:754
yrkande 2 och 2019/20:768 yrkande 7.

3. Utrikesférvaltningen (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Som en foljd av att Sverige erkint Palestina som stat anser jag att Sverige bor
uppgradera det svenska generalkonsulatet i Jerusalem till Sveriges ambassad i
Palestina.

Ryska regimen anvénder sig av falska anklagelser for att kvdva opposition
och ménniskoréttsférsvarares kamp. Genom att uppméirksamma sédana fall av
falska anklagelser kan omviérlden minska effekterna av denna strategi.
Utléndska ambassader kan hir spela en viktig roll. Ett sddant fall &r Jurij
Dmitrijev som arbetar med att kartlagga offren for Stalins terror for den ryska
ménniskorittsorganisationen Memorial. Han anklagas for spridande av
barnpornografi. Flera experter beddmer dessa anklagelser som politiskt
motiverade. Jag anser att regeringen bor ge svenska ambassaden i Moskva i
uppdrag att bevaka politiskt motiverade rittsprocesser mot forskare och
aktivister och nirvara vid sddana rittegangar som t.ex. i fallet Jurij Dmitrijev.

Jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motionerna 2019/20:135
yrkande 1 och 2019/20:3357 yrkande 6.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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