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Ett forbud mot spridning av bilder frdn
rattegdngar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om att spridning av
bilder frén rittegdngar kriminaliseras.

Syftet med forslaget dr att domstolarna ska kunna genomf6ra samman—
triden under ordnade former och att personer ska kénna sig trygga nir de
befinner sig i rittssalen. I dag &r det forbjudet att fotografera under rittegéngar,
men det finns inget forbud mot att sprida bilder. Risken for att bli uthdngd med
bild pa exempelvis internet eller i sociala medier kan medfora att personer inte
vill medverka i réttsprocesser. Det riskerar i sin tur att paverka det grund-
laggande sambhillsintresset att kunna genomfora rdttegangar och i
forlangningen att klara upp brott. Darfor finns det ett behov av att
kriminalisera spridning av bilder fran rittegdngar.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2020.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:88 Ett forbud mot spridning av bilder fran réttegangar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett forbud mot spridning av bilder fran rattegangar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i rittegdngsbalken,
2. lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
3. lag om &ndring i lagen (1996:242) om domstolsirenden.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:88 punkterna 1-3.

Stockholm den 7 maj 2020

Pa justitieutskottets vignar

Andreas Carlson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Linda
Westerlund Snecker (V), Karolina Skog (MP), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Malin Danielsson (L), Ulrika
Heie (C), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen
Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD).
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Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:88 Ett forbud mot
spridning av bilder fran rittegangar. I propositionen foreslar regeringen att
spridning av bilder frén rittegdngar ska kriminaliseras.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.
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Utskottets overviaganden

Ett forbud mot spridning av bilder frén réttegdngar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att forbjuda spridning av
bilder fran rittegangar. Forbudet ska omfatta bildupptagningar dar
nagon syns pé bilden. Den som bryter mot forbudet ska domas till
boter eller fangelse i hogst sex ménader. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Bakgrund

Det &r forbjudet att ta bilder i eller in i en réttssal vid rittens sammantraden
om inte nagot annat foljer av lag (5 kap. 9 b § rittegangsbalken). Den som
bryter mot forbudet doms till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader (9 kap.
5 a § rittegdngsbalken). Det finns inte nagot generellt férbud mot att sprida
bilder som har tagits i strid med fotograferingsforbudet.

Regeringen uppger i propositionen att det dr av grundldggande betydelse
att den som medverkar i en rittsprocess ska kinna sig trygg och att den
teknikutveckling som har skett sedan fotograferingsforbudet infordes samt
anvéindandet av sociala medier medfor nya krav pé lagstiftningen.

Var och en dr enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) gentemot det allmdnna
tillforsdkrad bade yttrandefrihet och informationsfrihet. Detta omfattar
mdojligheten att sprida bilder fran rittegangar. Friheterna &r inte absoluta utan
far begransas genom lag. En begrinsning far géras endast for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver
vad som &r nddvéindigt med hédnsyn till det &ndamal som har motiverat den (2
kap. 20, 21 och 23 §§ RF)

Propositionen

Regeringen anfor att det finns ett behov av att kunna ingripa mot spridning av
bilder fran rattegédngar och att kriminalisering &r den ldmpligaste metoden for
att kunna ingripa mot beteendet. Kriminaliseringen av spridning av bilder fran
rittegangar syftar till att skydda bada enskildas personliga integritet och det
allminnas intresse av att bl.a. kunna genomfora rattegdngar pa ett tryggt och
rittssdkert sdtt. Det dr av central betydelse for domstolarnas verksamhet att
personer vigar lamna uppgifter infor ritten och om man kan ingripa mot
spridning av bilder fran rittegdngar ger det battre forutséittningar for att
personer ska vilja medverka i réttsprocesser.

En kriminalisering av spridning av bilder maste vara forenlig med yttrande-
och informationsfriheten. Att skydda enskildas personliga integritet och att
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forbdttra mojligheten att klara upp brott &r dndamél som enligt bade
regeringsformen och Europakonventionen kan ligga till grund for att begransa
yttrande- och informationsfriheten. En begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten behdver vara proportionerlig, dvs. det behdver goras en
avvigning mellan skyddet for dessa rittigheter och behovet av den
kriminalisering som begrénsar rittigheterna. Regeringen anfor att
rittskipningen och den brottsutredande verksamheten ar visentliga intressen
for det allménna som véger tungt vid proportionalitetsbeddmningen. Dérmed
ar regeringens bedomning att en kriminalisering dr en proportionerlig
inskrdnkning som inte stér i strid med yttrande- och informationsfriheten.

Straffansvar kommer inte att bli aktuellt for spridning av bilder i grundlags—
skyddade medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefri—
hetsgrundlagen. En kriminalisering av spridning av bilder fran rittegangar
kommer inte heller att innebdra nagon inskrankning av mojligheten att 1amna
uppgifter  for  offentliggérande  (meddelarfriheten).  Spridning i
grundlagsskyddade medier bedoms i forsta hand kunna hanteras inom ramen
for pressetiska regler.

Regeringen foreslar att det straffbara omrédet avgrinsas till att avse
spridning dér ndgon syns pa en bild. Vad géller bilder fran réttssalar med annat
innehall — exempelvis bilder pa inredning eller konst — ar det svért att hdvda
att spridning av sadana bilder skulle utgdra ett intrdng i enskildas personliga
integritet eller f4 negativa konsekvenser for det allménna. Forslaget omfattar
inte endast parter utan dven &horare eller andra som nérvarar i réttssalen.

For att spridning av bilder fran en rittssal ska leda till straffansvar foreslas
att bilderna ska ha spridits till fler &n ett fatal personer. Regeringen motiverar
det bl.a. med att spridning till ndgon enstaka person som skulle kunna vara ett
problem i de flesta fall kan antas ske i ett ssmmanhang dér det 4ndé kan vara
aktuellt med ansvar for andra brott, exempelvis olaga hot eller 6vergrepp i
rattssak. Det stélls inga krav pa att ndgon faktiskt har tagit del av bilden.

Regeringen uppger vidare att det finns skél att utforma forbudet mot
spridning med ett undantag for ringa fall. Ett undantag for ringa fall kan enligt
forslaget omfatta savédl mindre allvarliga fall som saddana dir yttrande- och
informationsfrihetshdnsyn gor sig géllande. Ett undantag for ringa fall kan ges
olika innebdrd med hénsyn till sammanhanget.

Straffskalan for brott mot spridningsforbudet foreslas vara boter eller
fangelse i hogst sex madanader. I och med det nira sambandet med
fotograferingsforbudet beddomer regeringen att ett spridningsforbud har
tillrdcklig processuell anknytning for att det ska vara motiverat att infora
forbudet i rattegadngsbalken.

Syftet med ett férbud mot spridning av bilder fran réittegangar &r att varna
bade enskildas personliga integritet och det allménnas intressen. Utgéngs—
punkten dr att 4tal motiveras fran allmén synpunkt. Regeringen foreslar darfor
att det inte bor gilla ndgon atalsbegransning for spridningsforbudet.

Rittegéngsbalkens forbud mot fotografering vid rittens sammantriaden &r
tillampligt dven i allmédnna forvaltningsdomstolar och vid handldggning av
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drenden enligt drendelagen. Enligt regeringens bedémning &r problemet med
spridning av bilder storst i allmdnna domstolar och sidrskilt i brottmal.
Spridning av bilder fran rittens sammantrdden kan dock férekomma dven i
mal i allminna forvaltningsdomstolar och i drenden som handldggs enligt
arendelagen. Med hénsyn till savil enskildas som det allménnas intresse &r det
enligt regeringen motiverat att ha ett férbud mot spridning dven for dessa typer
av mél och drenden.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invindningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag é&r
andamalsenligt utformade och att de bor antas.

2019/20:JuU39
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:88 Ett forbud mot spridning av bilder fran

rattegangar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring 1
rittegdngsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1996:242) om domstolsédrenden.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i réttegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 9b § och 9 kap. 5 a § réttegédngsbalken
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
9b §!
Vid rittens sammantridden &r det forbjudet att med tekniskt hjdlpmedel
ta upp bild i eller in i rittssalen, om inte ndgot annat foljer av lag.
Forbudet hindrar inte att domstolen tar upp bild i réttssalen ndr dom-
stolens ¢verfallslarm har utlgsts.
Det dr forbjudet att sprida bild
som har tagits upp i strid med
forsta stycket, om ndgon syns pd

bilden.
9 kap.
5a§?

Den som tar upp bild i strid med Den som tar upp eller sprider
Skap. 9b§ doms till boter eller bild i strid med S kap. 9b § doms
fangelse i hogst sex manader. till boter eller fingelse i hogst sex

ménader.

Forsta stycket ska tillimpas ocksa i frdga om en sddan sidosal som avses
i 5 kap. 12 eller 13 §.
[ ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2019:298.
2 Senaste lydelse 2019:298.
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2 Forslag till lag om dndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Héarigenom foreskrivs att 38 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38a§!
Den som tar upp bild i strid med Den som tar upp eller sprider

16 § jamfort med Skap. 9b§ bild i strid med 16 § jamfort med

rittegdngsbalken doms till béter 5 kap. 9 b § réttegéngsbalken doms

eller fangelse i hogst sex ménader.  till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

Forsta stycket ska tillimpas ocksé i frdga om en sidosal som anvinds i
enlighet med vad som foreskrivs i 16 § och 5 kap. 12 eller 13 § rattegéngs-
balken.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2019:300.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1996:242)

om domstolsdrenden

Hérigenom foreskrivs att 43 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 §!

[ fraga om straff for en forseelse
under f6rfarandet, for brott mot
forbudet att ta upp bild och for brott
mot tystnadsplikt som alagts av
domstolen tillimpas 9 kap. 5-6 §§
rittegdngsbalken.

[ fraga om straff for en forseelse
under forfarandet, for brott mot

forbuden att ta upp och sprida bild

och for brott mot tystnadsplikt som
alagts av domstolen tillimpas
9 kap. 56 §§ rattegéngsbalken.

[ fréga om vite och hamtning tillimpas 9 kap. 7-10 §§ réttegdngsbalken.
Domstolen ska sjilvmant ta upp fragor om ansvar for rittegéngsfor-
seelse och om utdémande av vite som forelagts med stéd av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2019:304.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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