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Polisfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar fyra tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om polisfragor. Forslagen ror i korthet f6ljande fragor:

* renodling av polisens arbetsuppgifter

» avskaffande av danstillstind

* brott av s.k. djurrittsaktivister

» tullens brottsbekdimpande verksamhet m.m.

I dessa delar finns tva reservationer (S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som ror
polisfragor. I motionerna tas upp ett stort antal fragor som ror olika aspekter
av polisens organisation och arbete.

I drendet finns totalt 53 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och fem
sérskilda yttranden (M, SD, KD, L).

Behandlade forslag
En motion som véckts med anledning av en sérskild hdndelse av storre vikt.

Ca 230 yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En mer effektiv polis

1.

Tydligare mal och béattre uppfoljning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:2357 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 1 (M, C, KD, L)

Administrativt stod
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 2 (M, C, V, KD, L)

Renodling av polisens arbetsuppgifter

3.

Renodling av polisens arbetsuppgifter
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om renodling av
polisens arbetsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:550 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 24,
2019/20:2524 av Katarina Brannstrom (M),
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motion
2019/20:2218 av Lotta Finstorp (M).
Reservation 3 (S, V, MP)

Danstillstand och tillstand till hotellrérelse

4.

Danstillstand
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om avskaffande av
danstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:379 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4 och
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.
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Tillstand till hotellrorelse
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 7,
2019/20:2006 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 4 (SD, C, L)

Polisens befogenheter och arbetsmetoder

6.

10.

11.

Slumpmaéssiga kontroller av drograttfylleri
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 24 och
2019/20:3111 av Linda Ylivainio (C).
Reservation 5 (M, C, KD, L)

Hundsok efter narkotika pa skolor
Riksdagen avslar motion
2019/20:2828 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 48.
Reservation 6 (M)

Utdkade befogenheter att géra husrannsakan
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 i denna del och
2019/20:3214 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 7 (KD)

Tillfalliga arrester
Riksdagen avslar motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 19.
Reservation 8 (KD)

Publicering av bilder pa garningsméan
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 9 (M)

Insamling och lagring av biometriska uppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17 och

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 22.
Reservation 10 (M, KD)
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12.

13.

14.

15.

16.

Kamerabevakning av fordon
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 11 (M, C, KD, L)

Skottdetektorer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:33 av Robert Halef (KD) och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 12 (M, KD)

Civila poliser
Riksdagen avslar motion
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 13 (M)

Overvakning av tidigare domda
Riksdagen avslar motion
2019/20:3223 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Polisinsatser vid idrottsevenemang
Riksdagen avslar motion
2019/20:796 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Kompetens och bemétande

17.

Kompetens och bemétande

Riksdagen avslar motion

2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 14 (V)

Polisens utrustning

18.

19.

Utrustningslyft
Riksdagen avslar motion
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 15 (SD)

Amber Alert
Riksdagen avslar motion
2019/20:2679 av Ann-Sofie Alm (M).
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Polisens arbetsmiljo

20. Sékrare arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 16 (V)

21. Straffbart att stora polisens arbete
Riksdagen avslar motion
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 17 (SD)

Intern tillsyn

22. Intern tillsyn
Riksdagen avslar motion
2019/20:538 av Magnus Jacobsson (KD).

Trafikpolisen

23. Trafikdvervakning av tung trafik
Riksdagen avslar motion
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 18 (M, KD)

24. Forhindrande av farlig fordonsframfart
Riksdagen avslar motion
2019/20:1769 av Johan Hedin och Anders Akesson (bada C) yrkande 8.

25. Atgarder mot svarttaxi
Riksdagen avslar motion
2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 19 (V)

Polisens samarbete med forsvarsmakten

26. Polisens samarbete med Forsvarsmakten
Riksdagen avslar motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 20 (M, KD)

Polisens samarbete med andra myndigheter

27. Polisens samarbete med Kronofogdemyndigheten
Riksdagen avslar motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 21 (KD)
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28.

29.

Samarbete mot seriebrottslighet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:875 av Pél Jonson (M),
2019/20:1599 av Daniel Béackstrom (C) yrkande 3,
2019/20:2516 av Katarina Brannstrom (M) och
2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 22 (M, KD)

Samarbete mot finansiering av terrorism
Riksdagen avslar motion
2019/20:2674 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 23 (M, KD)

Sarskilt utsatta omréaden och gangkriminalitet m.m.

30.

31.

32.

33.

Atgarder i sarskilt utsatta omraden
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 9,
2019/20:1959 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1-3,
2019/20:1984 av Lars Hjélmered (M),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3, 6 och 7,
2019/20:2449 av Rasmus Ling (MP),
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 20 och 21 samt
2019/20:3134 av Lawen Redar (S).
Reservation 24 (M, KD, L)
Reservation 25 (V)

Nolltolerans mot smabrott
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 26 (C)

Zonforbud och visitationszoner

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14,

2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 6 och 7 samt

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 i denna del.
Reservation 27 (M, KD)

Undantagstillstand
Riksdagen avslar motion
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 13—15.
Reservation 28 (SD)
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Flaggning av adresser for ambulanser
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1605 av Alireza Akhondi (C) och
2019/20:1608 av Alireza Akhondi (C).

Beldningssystem och tipspengar
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2623 av John Weinerhall (M) yrkande 1 och
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 29 (M)

Ordningsvakter

36.

Ordningsvakter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 13 och 14,
2019/20:536 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:657 av Anders Hansson (M),
2019/20:697 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:902 av Lars Beckman (M),
2019/20:1239 av Hans Hoff (S),
2019/20:1520 av Marie-Louise Hénel Sandstrom och David Josefsson
(bdda M),
2019/20:2120 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2334 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2019/20:2396 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2504 av Arin Karapet (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:2895 av Boriana Aberg (M),
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 5 och 18,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 12.

Reservation 30 (M, C, KD)

Brott av s.k. djurréattsaktivister

37. Brott av s.k. djurrattsaktivister

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om brott av s.k.
djurrittsaktivister och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1235 av Heléne Bjorklund och Tomas Kronstahl (bada S),
2019/20:2535 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5,
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2,
2019/20:3106 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 14,
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4 och
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2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 36, 38 och 41,
bifaller delvis motionerna
2019/20:1085 av Ola Méller (S),
2019/20:2500 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,
2019/20:3083 av Asa Coenraads (M) och
2019/20:3084 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bédda
M) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2019/20:1302 av Asa Coenraads och John Widegren (bada M)
yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3084 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkande 2.

Reservation 31 (S, V, MP)

Brott pa internet

38.

39.

Arbetet mot barnpornografi

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:182 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,

2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk (bada

MP) yrkande 5,

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 48 och

2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 32 (C)
Reservation 33 (L)

Arbetet mot dopningsbrott
Riksdagen avslar motion
2019/20:2782 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 34 (KD)

Ekonomisk brottslighet

40.

Ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:766 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2114 av Fredrik Malm (L) och
2019/20:3036 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S).
Reservation 35 (SD)

Mangdbrott

41.

Brott mot butiker

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:378 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2019/20:1189 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (béda S).
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Reservation 36 (M, SD, KD)

Utredning av mangdbrott
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 37 (M, C, KD)

Allman ordning och utsatta EU-medborgare

43.

44,

45.

46.

Nationellt tiggeriférbud m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2019/20:893 av Lars Beckman (M),
2019/20:2937 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3066 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 38 (M, SD)

Olovliga bosattningar
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:1105 av Emma Hult (MP) yrkande 1,
2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
2019/20:3243 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 42.
Reservation 39 (SD, KD)

Utsatta EU-medborgare

Riksdagen avslar motion

2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11, 13 och 14.
Reservation 40 (V)

Demonstrationstillstand
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 55.
Reservation 41 (C)

Passlagen m.m.

47.

Passlagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:970 av Elin Lundgren (S),

2019/20:2496 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt

2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.
Reservation 42 (M)
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Granskontroll och inre utlanningskontroll

48.

49.

50.

51.

52.

Granskontroll

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27,

2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56,

2019/20:1340 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2019/20:1759 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C),

2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och

2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 43 (M, KD)

Reservation 44 (SD)

Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 45 (SD)

Inre utlanningskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 17 och
18.

Reservation 46 (M, SD, KD)

Europeiska unionens yttre grans
Riksdagen avslar motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 47 (L)

Stod till Grekland
Riksdagen avslar motion
2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 48 (SD)

Europol

53.

Europols mandat m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 och

2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.
Reservation 49 (L)
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Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet m.m.

54.

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet m.m.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om Tullverkets

brottsbekdmpande verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:378 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15,

2019/20:1334 av Anders Hansson (M),

2019/20:1577 av Jan R Andersson (M),

2019/20:1788 av Alireza Akhondi m.fl. (C),

2019/20:2709 av Lars Piiss (M) yrkande 2 och

2019/20:3225 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6.

Ovriga fragor som ror polisens verksamhet

55.

56.

57.

58.

59.

Falska uppgifter i polisférhoér
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13,
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20 och
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 50 (M, SD, KD)

Skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 31 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 28.
Reservation 51 (M, SD, KD)

Registerkontroll
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1809 av Helena Antoni (M) och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 52 (KD)

Registrering av kontantkort
Riksdagen avslar motion
2019/20:5 av Robert Stenkvist (SD).

Brottsofferfragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2103 av Sanne Lennstrom (S) och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 38.
Reservation 53 (M, C, KD)

13
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Motioner som bereds férenklat

60. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 maj 2020

Pa justitieutskottets vignar

Andreas Carlson

Fé6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Linda
Westerlund Snecker (V), Karolina Skog (MP), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Malin Danielsson (L), Ulrika
Heie (C), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen
Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet ca 230 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2019/20 och héndelsemotion 2019/20:3502. Yrkandena ror bl.a.
renodling av polisens arbetsuppgifter, polisens befogenheter och
arbetsmetoder, brott av s.k. djurréttsaktivister och dtgérder i sarskilt utsatta
omraden och grinskontrollfrdgor. Av dessa yrkanden behandlas 40 forenklat
eftersom riksdagen behandlat samma eller 1 huvudsak samma frigor tidigare
under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets overviaganden

En mer effektiv polis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att infora tydligare mal
for polisen, att 6ka mdjligheten for allmédnheten att folja polisens
resultat, att hoja graden av ansvarsutkrdvande av polischefer och att
forbattra polisens administrativa stod.

Jamfor reservation 1 (M, C, KD, L) och 2 (M, C, V, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3069 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 12
efterfragas en mer effektiv polis med tydligare mal for att bl.a. sdkerstélla
kvaliteten i polisens utredningar s att fler brott utreds. Motiondrerna begér att
verksamheten har tydliga och métbara mél som f6ljs upp.

I partimotion. 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. yrkande 1 efterfragas
okade mojligheter for allménheten att folja brottsutvecklingen och polisens
resultat lokalt. For att stidrka allmédnhetens insyn och fortroende ar det enligt
motiondrerna avgorande att medborgarna ges forutsdttningar att f6lja polisens
resultat dér de bor. Det foreslds att det kan ske bl.a. genom att det pa polisens
webbplats presenteras brottsstatistik nedbrutet pd kommunal niva eller i
forekommande fall pa stadsdelsniva.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4
efterfragas en hogre grad av ansvarsutkrivande av chefer inom polisen.
Motionédrerna anfor bl.a. att ett bra ledarskap leder till bade okad effektivitet
och snabbare beslutsvigar samt att ansvariga chefer behover na resultat for att
fé fortsatt fortroende.

I motion 2019/20:2357 av Lars Jilmstad (M) begérs en Gversyn och
genomlysning av polisens arbetsmetoder for att granska om polisen arbetar pa
ratt sitt. | motionen lyfts bl.a. ett 6kat ansvarsutkrdvande av chefer upp.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 5
efterfragas battre it-system och teknik inom polisen. Motiondrerna begér bl.a.
att poliser inte ska tillbringa oacceptabelt mycket tid med administration vilket
skulle kunna 6ka den polisidra narvaron pé landsbygden och mindre orter.

I kommittémotion 2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 anfors att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att vidta
atgirder for att ge poliser i yttre tjdnst battre tillgang till administrativt stod.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Polisens uppdrag och mél framgér bl.a. av Polismyndighetens instruktion,
polislagen och polisférordningen, budgetpropositionen och myndighetens
regleringsbrev.

En mer effektiv polis

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrevet for 2020 redovisa hur den
arbetar med att forstdrka den brottsutredande formégan och dka uppklaringen
av brott. Myndigheten ska sérskilt redovisa arbetet med att utreda och klara
upp mord och mordforsdk som har begatts med skjutvapen samt andra grova
brott med koppling till organiserad brottslighet. Myndigheten ska ockséa
redogora for formégan att analysera, utreda och klara upp spriangningar. Vad
géller forhor ska Polismyndigheten redovisa hur den arbetar for att hoja
kompetensen i organisationen och det arbete som bedrivs for att sikerstélla att
personal som forhor barn i s stor utstrdckning som mojligt har sarskild
utbildning for uppgiften och tillimpar den handledning som har tagits fram pa
omrédet. Av redovisningen ska ocksé framga vilka utbildningar som finns pa
omrédet, hur ménga utredare som genomgar dessa samt en bedomning av hur
ménga av barnforhoren som genomfors av utbildad personal.

I budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen att de positiva
tendenserna avseende utredning och lagforing blivit tydligare och bl.a. antalet
drenden redovisade till éklagare under 2018 har 6kat for forsta gdngen pa étta
ar. Regeringen framhéller att den manadsvis foljer den fortsatta
resultatutvecklingen via Polismyndighetens verksamhetsuppfoljning och har
hoga forvéantningar pé att resultaten ska fortsétta att forbattras (prop. 2019/20:1
utg. omr. 4, s. 47 och 56).

I juli 2018 beslutade Polismyndigheten om en langsiktig och strategisk
inriktning for verksamheten fram t.o.m. 2024, Strategi 2024 (bet.
2018/19:JuU10 s. 23, Polismyndighetens strategi 2024, PM 2018:23). 1
Strategi 2024 faststdlls polisens vision, verksamhetsidé, langsiktiga mal och
strategiska initiativ med sikte pd 2024. Polisens 14ngsiktiga mal syftar till att
tydliggora de huvudsakliga omraden som myndigheten behéver striva mot
under de kommande &ren for att pa lang sikt na visionen ”Din polis — gor hela
Sverige tryggt och séikert”.

For 2024 har polisen enligt Strategi 2024 tre langsiktiga mal:

1. Framgangsrik brottsbekdmpning och uppklaring.

2. Stark lokal nérvaro.

3. Attraktiv arbetsplats och samarbetspartner.

I strategin har ocksd fem strategiska initiativ identifierats. Initiativen
handlar om att attrahera och behélla medarbetare, digitalisera, renodla och
samverka, forbattra och framtidssdkra samt utveckla medborgarmétet.

Polismyndighetens Strategi 2024 har konkretiserats ytterligare genom
beslutet om verksamhetsplan i december 2019. (Polismyndigheten,
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, PM 2019:41) 1
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verksamhetsplanen betonas att myndigheten ska arbeta kontinuerligt med
effektiviseringar och att nyttoanalyser ska genomfbras i samband med att
utvecklingsarbete planeras. Det ska sérskilt goras en beddmning av vilken
nytta utvecklingen leder till. Nytta kan t.ex. vara direkt minskade kostnader,
effektivare arbetssatt som sparar tid men ocksa okad kvalitet f6r medborgarna.
Nyttan ska f6ljas upp och i férekommande fall paverka budgetfordelningen.

Polismyndigheten understryker i verksamhetsplanen att tillgdngen till rétt
kompetens dr avgorande for med vilken takt och kvalitet Polismyndigheten
kan nd de langsiktiga mélen och O0ka antalet anstéllda till 10 000 fler vid
utgdngen av 2024 jamfort med ingdngen av 2016.

Polismyndigheten understryker ocksé i planen att myndigheten har en
viktig rtoll nédr det giller bade det brottsférebyggande och det
brottsbekdmpande  arbetet. Myndigheten pekar samtidigt pa en
samhéillsutveckling med minskad brottslighet och o6kad trygghet ocksé
forutsétter en vél fungerande samverkan med andra statliga myndigheter,
kommuner, skolor, socialtjinst och niringslivet. Aven likasi att renodlingen
av polisens uppdrag behover fortsétta.

Utover Strategi 2024 och den strategiska verksamhetsplanen har dven
styrdokument utarbetats. De styrdokument som nédrmast avses &r
Polismyndighetens it-strategi, Polismyndighetens kompetensforsorjningsplan,
Polismyndighetens plan for utveckling av polisidra metoder och utrustning
2019-2021 och Polismyndighetens kommunikationsplan 2020-2024. Dessa
styrdokument ska dven avspeglas i eventuella underliggande planer.

Oversyn av den strategiska verksamhetsplanen ska ske forsta gdngen under
varen 2020. Dérefter kommer planen att ses Over darligen under
planeringsperioden. Utifran den strategiska verksamhetsplanen ska
polisregioner och avdelningar utforma egna strategiska inriktningar for samma
planeringsperiod. Delmdl och nyckelaktiviteter 1 den strategiska
verksamhetsplanen omhéndertas i de strategiska inriktningarna utifran lokal
lagesbild, verksamhetsanalys, behovsanalys och polisregionens/avdelningens
specifika utvecklingsbehov. De strategiska inriktningarna kan dven innehélla
ytterligare ~ mélséttningar och  aktiviteter —som identifierats av
polisregionen/avdelningen.

Okade méjligheter for allmanheten att folja brottsutvecklingen och
polisens resultat

Polisens samarbete med kommunerna styrs av medborgarldften,
medborgardialoger och lokal samverkan som &r verktyg for att skapa en
effektivare  brottsforebyggande och  trygghetsskapande  verksamhet.
Medborgardialogerna ger en fordjupad kunskap om den lokala ldgesbilden och
bidrar samtidigt till att medborgarnas fortroende for polisen 6kar. Dialogerna
dr ocksd av avgorande betydelse for samverkan med kommunerna. Vid
utgdngen av 2018 fanns utfirdade medborgarléften i 287 av landets 290
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kommuner. Det dr en 6kning i férhallande till de 280 kommuner som hade
medborgarléften vid utgangen av 2017 (prop. 2019/20:1 utg. omr. 4, s. 55).

Brottsforebyggande radet ansvarar vidare pa uppdrag av regeringen for att
det arligen tas fram en rapport om hur det brottsférebyggande arbetet har
bedrivits och utvecklats pa lokal, regional och nationell nivé (prop. 2019/20:1
s. 24).

Polisen har sedan 2015 en kommunikationspolicy (PM 2015:58) for
Polismyndigheten. I den framgér att Polisen ska vara dppen och tillgénglig om
beslut och verksamhet. Det ska vara ldtt att komma i kontakt med polisen och
polisen ska vara 6ppen med information. Polisen ska vara aktiv och sjéilv ta
initiativ till att kommunicera. Vidare ska kommunikationen vila pa polisens
viardegrund. Alla anstéllda i Polismyndigheten har ett ansvar for att
kommunikationen fungerar. Ett sdrskilt ansvar vilar pd cheferna enligt
Polismyndighetens medarbetarpolicy och organisatoriskt ligger ansvaret pa
kommunikationsavdelningen.

Polismyndighetens ledarskapsarbete

Polismyndigheten arbetar inom ramen for kompetensforsorjningen med att
stirka ledarskapet, (Polisens arsredovisning 2019, s. 89, PM 2019:28).

Av den strategiska verksamhetsplanen framgér att Polismyndigheten ska
arbeta aktivt och systematiskt med fragor som bygger en stark virdegrund och
kultur, bl.a. genom vidareutveckling av ledar- och medarbetarskap samt
likabehandling, vilket bidrar till att skapa fOrutsdttningar for en god
arbetsmilj6 och utveckling av verksamheten. Respekt for allas lika vérde ska
préagla polisanstilldas agerande sdvil i motet med medborgare som inom
arbetet med ett integrerat jamstilldhets- och méngfaldsperspektiv som ska
vara en del av all verksamhet. Chefer har en sérskilt viktig roll som
“kulturbédrare” och Polismyndigheten ska under perioden 2020-2024
genomfora aktiviteter for att starka och stddja cheferna i sitt ledarskap och
medarbetarna i sitt medarbetarskap (PM 2019:41, s.23-24).

Battre it-system och teknik inom polisen

I Polismyndigheten finns en it-avdelning som ansvarar for att tillhandahalla it-
tjénster till myndighetens olika enheter. It-avdelningen svarar ocksa for att
utveckla, forvalta och skota driften av polisens it-system och it-infrastruktur
(Polisens arsredovisning for 2018 s. 12).

I regleringsbrevet for budgetaret 2020 har Polismyndigheten fatt uppdraget
att redogora for vilka éatgdrder som har vidtagits for att utveckla
uppfoéljningsmetoder och it-stdd avseende det brottsforebyggande arbetet.

Polismyndigheten ska enligt ett sdrskilt regeringsuppdrag frén januari 2020
vidta kompetensforsorjnings- och kompetensutvecklingsatgirder for att
bekdmpa it-relaterad brottslighet. Polisen ska ocksa ta fram en langsiktig plan
for kompetensforsorjningen. (Ju2020/00378).

2019/20:JuU25
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Polismyndigheten redovisar i arsredovisningen for 2019 it-arbetet och it-
stodet inom ett flertal omraden.

Polisen har fortsatt utvecklingsarbetet inom forensikomradet, byggt ut
forsoksverksamheten Snabbare lagforing och fortsatt att forbéttra it-stodet for
den brottsutredande verksamheten (Polismyndighetens arsredovisning 2019,
s. 4).

Polisen har pé trafikomradet driftsatt ett nytt it-system for rapportering av
flygande inspektioner som ocksd har bidragit till att rapporteringen av
flygande inspektioner har okat och fétt hogre kvalitet (Polismyndighetens
arsredovisning 2019, s. 24).

Polismyndigheten hade vid arsskiftet 2019/2020 genomfort ett it-system
som gor det mdjligt med en robust hantering och analys av stora datavolymer
bild och video fran allminheten efter ett omfattande attentat. Syftet med
systemet dr att man snabbare ska kunna identifiera, lokalisera och gripa
gérningsmin. Systemet bygger pa erfarenheter fran terrorattentatet vid Boston
Marathon 2013 (Polismyndighetens arsredovisning 2019, s. 45).

Polismyndigheten séger sig ha tillrdckliga resurser, rutiner, kunskap och it-
stod for att ta fingeravtryck och fotografier men uppger att det finns vissa
brister i driftssdkerheten i it-stdden for att ta fingeravtryck. Bristerna &r kénda,
och en dialog fors med leverantdrerna av it-stdden (Polismyndighetens
arsredovisning 2019, s. 50).

Polismyndigheten driftsatte i mars 2019 ett nytt it-system som har inneburit
o6kade mojligheter att f61ja upp hittegodsverksamhetens resultat. Som exempel
kan ndmnas att det numera dr mdjligt att battre f6lja upp andelen hittegods
med funnen dgare. Antalet registrerade hittegodsdrendeni det nya it-systemet
under perioden mars—december uppgick till 70522 stycken. Andelen
hittegods med funnen &gare uppgick till 53 procent (Polismyndighetens
arsredovisning 2019, s. 57).

Polismyndigheten utfor ocksé nér det géller forvaltningsrittsliga drenden
stémningsmannadelgivningar pa uppdrag av myndigheter (framst domstolar),
foretag och enskilda personer. Aven Polismyndighetens egna drenden delges
pa detta sitt nér det anses lampligt. Under 2019 uppgick antalet registrerade
drenden till 35 715 jamfort med 34 028 for 2018 och 32 589 for 2017. For att
effektivisera processen for stimningsmannadelgivning inférdes under 2019 en
funktion for automatisk slagning nir en person anséker om pass. Syftet dr att
undersdka om personen som anséker om pass soks av Polismyndigheten for
delgivning. Vid en triff i systemet ska personen delges handlingarna nér hon
eller han hamtar ut sitt pass i passreceptionen. Polismyndigheten arbetar med
att funktionen dven ska tillimpas vid ans6kan om nationellt identitetskort, dér
det forvintas kunna genomforas dnnu fler delgivningar. Driftsittning av denna
funktion dr planerad till forsta kvartalet 2020 (Polismyndighetens
arsredovisning 2019, s. 57).

Under 2019 fortsatte Polismyndigheten arbetet med att vidareutveckla e-
tjdnsterna for vissa vapentillstdndsdrenden. Mélséttningen med e-tjénsterna ar
att det ska leda till en effektivisering av &rendeprocessen och att
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tillgéngligheten ska oka for allmidnheten (Polismyndighetens arsredovisning
2019,s. 57 f)).

Polismyndigheten paborjade ocksé under 2018 ett arbete med digitalisering
av  handliggningen av  skaderegleringsdrenden (Polismyndighetens
arsredovisning 2019, s. 59).

Polismyndigheten avslutade under 2019 ett pilotprojekt om inforande av ett
digitalt arbetssétt for allménna drenden. Projektet har 6vergatt till ett inférande
dér region Bergslagen dr forst ut att arbeta med utokad digital handldggning
(Polismyndighetens &rsredovisning 2019, s. 60).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om polisens effektivitet och
ocksa foreslagit flera tillkdnnagivanden i denna och nirliggande fragor till
regeringen.

Tydligare mal

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2018 anforde

utskottet foljande (bet. 2017/18:JuU1 s. 86):
Utskottet anser i likhet med regeringen att resultatet i den brottsutredande
verksamheten inte lever upp till forvintningarna, och att det &r oroande att
kvaliteten och produktiviteten i utredningsarbetet har férsdmrats. En storre
effektivitet 1 polisorganisationen &r enligt utskottet av storsta
angeldgenhet. Polismyndigheten har, som regeringen framhaller, hér ett
sarskilt ansvar for att oka effektiviteten i utredningsarbetet. For att oka
effektiviteten och uppné en stérre likvérdighet dver landet nér det géller
arbetssitt, brottsutredningars kvalitet och utredningsresultat maste
uppfoljningen av polisens resultat forbéttras. For detta krdvs enligt
utskottet att Polismyndigheten har tydliga och métbara mal for
verksamheten. Dessa mél maéste ocksa foljas upp sévil internt inom
myndigheten som av en extern aktor. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfor om tydliga och métbara mal for
polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

Utskottet behandlade dven varen 2019 motionsyrkanden om tydligare mal
(bet. 2018/19:JuU10 s. 18 f.). Utskottet, som vidholl sin tidigare redovisade
uppfattning att resultaten i den brottsutredande verksamheten inte lever upp
till férvantningarna och att en storre effektivitet i polisorganisationen ir av
storsta angelidgenhet, noterade bl.a. att de tidigare tillkdnnagivandena om en
effektivare polis och om tydligare och métbara mal inte var slutbehandlade.
och att Statskontorets slutrapport for nirvarande bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet noterade dven den aterrapportering som sker till
regeringen i frdga om resultat och langsiktiga mal och utskottet utgick fran att
regeringen foljer frigan noga. Mot denna bakgrund fann utskottet inte skél att
ater foreslé ett tillkdnnagivande om tydliga och métbara mal for myndighetens
verksamhet.
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Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2020 vidhdll utskottet sin
tidigare redovisade uppfattning att resultaten i1 den brottsutredande
verksamheten inte lever upp till forvintningarna och att en storre effektivitet i
polisorganisationen dr av storsta angeldgenhet. Utskottet ansdg att det var
viktigt att hela rittskedjan stirks for att sékerstélla en hogre andel lagforda
brott. Utskottet noterade dock att tidigare tillkdnnagivanden om en effektivare
polis (bet. 2015/16:JuU1 punkt 3, rskr. 2015/16:106) och om tydligare och
métbara mal (bet. 2017/18:JuUl punkt 21, rskr. 2017/18:92) inte ar
slutbehandlade samt att Statskontorets slutrapport om polisens ombildning for
nédrvarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet konstaterade vidare att det
numera finns en bred samsyn om en satsning péd resursforstarkningar till
Polismyndigheten, som innebér att myndigheten till 2024 ska ha 6kat antalet
anstidllda med sammanlagt 10 000 personer jamfort med 2016. Utskottet
noterade ocksd den é&terrapportering som skett till regeringen i fraga om
resultat och langsiktiga mal. Utskottet utgick dérfor fran att regeringen foljer
fragan noga. Darfor anség utskottet att det inte i nuldget finns skal att foresla
ett tillkdnnagivande om att stirka polisens kapacitet, om en mer effektiv polis
eller om lokal brottsstatistik (bet. 2019/20:JuU1 s. 60).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
anfor regeringen foljande nér det galler tillkdnnagivandet (skr. 2019/20:75 s.
50 f.):

I samband med ombildningen av polisen gav regeringen i regleringsbrevet
for 2015 Polismyndigheten i uppdrag att utveckla den interna styrningen
och uppfoljningen av verksamheten. I regleringsbrevet for 2017 fick
Polismyndigheten i uppdrag att vidareutveckla och konkretisera
uppféljningen samt sdkerstdlla att den implementerades i hela
myndigheten. Regeringen gav dessutom Polismyndigheten den 16 februari
2017 i uppdrag att ytterligare utveckla sitt arbete med att félja upp,
analysera och presentera resultatet av myndighetens samlade verksamhet
och de resurser som finansierar den verksamhetsuppf6ljningen.
Polismyndigheten har utvecklat verksamhetsuppf6ljningen och
rapporterar regelbundet resultat och statistik till regeringen.
Polismyndigheten presenterar och beddmer utredningsresultaten i
forhallande till de mal som riksdag och regering har beslutat om, d.v.s. att
verksamheten ska bedrivas med hogt stéllda krav pa réttssikerhet, kvalitet
och effektivitet och att brottsuppklaringen ska dka. I regleringsbrevet for
2018 begir regeringen att Polismyndigheten manatligen ska redovisa
statistik for ekonomi, verksamhet, personal, uppskattningar av dodligt vald
och skjutningar. Dérutover har regeringen begért att Polismyndigheten
kvartalsvis redovisar en bild av situationen i utsatta omraden,
Polismyndigheten ska ocksé redovisa vilka langsiktiga mal myndigheten
har for arbetet i utsatta omrdden och hur mélen ska operationaliseras.
Vidare fick Polismyndigheten i uppdrag att analysera och bedoma vilka
resultat som uppnétts genom arbetet med medborgarldften samt redovisa
detta i &rsredovisningen for 2018. Under 2019 har Polismyndigheten
vidareutvecklat den interna styrningen och uppféljningen. Myndigheten
har genomfort ett omfattande arbete med att ta fram en strategisk
verksamhetsplan som ska gilla for &ren 2020-2024. Den bygger pé strategi
2024 i vilken myndigheten har faststillt vision, verksamhetsidé,
langsiktiga mal och strategiska initiativ. De tre langsiktiga maélen &r
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framgéngsrik brottsbekdmpning och uppklaring, stark lokal nirvaro och
attraktiv arbetsplats och samarbetspartner. Under varje langsiktigt mal
finns ett antal delmdl och till dessa knyts ett antal nyckelaktiviteter som
kommer att genomforas och f6ljas upp. Polismyndigheten har ocksa tagit
fram ett antal indikatorer som ska f6ljas upp och analyseras lopande.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Okade mojligheter for allménheten att folja polisens resultat

Utskottet behandlade véren 2019 ett motionsyrkanden om 6kade mdjligheter
for allméinheten att folja polisens resultat liknande det nu aktuella (bet.
2018/19:JuU10 s. 18 f.). Utskottet uttryckte forstielse for forslaget om
atgérder for att underlétta for allménheten att f61ja polisens resultat lokalt men
ansdg inte att det finns tillrickliga skal att stélla sig bakom forslaget. Motionen
avstyrktes darfor. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2018/10:191).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att en storre effektivitet i
polisorganisationen dr av storsta angeldgenhet. Som framgér har utskottet
ocksé efterfragat tydliga och méatbara mél for verksamheten for att man ska
kunna oka effektiviteten och uppné en storre likvardighet over landet nér det
géller arbetssitt, brottsutredningars kvalitet och utredningsresultat. Detta kan
dven fOrvintas leda till béttre mojligheter att kunna folja resultaten pa
lokalniva. Mot bakgrund bl.a. av att det tidigare tillkdnnagivandet om tydligare
och mitbara mal inte &r slutbehandlat finns det dock inte anledning for
riksdagen att nu gora ett sadant tillkdnnagivande som motionérerna efterfragar.
Utskottet avstyrker dérfor motionerna 2019/20:2016 (L) yrkande 1 och
2019/20:3069 (M) yrkande 12.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning i motion 2019/20:3248 (C)
yrkande 4 om att ett bra ledarskap &r en framgéngsfaktor. I denna motion och
dven 1 motion 2019/20:2357 (M) efterfragas bl.a. ett 6kat ansvarsutkrédvande
av chefer. Som framgér ovan arbetar Polismyndigheten aktivt med att stirka
ledarskapet i organisationen. Dessutom kan det ovan nimnda arbetet med
tydliga och médtbara mal forvintas leda till battre mojligheter till att utkrdva
ansvar av chefer for uppnadda resultat. Utskottet ser mot bl.a. denna bakgrund
inte ndgot behov av sddana tillkdnnagivanden som motiondrerna efterfragar.
Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Som framgar ovan pagar det inom Polismyndigheten ett flertal projekt for
att forbattra det administrativa stodet till poliser samt forbittra it-systemen.
Det har enligt utskottet inte framkommit ndgot som ger anledning for
riksdagen att gora ndgra sddana tillkdnnagivanden som efterfragas i
motionerna 2019/29:528 (V) yrkande 3 och 2019/20:3248 (C) yrkande 5.
Utskottet avstyrker darfor dessa.
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Renodling av polisens arbetsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om renodling
av polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservation 3 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:550 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 anfor
motiondrerna att bevakningsforetag sjdlva skulle fa ombesorja transporter med
s.k. LOB-bussar. Om en transport av t.ex. en omhéindertagen berusad person
kunde delegeras till ett bevakningsforetag skulle det gora det mojligt for
polisen att prioritera andra saker som &r viktigare.

Johan Pehrson m.fl. (L) anfor i partimotion 2019/20:2016 yrkande 2 att
polisens arbetsuppgifter fortsatt kan renodlas. I samma motion yrkande 3
begirs att handrackning vid omhéndertagande av berusade personer inte ska
ombesdrjas av polisen. I yrkande 4 anfors att uppgifter bor flyttas frdn polisen
till kommuner eller andra myndigheter. Motionérerna anfor bl.a. att polisen
maéste ges forutséttningar att anvinda arbetstiden sa effektivt som mojligt. 1
dag binds tusentals polisarbetstimmar upp av uppgifter som borde ha utforts
av andra eller som inte alls borde vara polisens ansvar. Vissa
handriackningsuppgifter har redan flyttats fran polisen till andra myndigheter,
vilket motionérerna anser vara positivt. Men mer behover goras.

Yrkanden om renodling av polisens verksamhet framstdlls ocksd i
partimotion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5. Enligt
motiondrerna bor bl.a. dtgirder vidtas for att minimera polisens ansvar for
transporter av frihetsberovade. En begiran om renodling av polisens
verksamhet framstills 4ven i kommittémotion 2019/20:3069 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 11 och i motion 2019/20:2524 av Katarina Brannstrom (M).

I motion 2019/20:2218 av Lotta Finstorp (M) efterfrigas att fler
omhindertagna ska kunna ges vard och behandling vid omhéndertagandet av
berusade personer.

Bakgrund

Polisens huvuduppgifter &r enligt bl.a. Polismyndighetens instruktion,
polislagen och polisférordningen att uppritthélla allmén ordning och sikerhet
samt forebygga och bekdmpa brott. Polisen har 4ven en méngd uppgifter som
i mindre utstrickning anses ha samband med dessa huvuduppgifter.

Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter

Regeringen gav i april 2014 (dir. 2014:59) en sérskild utredare i uppdrag att
utreda och lamna forslag till fordndringar av polisens uppgifter i syfte att
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verksamheten ska renodlas sé att polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera
sig pa huvuduppgifterna att upprétthalla allmédn ordning och sékerhet samt
bekdmpa brott. Utredaren skulle

* undersdka om och i sé fall hur polisens uppgifter nir det giller hantering
av djur kan dverforas till en annan huvudman

* undersdka om det finns ytterligare arbetsuppgifter som pé ett lampligare
satt kan utféras av ndgon annan huvudman i syfte att frigdra resurser for
att forstirka den centrala polisverksamheten

* ldmna fullstindiga fOrfattningsforslag med utgdngspunkt i de
overviaganden som gors

* redovisa vilka kostnader polisen har i dag for de uppgifter som foreslas fa
en ny huvudman

* Dberdkna vilka kostnader forslagen kommer att medféra hos en ny
huvudman

* foresla hur kostnaderna ska finansieras.

Uppdraget skulle i den del som avser polisens uppgifter pad djuromradet
redovisas i ett delbetdnkande senast den 31 januari 2015. Uppdraget i dvrigt
skulle redovisas senast den 31 oktober 2015.

Regeringen beslutade direfter 1 tilldggsdirektiv (dir. 2015:3) att
utredningen borde slutredovisas senast den 31 januari 2015. 1
tillaggsdirektiven anfors sammanfattningsvis att genom de forslag om
hanteringen av djurdrenden som utredaren véntas redovisa, tillsammans med
de forslag om transporter och omhindertagande av berusade personer som
bereds inom Regeringskansliet sedan tidigare, 4r de omraden som i nuldget ar
rimliga och angelédgna att flytta bort fran polisen omhéndertagna. Utrymmet
for att ytterligare renodla polisens verksamhet dr begrénsat, varfor det i nuldget
inte dr befogat att sdrskilt utreda fragan vidare.

Regeringen konstaterade vidare att polisens uppgifter pa omradet tidigare
hade varit féremal for utredning. Ar 2000 tillsattes en utredning med uppgift
att géra en Oversyn av polisens arbetsuppgifter. Utredningen, som antog
namnet Polisverksamhetsutredningen, ldmnade sitt slutbetinkande 2002.
Utifran slutsatserna av Polisverksamhetsutredningen, tillsammans med
remissutfallet, gjorde regeringen bedémningen att det finns tre omraden dér
man kan se tydliga vinster med att fora 6ver uppgifter fran polisen till en annan
huvudman. Dessa tre omraden ar ansvaret for omhéndertagna personer enligt
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,
handrickning av frihetsber6vade personer och polisens uppgifter pa
djuromradet. Frdgorna om handrickning och omhindertagande och férvar av
berusade personer hade utretts i betdnkandet Transporter av frihetsber6vade
(SOU 2011:7) dér det foreslagits att Kriminalvarden ska fa ett tydligare ansvar
for transporter av frihetsberdvade personer & andra myndigheter. I
betdnkandet Biéttre insatser vid missbruk och beroende (SOU 2011:35)
foreslogs bl.a. att huvudansvaret for forvaring och tillsyn vid
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omhéndertagande av berusade personer ska ligga hos landstinget i egenskap
av huvudman for hilso- och sjukvarden.

Regeringen gjorde beddmningen att utrymmet for att ytterligare renodla
polisens verksamhet var begrinsat. En fraga som skulle kunna &vervédgas var
om polisens hantering av pass och identitetskort kunde flyttas till en annan
huvudman. Regeringen gjorde beddmningen att 4ven om den fragan skulle
kunna vara intressant att utreda skulle den inte i forsta hand frigéra polisidra
resurser, vilket var syftet med den nu aktuella utredningen. Den borde dédrmed
inte utredas i detta sammanhang. De mindre uppgifter som antydningsvis
ndmndes i utredningens direktiv, t.ex. stdngsling av gruvhal och tillstdnds-
givning for hotell och pensionat, bedomdes vara av marginell karaktér. Det var
darfor enligt regeringens beddmning inte befogat att sdrskilt utreda fragan
vidare

Regeringen gick senare fram med forslag vad géller hanteringen av
djurdrenden (prop. 2016/17:224). och transporter av frihetsberévade (prop.
2016/17:57) som riksdagen bifoll (rksr. 2017/18:145 och rksr. 2016/17:149).

De nya bestimmelserna om transporter av frihetsberovade syftade till att
renodla Polismyndighetens verksamhet och till att sdkerstdlla en
dndamalsenlig och réttsséker transportverksamhet (bet. 2016/17:JuU9 s.1 f.).

Omhandertagande av berusade personer

Enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. far
den som antréffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel
att han eller hon inte kan ta hand om sig sjdlv eller annars utgor en fara for sig
sjdlv eller for ndgon annan omhéndertas av en polis. En omhéndertagen person
som inte far vard pd sjukhus eller ndgon annan vardinrattning, inte tas om hand
pa ndgot annat sitt och som inte heller kan friges, far héllas kvar. Den
omhindertagne far d4 tas i forvar av polisen om det dr nddvéndigt med hinsyn
till ordning eller sdkerhet. Den omhéndertagne ska friges sa snart det kan ske
utan skada for honom eller henne sjdlv och det inte langre finns skal for
omhéndertagande, dock som huvudregel senast efter dtta timmar.

Regeringen anforde 1 proposition 2016/17:224 Renodling av
Polismyndighetens arbetsuppgifter att flera samverkande faktorer den senaste
tiden lett till ett forsdmrat resultat i brottsutredningsverksamheten. Bland annat
hade polisorganisationens ombildning medfort en stor péfrestning pa
verksamheten. Samtidigt som ombildningen hade genomforts hade
arbetsbelastningen for polisen blivit storre, bl.a. pd grund av de okade
migrationsstrommarna, terrorism och o©Okad grov brottslighet. For att
upprétthélla fortroendet for Polismyndighetens arbete med utredning och
lagforing maste fler brott klaras upp. Det var darfor viktigt att den negativa
resultatutvecklingen kunde brytas. Att utreda brott &r en av polisens
kérnuppgifter och maéste prioriteras for att det Overgripande maélet for
kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet, ska
kunna nas.
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Regeringen anforde vidare i propositionen att det redan gjorts satsningar
for att renodla polisens kérnverksamhet, dels i friga om ansvaret for
omhéndertagna personer enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m., dels i frdga om ansvaret for handrickning av
frihetsberdvade personer. Ett sdrskilt projekt hade genomforts under 2014—
2016 om omhindertagande av berusade personer m.m. med syfte att f3 till
stdnd en praxisdndring si att regioner, kommuner och polisen gemensamt
kunde utveckla alternativa losningar till forvaring i arrest.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys (Védrdanalys) fick i januari 2017
regeringens uppdrag att folja upp bla. effekterna av projektet
(S2017/00357/FS). Vérdanalys konstaterade att 15 av 21 lén hade ingatt
dverenskommelser nir satsningen avslutades 2016. Overenskommelserna
omfattade emellertid inte endast alternativ till polisarrest utan vissa syftade i
stéllet till att forbattra forebyggande och fortsatta insatser for omhéndertagna
personer eller pd olika sdtt utveckla den medicinska sédkerheten i
polisarresterna. Vardanalys konstaterade att projektsatsningarnas mojligheter
att bidra till mer omfattande, bestdende och léngsiktiga effekter var
begriansade. Det var samtidigt viktigt att ha rimliga forvéntningar pa vad en
tredrig satsning kunde uppnd. Vardanalys konstaterade att det inte gick att se
ndgra fordndringar pd nationell nivd nir det gillde antalet eller andelen
omhindertagna som forts till vard eller arrest. Virdanalys betonade att det var
en brist att de statistikuppgifter som presenterats i rapporten enbart strickte sig
fram till oktober 2016. Enligt Vardanalys hade satsningen framforallt bidragit
till att sétta fragan pa agendan och till att flera steg hade tagits i ritt riktning
for att hantera de utmaningar som finns inom omradet. Det var enligt
Vardanalys viktigt att huvudménnen framover kunde komma &verens om hur
ansvarsfordelningen for tillnyktring ska fortydligas och fungera i praktiken.
Regeringen borde 6verviga hur det var mojligt att fran nationell niva bést
stotta huvudménnen i att tydliggéra ansvaret. Det var dven viktigt att det
nationella arbetet utgick ifrdn och anpassades till de lokala och regionala
forutsdttningarna. For att kunna utforma och tydliggéra ansvaret i praktiken
behdvdes det mer kunskap om vilka behov de omhéndertagna har och vilka
insatser som fungerar bra respektive mindre bra. Enligt Vardanalys var en
central forutsdttning for att tydliggora ansvarsfordelningen i praktiken att
kunskapsstodet kunde utvecklas (En lob i mél? Uppf6ljning av satsningen for
ett forbattrat omhindertagande av berusade personer, Rapport 2018:1, s. 167
f. och 137).

Polismyndigheten konstaterade f6ljande om omhéndertagande av berusade
personer i en tillsynsrapport 2019:

Enligt med Polismyndighetens nationella utvecklingsplan for 2019-2021

har nationella operativa avdelningen genom utvecklingscentrum Ost under

véren 2019 inlett samtal med Sveriges kommuner och landsting angdende
fragan om 6kad medicinsk sdkerhet i arrest och atgérder for att minska
antalet omhéndertagna enligt LOB som placeras i polisarrest. Generellt

finns i viss man en osdkerhet nér det géller den egna formégan att bedoma
vardbehov av omhéndertagna personer. Osidkerheten giller bade
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ingripandepersonal, arrestantvakter och personer som tjénstgor i funktion
som genomfor férmansprovningar. Omstindigheter som forsvarar
beddmningen dr bland annat forekomsten av blandmissbruk och den
omhéndertagnes eventuella sjukdomsbild, till exempel forekomst av
forvixlingssjukdomar. Vid en genomgéing av avdelningen for sarskilda
utredningars drenden avseende dodsfall som skett i eller i néra anslutning
till vistelse i polisarrester av personer omhéndertagna enligt LOB mellan
aren 2016 till och med 2018 kan det konstateras att dodsorsak i flera fall
kan relateras till drogpdverkan i kombination av flera olika droger.
(Polismyndighetens plan for utveckling av polisidra metoder och
utrustning 2019-2021, PM 2019:7, avsnitt 2.1, Tillsynsrapport 2019:2, s.
21).

Transporter av frihetsberévade

I december 2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av
frihetsberdvade (prop. 2016/17:57). I propositionen foreslog regeringen att
Kriminalvérden skulle f4 ratt att utfora transporter av frihetsberévade personer
at andra myndigheter. De nya reglerna triadde i kraft den 1 april 2017.

I regleringsbrevet for 2018 fick Polismyndigheten i uppdrag att i samband
med budgetunderlaget for 2019 redovisa vilka atgérder som hade vidtagits for
att sikerstélla att processen for Kriminalvardens Gvertagande av transporter
genomfors pa ett sddant sdtt att det Gver tid upprétthélls en vl fungerande
transportverksamhet. Kriminalvarden hade dven fatt i uppdrag att i samband
med budgetunderlaget redovisa vidtagna atgirder och de ytterligare atgérder
som planeras for att ta Over transporter av frihetsberovade fran
Polismyndigheten.

I polisens arsredovisning for 2018 redovisade Polismyndigheten att
Kriminalvérden den 1 april 2017 tog Gver ansvaret for vissa transporter som
tidigare utfordes av Polismyndigheten men att Kriminalvérden dock &dnnu inte
fullt ut hade kunnat sdkerstilla kapaciteten for att genomfora samtliga
transporter (s. 100).

Under hosten 2019 remissbehandlade regeringen betinkandet utkast till
lagradsremiss Effektivt resursutnyttjande vid transporter av frihetsberévade
(dnr Ju2019/01829/L5). Flera remissinsatser har varit kritiska till forslaget
bl.a. Sdkerhetspolisen och JO som bedomde att det var tveksamt om forslagen
kommer att leda till en béttre situation for de frihetsberévade (Dnr R 39-2019).

Regeringen anfor i budgetpropositionen 2020 att den for att gora
polisverksamheten mer effektiv har den genomfért en renodling. Vissa
uppgifter, exempelvis en del transporter av frihetsberovade och en del
djurdrenden har flyttats till andra myndigheter. Syftet med dessa reformer ar
att frigora tid for polisens verksamhet (prop. 2019/2020:1 utg. omr. 4, s. 54).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motioner om en renodling av
polisens arbetsuppgifter. Vid behandling av budgeten for 2016 (bet.
2015/16:JuU1) foreslog utskottet ett tillkinnagivande om redovisning av
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atgdrder for en effektivare polis. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:106). Riksdagen tillkénnagav vidare 1 samma riksmdtes
motionsbetinkande om polisfragor for regeringen att Utredningen om
renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju 2014:07) skulle aterupptas (bet.
2015/16:JuU20 s. 30, rskr. 2015/16:197).

I budgetbetdnkandet hosten 2017 (bet. 2017/18:JuU1) avstyrkte utskottet
motioner om en renodling av polisens arbetsuppgifter, bl.a. mot bakgrund av
att Polismyndigheten hade aviserat ett flertal &tgdrder for att vdnda sin
negativa resultatutveckling. Darutdver, anforde utskottet, har regeringen gett
Polismyndigheten ett flertal uppdrag for att stirka verksamheten samt tilldelat
myndigheten ytterligare medel. Dessutom noterades att riksdagens tidigare
tillkdnnagivande om en effektivare polis var Oppet. Utskottet noterade
slutligen det lagstiftningsarbete som péagar for att renodla polisens
arbetsuppgifter.

Utskottet foreslog i samband med behandlingen av proposition
2016/17:224 Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nér
lansstyrelserna tar Over uppgifter pa djuromradet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ytterligare renodla polisens verksamhet och att regeringen
senast den 1 mars 2018 skulle ateruppta Utredningen om renodling av polisens
arbetsuppgifter (Ju 2014:07) (bet. 2017/18:JuU6). Utskottet sag positivt pa
lagforslagen om att flytta uppgifter som ror djur till ldnsstyrelserna och
anforde dérefter foljande:

Med detta sagt vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att arbetet med

att renodla polisens uppgifter maste fortsétta, och att det bor undersokas

hur &nnu mer resurser kan frigras for att forstirka den centrala
polisverksamheten. Utskottet har tidigare ldmnat exempel pa uppgifter
som bor Overvdgas, bl.a. vissa tillstainds- och tillsynsdrenden och
passhantering. Riksdagen tillkdnnagav, som framgétt ovan, forra aret for
regeringen att Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju
2014:07) skyndsamt borde aterupptas i detta syfte samt pekade pa det
angeldgna i att tillkdnnagivandet fran aret dessforinnan, dér utredningen
ocksa berordes, skulle efterkommas av regeringen. Utskottet noterar att
regeringen i propositionen redovisar att riksdagens tillkdnnagivanden
bereds vidare inom Regeringskansliet. Nagra atgirder for att ateruppta den
aktuella utredningen har emellertid inte vidtagits. Regeringen har inte
heller, savitt ként, vidtagit nagra atgirder for att ytterligare renodla

polisens verksamhet p&d andra omraden 4n de tre som omnidmns i

propositionen: djurskydd, omhéndertagande av berusade personer och

transporter av frihetsberdvade. Utskottet finner mot denna bakgrund
anledning att ater foresla ett tillkdnnagivande till regeringen om att
utredningsarbetet méste &terupptas. Mot bakgrund av regeringens
behandling av tidigare tillkdnnagivanden bor ett nytt tillkdnnagivande
forenas med en tidsfrist om att utredningen ska ha aterupptagits senast den
1 mars 2018.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:145).

I betdnkandet om polisfragor varen 2018 anférde utskottet att fragan om en
renodling av polisens kdrnverksamhet har behandlats flera ganger tidigare
(bet. 2017/18:JulU13 s. 42). Utskottet noterade att riksdagen sé sent som hosten
2017 riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att senast den 1 mars 2018
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ateruppta Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter och att
regeringen anfOrt att man avser att fortsitta arbetet med att renodla
polisverksamheten. Mot denna bakgrund fanns det enligt utskottet inte skél att
stélla sig bakom motionerna om en renodling av polisens arbetsuppgifter.

Utskottet noterade 2019 vid behandlingen av motionsyrkanden om
renodling av polisens arbetsuppgifter det arbete som gjorts men vidholl
samtidigt sin tidigare uppfattning om att renodlingsarbetet méste fortsitta for
att ge myndigheten utrymme att igna sig 4t sina kdrnuppgifter: att upprétthélla
allmén ordning och sékerhet och att bekdmpa brott (bet. 2018/19:JuU10 s. 29
f.). Utskottet konstaterade emellertid ocksa att mot bakgrund av de
tillkdnnagivanden som tidigare gjorts, om renodling av polisens
arbetsuppgifter, och att dessa alltjaimt bereds inom Regeringskansliet samt att
regeringen uppgett att man avser att i lampliga former ta fortsatta initiativ for
att ytterligare renodla polisens uppgifter fanns det inte tillrdckliga skél for
riksdagen att ater gora nagot tillkdnnagivande i fragan om en renodling av
polisens arbetsuppgifter. Samtliga motioner avstyrktes darfor. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

I Riksdagens skrivelser till regeringen — atgdrder under 2019 (skr.
2019/20:75) uppger regeringen (s. 13 f. och 16) att den vidtagit foljande
atgérder for att renodla polisens arbete och att punkten inte &r slutbehandlad:

Riksdagen har tillkdnnagett vad utskottet anfér om renodling av polisens
uppgifter (bet. 2014/15:JuU16 s. 13 f.) och dédrmed bifallit motion
2014/15:2986 yrkande 2. Den 1 december 2016 beslutade regeringen
propositionen Transporter av frihetsberévade (prop. 2016/17:57). For att
sékerstilla en andamalsenlig och réttssiker transportverksamhet och for att
renodla polisens verksamhet foreslog regeringen i propositionen nya
bestimmelser om Kriminalvardens rétt att utfora transporter av
frihetsberdvade personer at andra myndigheter. De nya reglerna tradde i
kraft den 1 april 2017. Med anledning av betéinkandet Béttre insatser vid
missbruk och beroende (SOU 2011:35) har ett projekt pagatt dér
regeringen har avsatt medel under 2014-2016 i syfte att {3 till stdnd en
praxisdndring genom att landsting och kommuner tillsammans med
Polismyndigheten gemensamt utvecklar alternativa 16sningar till férvaring
i arrest. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har f6ljt upp effekterna
av regeringens satsning och slutredovisade sitt uppdrag den 28 mars 2018,
rapport 2018:1 En lob i mal? (S2017/00357). Regeringen beslutade den 7
september 2017 propositionen Renodling av Polismyndighetens
arbetsuppgifter nir lénsstyrelserna tar Over uppgifter pad djuromradet
(2016/17:224). 1 propositionen foreslog regeringen att vissa uppgifter som
ror djur ska flyttas fran Polismyndigheten till ldnsstyrelserna. Forslagen
som innebér en renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter tradde i
kraft den 1 juni 2018. Regeringen avser att i lampliga former ta fortsatta
initiativ for att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter. Fragan bereds
i Regeringskansliet.

For att gora polisverksamheten mer effektiv har regeringen dessutom
genomfort en renodling av verksamheten. Vissa uppgifter, exempelvis en
del transporter av frihetsberdvade och en del djurdrenden, har flyttats till
andra myndigheter. Syftet med dessa reformer &r att frigora tid for polisens
kdrnverksamhet. Vidtagna atgirder redovisades for riksdagen i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6).
Punkten &r inte slutbehandlad.
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Utskottets stallningstagande

Polisen maéste ges forutsittningar att anvénda sin arbetstid sa effektivt som
mojligt. I dag binds tusentals polisarbetstimmar av uppgifter som borde ha
utforts av andra eller som alls inte borde ha legat hos polisen.

Polismyndigheten bedriver i dag en betydande &drendehantering av s.k.
polismyndighetsidrenden. Det bidrar till att myndigheten har ett omfattande
uppdrag som ror annat édn det som brukar definieras som kidrnverksamheten,
det vill séga att forebygga, ingripa mot och utreda brott. Det har gjorts nigra
utredningar som belyst och foreslagit att vissa verksamheter som i dag utfors
av polisen i stdllet ska utforas av andra aktorer. I borjan av 2000-talet
konstaterade t.ex. Polisverksamhetsutredningen att det fanns en rad uppgifter
inom polisen som bor ha en annan huvudman. Det handlade bl.a. om
passhantering, hittegods, felparkeringar och ett antal tillstindsérenden. Det
breda uppdraget leder till ett fokus- eller koncentrationsproblem oavsett
resurstillskott. Aven med beaktande av att polisen har fatt resurser for den
verksamhet som ska bedrivas dr det ett problem som himmar
karnverksamheten.

Tyvirr har utvecklingen mot en 6kad renodling av polisens verksamhet
stannat av under senare ar. Den tidsédande transportverksamheten av
frihetsberdvade har t.ex. till stor del blivit kvar hos polisen, och regeringen har
till och med planer pé att polisen ska f4 ett storre ansvar for transporterna
framover. Detta drabbar polisen bade i stdderna och péa landsbygden.

Det &r enligt utskottets uppfattning inte heller rimligt att utbildade poliser
ska ansvara for arbetsuppgifter i arrester m.m. dér inte polisidr kompetens
kravs.

En annan for polisen arbetskrivande uppgift ar att hjdlpa till med
handriackning av personer som blir foremal for ingripande enligt lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Detta &r uppgifter som
man borde Gvervdga om inte bevakningsforetag sjdlva skulle kunna utfora.
Genom att transporten delegeras till ett bevakningsforetag skulle polisen
kunna prioritera andra saker som dr viktigare. Liknande dvervdganden kan
goras for dem som ar omhéndertagna enligt 13 § polislagen (1984:387) for att
genom sitt upptrddande ha stort den allménna ordningen eller utgjort en
omedelbar fara for denna.

Andra uppgifter som skulle kunna hanteras av ndgon annan &n polisen &r
hanteringen av hittegods och pass. Aven vissa tillstindsirenden skulle kunna
flyttas till kommuner eller avskaffas helt. Det giller t.ex. tillstindsgivning for
forsdljning pé offentlig plats eller for att sitta upp plakat eller stélla upp
byggnadsstillningar, byggsickar, containrar eller liknande pa offentlig plats.

Riksdagen har vid flertalet tillféllen tillkdnnagivit for regeringen att aktivt
arbeta for att renodla polisens verksamhet. Givet den hiandelseutveckling vi
ser idag &dr det hogst angeldget att regeringen omgaende aterkommer till
riksdagen med forslag pd hur polisens verksamhet ytterligare kan renodlas.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed
tillstyrker utskottet motionerna 2019/20:550 (SD) yrkande 4, 2019/20:2016
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(L) yrkandena 2—4, 2019/20:2524 (M), 2019/20:2832 (M) yrkande 5 och
2019/20:3069 (M) yrkande 11.

Utskottet dr ddremot inte berett att vidta nagra atgérder med anledning av
vad som anfors i motion 2019/20:2218 av Lotta Finstorp (M) om vard och
behandling av omhéndertagna personer. Motionen avstyrks.

Danstillstand och tillstand till hotellrorelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att avskaffa
kravet pa danstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om tillstdnd att driva
hotellrorelse.
Jamfor reservation 4 (SD, C, L).

Motionerna

I partimotion. 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5 begérs att
kravet pd danstillstind ska avskaffas helt. Liknande yrkanden framstélls i
kommittémotion 2019/20:379 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
motion 2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4.

I partimotion 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 begérs
att kravet pa tillstand for hotell- och pensionatsverksamhet ska slopas.
Liknande yrkanden framstélls i kommittémotion 2019/20:3251 av Emil
Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 10 samt i motionerna 2019/20:1776 av Peter
Helander m.fl. (C) yrkande 7 och 2019/20:2006 av Markus Wiechel och
Mikael Strandman (bada SD).

Bakgrund

Danstillstand

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) krdvs det tillstind for att fa
anordna en offentlig danstillstédllning d&ven om den inte anordnas pd en
offentlig plats. Ansokan om ett sddant tillstdnd gors hos Polismyndigheten.

I september 2017 tillsattes en utredning inom Justitiedepartementet med
uppdraget att utreda kravet pé tillstdind for att anordna en offentlig
danstillstéllning (Ju 2017:0). Utredningen skulle bl.a. analysera hur
Polismyndigheten tillimpar reglerna om tillstdnd i dagsldget och vilka for- och
nackdelar som finns med det nuvarande systemet, och dérefter ta stdllning till
om kravet pa tillstdnd bor tas bort eller fordndras. I direktiven anfordes vidare
bl.a. foljande:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragan om att ta bort kravet pa tillstand for danstillstdllningar som inte ska
hallas pa offentlig plats behandlades i propositionen Négra frdgor om
ordningslagen (prop. 2003/04:174 s. 14). I propositionen anfordes att ett
avskaffande av kravet pé tillstind visserligen skulle kunna leda till
minskad byrékrati, men att de argument som kunde anféras mot detta,
framfor allt avseende ordning och sdkerhet, vigde tyngre dn behovet av
minskad byrdkrati. Regeringen foreslog dérfor inte nigra lagindringar.
[...] Sedan regeringen i prop. 2003/04:174 gjorde bedomningen att
tillstdndskravet skulle vara kvar nir tillstillningen inte ska 4ga rum pa
offentlig plats har 13 ar forflutit. Med hénsyn till detta och till riksdagens
tillkdnnagivande [se nedan] finns det skél att nu lata utreda fragan pé nytt.
Det bor goras utifrdn ett bredare perspektiv utan begransning till
tillstéllningar som inte ska dga rum pa offentlig plats.

Utredaren presenterade i juni 2018 promemorian Tillstdnd till offentlig
danstillstéllning (Ds 2018:20). Utredarens forslag innebér att dagens absoluta
tillstdndskrav ersatts med ett tillstdindskrav som &r beroende av vissa
riskfaktorer. Tanken med forslaget ér att regelverket ska vinna storre forstaelse
och acceptans genom att gora det tydligare varfor och under vilka
omsténdigheter dans é&r en tillstandspliktig verksamhet. Promemorian bereds
inom Regeringskansliet.

Inrikesminister Mikael Damberg har vid ett flertal tillfdllen besvarat fragor
om danstillstdnd och anforde bl.a. foljande i ett svar pa en skriftlig fraga (fr.
2019/20:1013) den 4 mars 2020:

Lotta Finstorp har fragat mig nér jag kommer att presentera en proposition
innehallande forslag som é&r i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande att
kravet pa tillstand for att fa anordna offentlig danstillstéllning ska tas bort.
I september 2017 fick en utredare 1 wuppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att utreda fragan om kravet pa tillstaind for att
anordna offentlig danstillstillning. Uppdraget redovisades i juni 2018 (Ds
2018:20).

Utredarens forslag remissbehandlades fran den 5 juli 2018 till den 15
oktober 2018. Som jag i tidigare svar pa fraga 2019/20:144 fran Mattias
Béckstrom Johansson (SD) och fraga 2019/20:927 fran Lars Piiss (M)
anfort har drendet tyvdrr inte kunnat prioriteras pd grund av att
Justitiedepartementet har haft ett flertal viktiga lagstiftningsérenden att
hantera. Lagstiftningsdrenden kopplade till straffskdrpningar och nya
polisiédra verktyg mot den organiserade brottsligheten och géngvaldet har
prioriterats fore danstillstindet. Arbetet med att ta fram en lagradsremiss
pagar dock i Regeringskansliet.

Tillstdnd att driva hotellrorelse

En annan av polisens uppgifter &r att handlégga tillstdnd att driva hotellrorelse.
Enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse behovs tillstdnd av
Polismyndigheten for att fa bedriva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r
avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster eller som omfattar minst fem
gastrum.

Enligt Polismyndigheten forekommer det inte sdllan att internationella
brottsnitverk anvéinder sig av boenden som tillhandahalls genom olovlig
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hotellverksamhet for sitt uppehélle och for forvar av stoldgods under vistelsen

i Sverige.
Polismyndigheten har gjort tillslag mot flera adresser i villaomraden i
Stockholm dér olovlig hotellverksamhet forekommer. Tillslagen &r ett sétt
att komma &t brottsnédtverken, men ocksa ett sétt att forsvara verksamheten
for personer som mojliggdr kriminella aktiviteter genom att hyra ut villor
i bostadsomraden. Samverkan &r avgérande for att komma tillrdtta med
problemet och kontrollerna genomfors dérfor i samarbete med kommun
och kommunal rdddningstjanst. Pafoljden for att bedriva olovlig
hotellverksamhet ar boter. Darutdver kan Skatteverket krdva in obetald
skatt fran den olovliga hotellverksamheten, som oftast dr hogre och darfor
kan vara mer kdnnbar for uthyrarna. Vid denna typ av kontroller har
personer patriffats som inte har ritt att vistas i landet. De har
omhindertagits och utvisats med stdd av utlinningslagen. Aven narkotika,
falska identitetshandlingar och stoldgods ar enligt Polismyndigheten
vanligt forekommande i dessa boenden. Att anvidnda administrativa
atgdrder som ett verktyg mot organiserad brottslighet &r effektivt och bor
anviandas 1 hogre utstrackning. (Slutredovisning av regeringsuppdrag
Uppdrag till Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen att
forstirka bekdmpningen av internationella brottsndtverk som begér
tillgreppsbrott i Sverige (Ju2018/00991/PO s. 15 £.).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att
avskaffa kravet pé tillstind for att anordna offentliga danstillstéllningar (s.k.
danstillstdnd. Vid behandlingen véaren 2016 (bet. 2015/16:JuU20) foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om att kravet pa tillstind ska avskaffas.
Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:197).

Vid behandlingen av liknande motioner varen 2017 (bet. 2016/17:JuU18 s.
56 f.) anforde utskottet att tillkéinnagivandet bereddes i Regeringskansliet och
att den beredningen inte borde foregripas. Utskottet ville dérfor inte foresla
nagot initiativ med anledning av motionerna.

Efterfoljande ar anforde utskottet, vid behandlingen av likalydande
motioner, att regeringen nu hade tillsatt en utredning med uppdrag att utreda
tillstdndskravet. Darmed fann utskottet inte skl att pd nytt foresla ett
tillkdnnagivande med ett sddant innehdll och avstyrkte de aktuella
motionsyrkandena (bet. 2017/18:JuU13 s. 106).

Regeringen anfor i Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder under
2019 (skr. 2019/20:75) foljande om tillkdnnagivandet om att avskaffa kravet
pé danstillstdnd (s. 26): En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att
analysera regleringen om tillstindskrav for att anordna danstillstéllning och ta
stallning till om kravet pa tillstdnd bor tas bort eller fordndras i nagot avseende.
Departementspromemorian Tillstdnd till offentlig danstillstdllning (Ds
2018:20) dverlimnades den 15 juni 2018 och har remissbehandlats. Arendet
bereds i Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Nér utskottet varen 2019 behandlade likande motionsyrkanden om att
avskaffa kravet pa tillstdnd for att anordna offentliga konstaterade utskottet att
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riksdagen tidigare hade tillkdnnagett detta for regeringen och att regeringen
tagit fram en promemoria i frigan. Mot bakgrund av att promemorian bereddes
inom Regeringskansliet ansag utskottet att det inte fanns tillrickliga skél for
riksdagen att ater gora nagot tillkdnnagivande i fragan. Motionerna avstyrktes
dérfor (bet. 2018/19:JuU10 s. 35). Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:191).

Aven frigan om att avskaffa kravet pa tillstind for att f4 driva hotell- och
pensionatsrorelse har provats flera ginger tidigare, senast varen 2019 (bet.
2018/19:JuU10 s. 29 f.). Utskottet tog inledningsvis upp vad man tidigare
anfort om att det var viktigt att de personer som bedriver hotell- och
pensionatsrorelser av viss omfattning kontrolleras och att det var lampligt att
det var Polismyndigheten som skotte denna kontroll och utfdrdade tillstand till
verksamheten. Man ansag vidare, bl.a. mot bakgrund av det arbete som pagick
med att renodla polisens verksamhet, att det inte fanns skil att géra négot
tillkdnnagivande i fragan. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

Utskottets stallningstagande

Frigan om att avskaffa kravet pa tillstdnd for danstillstdllning har utretts och
fragan bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att denna fraga inte
langre kan avvakta utan att den nu behdver fa en 16sning. Utskottet har dock
forstaelse for att ett avskaffat tillstindskrav inte kan komma pé plats under
radande pandemi, men emotser att regeringen skyndsamt aterkommer till
riksdagen med ett lagforslag som kan borja géilla ndr coronakrisen dr over.
Dirmed tillstyrker utskottet motionerna 2019/20:379 (SD) yrkande 3,
2019/20:1776 (C) yrkande 4 och 2019/20:2016 (L) yrkande 5.

Utskottet, som noterar att kravet pa tillstdnd for att f& driva hotell- och
pensionatsrorelse ér ett hjalpmedel for polisen i arbetet mot brottsnitverk och
andra kriminella aktiviteter, vidhéller sin uppfattning i frigan om att avskaffa
kravet pa sédant tillstdnd. Utskottet avstyrker sdledes motionerna
2019/20:1776 (C) yrkande 7, 2019/20:2006 (SD), 2019/20:2016 (L) yrkande 6
och 2019/20:3251 (C) yrkande 10.
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Polisens befogenheter och arbetsmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett flertal motionsyrkanden som rdr polisens
befogenheter och arbetsmetoder. Yrkandena ror bl.a. fragor om
sallningsprov av narkotikapédverkade bilforare, hundsdk i skolor,
publicering av bilder pa girningsmén samt skottdetektorer.

Jamfor reservation 5 (M, C, KD, L), 6 (M), 7 (KD), 8 (KD), 9
M), 10 M, KD), 11 M, C,KD, L), 12 (M, KD) och 13 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 24
begirs att polisens mojlighet att slumpmaéssigt kontrollera férare som é&r
alkoholpaverkade ocksa ska gilla for forare som ar paverkade av droger. Ett
liknande yrkande framstélls i motion 2019/20:3111 av Linda Ylivainio (C),
dér motionéren anfor att polisen borde f& géra kontroller av drograttfylleri med
salivprov utan foregdende misstanke om brott.

I partimotion 2019/20:2828 av Ulf Kristersson yrkande 48 efterfragas
lagdndringar for att bl.a. ge polisen mdjlighet att pa skolor genomfora hundsok
efter narkotika i storre omfattning 4n vad som géller idag. Dagens lagstiftning
medfor enligt motiondrerna att hundsok pa grund av géillande behovs- och
proportionalitetsprinciper inte kan ske under normal arbetstid utan istéllet
maste ske utanfor lektionstid nér skolorna &r tomma. Lagen bor dérfor dndras
sd att det blir mojligt att ocksé genomfora hundsok nér eleverna dr i skolan.
Polisen bor ocksa fa lagstadgad rétt att dven utan samarbete med enskilda
skolor genomféra hundsék efter narkotika eller vidta liknande
brottsforebyggande atgérder i skolan.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
30 i denna del begirs utdkade befogenheter for polisen att genomsdka fordon
och fastigheter.

I motion 2019/20:3214 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 begirs att
polisens befogenheter att gora razzior hos missbrukare ska utokas.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
19 anfors att polisen har ett behov av tillfalliga arrester och att det for detta
krdvs ett enklare och tydligare regelverk.

I kommittémotion 2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10
och ett likalydande yrkande av samma motiondrer i kommittémotionen
2019/20:3065 yrkande 12 efterfrigas storre mojligheter for polisen att
publicera bilder pd girningsmén. Motiondrerna anser att kravet pa att det
endast far ske for brott som kommer att leda till fangelsestraff om sex ménader
eller mer ska tas bort samt att kravet pé att en publicering ska vara av synnerlig
vikt bor mjukas upp.
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I partimotion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17
efterfragas betydligt bittre forutséttningar for polisen att samla in och lagra
biometriska uppgifter. I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 22 efterfragas likaledes forutsittningar for polisen att lagra
biometriska uppgifter och i yrkande 21 att réttsléget klargors sa att polisen kan
f4 storre majlighet att anvénda topsning dn vad som nu &r fallet.

Johan Pehrson m.fl. (L) begir i partimotion 2019/20:2016 yrkande 12
automatisk kamerabevakning av fordon. Motiondrerna anser att Polisen,
utdver de fordndringar som redan gjorts, ocksd behover fa 6kade mojligheter
att anvinda sig av automatisk kamerabevakning for att identifiera fordon i
grinsndra omraden. Detta dr ett viktigt instrument for att motverka stéldligor
och andra former av grinsoverskridande organiserad brottslighet. I
kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9
efterfragas att polisen utrustas med ANPR-kameror for att mojliggéra dold
kameradvervakning pa distans. Sddana kameror bor ocksa anvindas vid
griansovergangar for att kunna kontrollera fordon som férdas in och ut ur
landet.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
20 efterfragas en mdjlighet for polisen att sitta upp skottdetektorer pé tak for
att stévja s.k. skjutningar. Dessa detektorer kianner av nir en skottlossning sker
och medfor bl.a. att polisen snabbt kan fi4 fram den exakta platsen for
skottlossningen och dédrigenom komma snabbare till brottsplatsen och sdkra
bevis. Ett liknande yrkande framstélls i motion 2019/20:33 av Robert Halef
(KD).

I kommittémotion 2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11
anfors att civila poliser bor anvindas for att Gvervaka platser och pa sddana
tider ddr personrdn mot unga sker i hog utstrackning, s.k. hot spots. Fler civila
poliser ska ddrmed kunna bevaka riskmiljoer, bidra till att 6ka upptacktsrisken
och ocksa utgdra en kraftsamling for att bekdmpa rdn mot unga personer.
Satsningen pa att oka antalet poliser bor enligt motiondrerna dven kombineras
med riktade arbetssitt mot personran.

I motion 2019/20:3223 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 begérs att
polisens mojlighet till 6vervakning av tidigare domda ses dver.

I motion 2019/20:796 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1 anser
motiondrerna att stat och samhélle gemensamt bor agera for att fler ska fa
uppleva trygga fotbollsmatcher med levande supporterkultur. I yrkande 2
efterfragas en genomlysning av polisens strategiska arbete for sdkerhet vid
stora fotbollsevenemang, inklusive tillimpningen av villkorsgivning i
samband med offentliga tillstdllningar i form av idrottsarrangemang.

Bakgrund

Polisens verksamhet med att utreda och beivra brott omfattar framfor allt
atgarder inom ramen for forundersokningar. En forundersdkning ska inledas
sa snart det pa grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta
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att ett brott som hor under allmédnt atal har forovats (23 kap. 1 §
riattegdngsbalken). Bestimmelsen ger uttryck for den principiella
forundersokningsplikt som géller i Sverige.

Nér en forundersdkning har inletts blir ett omfattande regelverk som
innefattar bdde forpliktelser och réttigheter for den missténkte tilldmpligt.
Beslutet att inleda en forundersdkning ska fattas av Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller &klagaren. Om en forundersdkning har inletts av
Polismyndigheten eller Séakerhetspolisen och saken inte &r av enkel
beskaffenhet ska ledningen av forundersokningen Overtas av dklagaren si
snart ndgon #r skiligen misstinkt for brottet. Aklagaren ska ocksa i annat fall
overta ledningen nédr det &r motiverat av sirskilda skl (23 kap. 3 §
rittegangsbalken).

Forundersokningens syfte ér att det ska utredas vem som kan missténkas
for ett aktuellt brott och om det finns tillrdckliga skél for atal samt att malet
ska forberedas sé att bevisningen kan presenteras i ett sammanhang vid en
domstolsforhandling (23 kap. 2 § rittegangsbalken). Férunders6kningen ska
bedrivas objektivt. Undersokningsledaren och den som bitrdder honom eller
henne ska soka efter, ta till vara och beakta omsténdigheter och bevis som talar
savil till den missténktes fordel som till hans eller hennes nackdel (23 kap. 4 §
rattegangsbalken). Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller aklagaren ska
inleda en forundersdkning sa snart det pa grund av angivelse eller av annat
skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har fordvats
(23 kap. 1 och 3 §§ rittegangsbalken). Det finns ddrmed i princip en skyldighet
att inleda forundersékning sa snart det finns en misstanke om brott. Hur de
brottsbekdmpande myndigheterna har fatt kinnedom om att ett brott kan ha
begatts saknar betydelse.

Polisen utvecklar sina arbetsmetoder kontinuerligt bla. 1 den
brottsforebyggande verksamheten och nya arbetsmetoder tas fram bl.a. i
samverkan med andra brottsforebyggande aktorer. Exempel pé sadana insatser
ar en fortsatt utbyggnad av forsoksverksamheten ”Snabbare lagforing”, som
ska korta tiden mellan anmélan och dom. Ett arbete pagar hér for att utveckla
arbetet med kriminalteknik och bevissdkring. Polisen fortsétter dven att
modernisera it-stdden for de som arbetar med brottsutredningar
(Polismyndighetens webbplats januari 2020).

Drograttfylleri

Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mingd att
det under eller efter fairden finns négot narkotiskt dmne kvar i blodet doms
enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott 4 § for rattfylleri.
Detsamma géller om foraren dr sé paverkad att det kan antas att han eller hon
inte kan framftra fordonet pa ett betryggande sétt. [ 4 a § finns bestimmelser
om grovt brott.
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I dag kan séllningsprov endast tas for att undersoka om en forare kor
alkoholpaverkad. Sallningsprov far enligt lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov genomforas av polisman, tjinstemdn vid Tullverket och
Kustbevakningen samt den som har anstéillning som bilinspektor hos
Polismyndigheten. Det saknas déremot en mojlighet for myndigheterna att
genomfora motsvande sdllningsprov for att finna personer som framfor fordon
nér de dr paverkade av narkotika.

I augusti 2019 gav regeringen en utredare i uppdrag att bl.a. se dver hur
kontrollverksamheten av yrkestrafik pd védg bedrivs och ldmna forslag pa
forbattrande atgirder (dir. 2019:51). I direktiven anges att utredaren dven ska
se over om sallningsprov i friga om narkotika ska infoéras och vilka
personalkategorier som i sa fall ska f4 genomfora sddana prov. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2021.

I slutet av 2019 paborjade Polismyndigheten ett nytt projekt for att ta reda
pa om det gér att med hjélp av sallningsinstrument upptéicka drogpaverkade
forare (Polismyndighetens arsredovisning, s. 35).

Narkotikahundar m.m.

Det finns i dag drygt 400 polishundar och lika manga hundférare i Sverige.
Hundarna anvénds vid mellan 25 000 och 30 000 insatser varje &r. Hundarna
kan spéra, soka och forsvara foraren, sig sjdlva och andra. En del hundar kan
ocksa soka efter sirskilda &mnen och arbeta under speciella omsténdigheter,
t.ex. pa platser dir det har brunnit. Hundarna anvénds dven for att 6vervaka
och patrullera, bl.a. vid demonstrationer, och for att leta efter narkotika, vapen,
sprangdmnen, brannbara vitskor, kroppsvétskor och doda kroppar. Nér nagon
har forsvunnit eller gétt vilse kan hundarna hjélpa till att spara upp honom eller
henne. Nationella polishundtjinsten samverkar med  Tullverket,
Kriminalvdrden och Forsvarsmakten. Andra samverkanspartners &r
exempelvis Svenska kennelklubben, Sveriges lantbruksuniversitet och
Jordbruksverket. Nationella polishundtjdnsten samverkar ocksd med andra
lander, t.ex. om avelsfragor, och deltar i Frontex-samarbetet om grénskontroll
i Europa. (2019/20:JuU1 s. 68 f., Polismyndighetens webbplats november
2019)

Polisens insatser med narkotikahund genomf6rs bl.a. inom den
brottsforebyggande verksamheten, som grundas p& den allmédnna
samarbetsskyldigheten som anges i forvaltningslagen och polislagen.
Polismyndigheten har enligt forvaltningslagen (1986:223) skyldighet att
samarbeta med andra forvaltningsmyndigheter déribland skolan. Fristaende
skolor faller som privatrittsliga objekt utanféor myndighetsbegreppet.
Forvaltningslagen ger darfor inte utrymme for polisen att bistd en fristdende
skola med samma stdd som en kommunal skola. I riktlinjerna konstateras dock
att det brottsforebyggande och bakomliggande syftet med atgérden ocksa
maste beaktas och till polisens uppgift hor att forebygga brott.
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Polismyndigheten har foljt upp lagstiftningen med riktlinjer for
narkotikas6k med hund i skolmiljé (Utlatande, Polismyndigheten, 2016-01-
15, Narkotikasok vid skolor och institutioner m.m.). Enligt riktlinjerna méste
insatsen vara proportionerlig i forhallande till det intresse som den ar avsedd
att tillgodose, vilket ocksé foljer av den Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rédttigheterna och de grundldggande friheterna.
Proportionalitetskravet innebdr enligt riktlinjerna att skolan ska ha upprittat
en drogpolicy eller att det frdn ordningsregler tydligt framgir att
narkotikahund kan komma att anvéndas for sokning i skolans lokaler. Elever
och foréldrar ska ocksé ha informerats om att narkotikahund kan forekomma.
Genomforandet ska ske under tider da elever inte vistas i skolan. Sokning med
narkotikahund i brottsforebyggande syfte maste ske pa skolledningens initiativ
och far inte grundas pa misstanke om brott. Om narkotika patraffas under
s6kningen dvergar den brottsforebyggande verksamheten till brottsutredande
verksamhet.

Husrannsakan

Enligt 28 kap. 1 § rattegdngsbalken far — om det finns anledning att anta att
det har begatts ett brott som har fangelse i straffskalan — en husrannsakan goras
i ett hus, rum eller slutet forvaringsstélle for att soka efter foremal som kan tas
i beslag eller i forvar eller for att utrona omsténdigheter som kan vara av
betydelse for en utredning om brottet eller om forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet. I 6vrigt far en husrannsakan goras for att bl.a. soka efter
nagon som ska gripas, anhéllas eller hiktas (2 §).

Bittre mdjligheter till husrannsakan 4r en del av regeringens 34-
punktsprogram. En utredare ska se dver polisens befogenheter att genomfora
husrannsakan utanfoér forundersdkningar och ldmna forslag som forbéttrar
polisens mojligheter att soka efter vapen och andra farliga foremal.
Regeringen vill didrmed stirka polisens mdjligheter att genomfora
husrannsakningar i1 kriminella miljoer for att forebygga och forhindra
skjutningar och spriangningar. Utredaren ska ldmna forslag senast den 31
oktober 2020.

Tillfalliga arrester

Regler om héktning och anhéllande finns i 24 kap. rittegdngsbalken. Enligt 24
kap. 1 § rittegangsbalken far den som pa sannolika skl dr misstdnkt for ett
brott, for vilket dr foreskrivet fingelse i ett ar eller dérdver, héktas, om det med
hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes forhéllande eller nagon
annan omsténdighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa nidgot annat
satt undandrar sig lagforing eller straff, genom att undanrdja bevis eller pa
ndgot annat sitt forsvarar sakens utredning eller fortsétter sin brottsliga
verksamhet. Ar det for brottet inte foreskrivet lindrigare straff fin fingelse i tva
ar, ska hiktning ske, om det inte dr uppenbart att skal till haktning saknas. Kan
det antas att den misstinkte kommer att domas endast till boter far haktning
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inte ske. Héktning far under vissa omstidndigheter dven ske av den som pa
sannolika skil dr misstdnkt for brott, oberoende av brottets beskaffenhet, bl.a.
om han eller hon saknar hemvist inom riket och det finns risk for att han eller
hon genom att bege sig fran riket undandrar sig lagforing eller straff (2 §).
Aven den som endast dr skilligen misstinkt for brott fir under vissa
omstdndigheter hiktas (3 §).

Beslut att hikta ndgon meddelas av rétten (5 §). Av 24 kap. 6 § framgér att
en person fir anhdllas i avvaktan p4 rittens provning av hiktningsfrigan, om
det finns skél att hdkta honom eller henne. Om det inte finns fulla skal till
héktning, men den misstinkte dr skéligen misstdnkt for brottet fir han eller
hon anhéllas om det dr av synnerlig vikt att han eller hon tas i férvar i avvaktan
pa ytterligare utredning. Ett beslut om anhéllande meddelas av dklagaren. Om
det finns skél att anhalla ndgon, far en polisman i bradskande fall gripa denne
dven utan anhallningsbeslut (7 §). Av 8 § foljer bl.a. att om nagon har gripits
ska frihetsberdvandet skyndsamt anmilas till dklagaren. Aklagaren ska utan
dr6jsmal och senast klockan tolv den tredje dagen efter anhéllningsbeslutet
gora en framstéllning hos ratten om héktning av den anhallne (11-12 §§). Har
en hiktningsframstillning gjorts, ska rétten utan dréjsmal halla forhandling i
héaktningsfrdgan (13 §).

Det framgér av JO:s inspektionsprotokoll att det under vintern 2018/19 vid
flera tillfélle rapporterades i medierna om att Kriminalvarden har brist pd bl.a.
héktesplatser. Platsbristen har lett till att intagna placerats tillsammans i
héktesceller (s.k. dubbelbeldggning) och att intagna placeras i utrymmen som
inte &r avsedda for detta indamal (t.ex. besoks- och sjukrum). Overbeliggning
i hdkten har ocksa medfort att hiktade har blivit kvar i Polismyndighetens
arrester. Liknande uppgifter har kommit fram vid Opcat-inspektioner under
véren 2019 (Opact-inspektionen ér en del av JO:s verksamhet for att forebygga
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning av frihetsberdvade personer.) (se JO:s dnr O 30-2019). Den 14
mars 2019 beslutade vidare chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativirende
utreda beldggningssituationen inom Kriminalvérden. Initiativets fokus ar vilka
konsekvenser overbeldggningen fér for de frihetsberdvade (se JO:s dnr O 19-
2019). Arendet #r 4nnu inte avslutat, och chefsJO har meddelat att hon
kommer att aterkomma till fragan (2019/20 JOI1, s. 21). Kriminalvarden i sin
tur har redovisat 6kad beldggning pa hikten och anstalter under 2019 vilket
periodvis lokalt enligt myndigheten lett till akut platsbrist (Kriminalvardens
arsredovisning for 2019, s. 12).

Bilder pa garningsméan

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt brott i brottsbalken, olaga
integritetsintrdng. Bestdmmelsen straffbeldgger intrdng i1 nagon annans
privatliv genom spridning av bilder eller andra uppgifter, om spridningen &r
dgnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror.
Bestaimmelsen omfattar bl.a. bilder pa eller andra uppgifter om nagons
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hilsotillstand eller att ndgon befinner sig i en mycket utsatt situation eller har
utsatts for vissa brott.

Polisens anvindning av internet for publicering av bilder pad okdnda
girningsmin har blivit foremal for provning och uttalanden av bla.
Riksdagens ombudsmédn (JO 2011/12 s. 118, se dven JO:s beslut med dnr
357/2016). Vid tiderna for besluten var, utdver offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400),  personuppgiftslagen  (1998:204)  och
polisdatalagen (1998:622) respektive polisdatalagen (2010:361) tillampliga.
Utgangspunkten for beddomningen var enligt JO:s uppfattning att bilder frén
en Overvakningskamera som ingér i en forundersokning, och som é&r sa tydliga
att misstdnkta personer kan identifieras, omfattas av sekretess. JO fann dock
att varken personuppgiftslagen eller offentlighets- och sekretesslagen stéllde
upp nagot absolut hinder mot att publicera bilder fran 6vervakningskameror
pa internet i syfte att identifiera misstdnkta personer. Innan en publicering sker
ska det goras en avvigning mellan det brottsutredande intresset och den
enskildes rétt till skydd for sin personliga integritet. Sammanfattningsvis
menade JO att foljande forutséttningar ska vara uppfyllda for att atgérden att
publicera bilder frén dvervakningskameror pd internet i syfte att identifiera en
person som dr missténkt for brott ska vara rittsenlig och 1dmplig:

Atgirden ska vara av synnerlig vikt for utredningen.

* Bilderna fran overvakningskameran ska — antingen sedda for sig eller
bedémda tillsammans med 6vrig utredning i drendet — visa ndgon eller
nagra som utfor vad som objektivt sett ar ett brott eller forsok till brott.

¢ Det ska for brottet inte vara foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i minst
sex ménader.

Om dessa forutsittningar ar uppfyllda, far enligt JO intresset av att utreda det
aktuella brottet anses viga tyngre én det skydd for den enskilde som stadgas i
personuppgiftslagen och offentlighets- och sekretesslagen. Atgéirden méste da
ocksé anses vara forenlig med bestimmelsen i 23 kap. 4 § rittegdngsbalken,
enligt vilken en forundersékning ska bedrivas s att inte ndgon onddigt utsétts
for misstanke eller far vidkdnnas kostnad eller oldgenhet. Detsamma maste i
undantagsfall kunna gélla dven utan ett s starkt bevisldge, om det ror sig om
sérskilt grov brottslighet eller om den misstéinkte pa goda grunder kan antas
vara farlig for allménheten eller enskilda.

Rikspolisstyrelsens allmdnna rdd om publicering av bilder m.m. (RPSFS
2011:7, FAP 188-1), som meddelades efter JO:s beslut, upphorde att gélla vid
utgdngen av februari 2018. De allménna raden ersattes den 1 augusti 2017 av
Polismyndighetens riktlinjer for publicering av bild pé en gérningsperson fran
pégédende forundersokning (PM 2017:25). I forhallande till de allménna rdden
har kraven for en publicering skérpts ndgot. Enligt riktlinjerna ska det bl.a.
vara av synnerlig vikt for forundersokningens fortsatta arbete att &tgdrden
genomfors.
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Biometri

Av 28 kap. 12 § rittegangsbalken framgar att kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov féar goras pd den som skéligen kan misstinkas for ett brott pa
vilket fangelse kan folja, om syftet ar att géra en DNA-analys av provet och
registrera DNA-profilen i det DNA-register eller det utredningsregister som
fors enligt polisdatalagen (2010:361). I utredningsregistret registreras DNA-
profiler frén personer som &r skiligen misstinkta for ett brott dér fingelse
ingér i straffskalan. DNA-profilen gallras fran utredningsregistret nir det inte
langre finns ndgra misstankar i misstankeregistret eller nér profilen flyttas dver
till DNA-registret. I DNA-registret registreras DNA-profiler fran personer
som domts for brott med annan pé&foljd dn boter eller har godként ett
strafforelaggande som avser villkorlig dom. Néar en person gallras fran
belastningsregistret gallras personens DNA-profil fran DNA-registret.

Regeringen ldmnade 1 regleringsbrevet for 2019 uppdraget till
Polismyndigheten att redovisa det arbete som gors for att sékerstélla att det i
myndigheten finns tillrdckliga rutiner och verksamhetsstod (t.ex. it-stod),
tillracklig kunskap och systematisk uppf6ljning som, utifrdn de réttsliga
forutsdttningar som finns, sékerstiller tagande av salivprov, fingeravtryck och
ansiktsbilder pé& personer misstinkta for brott (Polismyndighetens
arsredovisning 2019, s. 49). Polismyndigheten redovisar i arsredovisningen
for 2019 att arbetet har fortsatt med att utoka de biometriska registren med
ytterligare ett register for identifiering genom ansiktsjdmforelse. Ett system for
ansiktsjamforelse har ocksa anskaffats och ett pilotprojekt har genomforts med
ansiktsjamforelse mot det befintliga signalementsregistret. Bedomningen ar
att projektet 61l vdl ut med traffar pa ca 25 procent mellan person och spar i
signalementsregistret. Datainspektionen har ocksd godként ett permanent
inférande av verksamheten.

Sarskilt fokus 14g ocksa under 2019 pa att ta salivprov i registersyfte
(registertopsning), eftersom antalet tagna prov under ldng tid varit 1agt.
Myndigheten konstaterar att eftersom antalet tagna salivprov har minskat sett
over tid behdver Polismyndigheten forstarka rutinerna och kompetensen for
att sékerstdlla att prov alltid tas nir det finns réttsliga forutsittningar for det.
Polismyndigheten uppger att en undersdkning visar att antalet salivprov kan
oka betydligt. For att oka antalet behdver Polismyndigheten forstérka
forundersdkningsledarnas forméga att fatta beslut om salivprovtagning. Sddan
forstarkning sker bl.a. genom 6versynen av Polismyndighetens styrdokument
som anger att salivprov ska tas nir de rattsliga forutséttningarna finns. Det &r
enligt Polismyndigheten viktigt att styrdokumentet blir kint och tillimpas pa
avsett sitt. Under aret pagick ocksd arbete med en handbok péd temat. I
handboken betonas vikten av att forundersdkningsledaren regelméssigt tar
beslut om tagande av provet. Aven misstinkta som inte ir frihetsberdvade
(exempelvis vid grov olovlig korning, upprepade ringa stolder etc.) eller
misstdnkta som kallas till forhor ska registertopsas. 1 syfte att stirka den
brottsbekdmpande verksamheten har Polismyndigheten gjort en hemstéllan till
Justitiedepartementet om en §versyn av regleringen om insamling, lagring och

2019/20:JuU25

43



2019/20:JuU25

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anviandning av biometriska uppgifter. Fragan bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Kamerabevakning

Den nuvarande kamerabevakningslagen (2018:1200) trddde 1 kraft
den 1 augusti 2018. Syftet med kamerabevakningslagen &r enligt 2 § att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berdttigade @ndamal och att
skydda ménniskor mot otillborligt intrang i den personliga integriteten vid
sddan bevakning. Vad som avses med kamerabevakning anges i 3 §. Begreppet
avser i forsta hand att en tv-kamera, ett annat optisk-elektroniskt instrument
eller en ddrmed jamforbar utrustning anvinds pa ett sétt som innebér varaktig
eller regelbundet upprepad personbevakning. Med personbevakning avses att
personer kan identifieras genom bevakningen. For att det ska vara frdga om
kamerabevakning krévs enligt 3 § att utrustningen inte ska mandvreras pé
platsen. Det innebir att bevakning som sker med hjélp av handhallna kameror
eller liknande faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Begreppet
kamerabevakning omfattar ocksd avlyssning eller upptagning av ljud i
samband med filmning. Aven anviindning av separata tekniska anordningar
for att behandla upptaget bild- och ljudmaterial, exempelvis anvidndning av
tekniska anordningar for att lagra inspelad film, omfattas. Vissa undantag fran
lagens tillimpningsomrade anges i 5 §. Dédr framgar bl.a. att lagen inte géller
vid sddan hemlig kameradvervakning som &r reglerad i riattegangsbalken eller
lagen (2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Fran och med den 1 januari 2020 far Polismyndigheten, Tullverket,
Sékerhetspolisen och Kustbevakningen bedriva kamerabevakning utan
tillstdnd fran Datainspektionen (se prop. 2018/19:147, bet. 2019/20:JuUS5 och
rskr. 2019/20:35). Att dessa myndigheter inte lingre behover tillstdnd for sin
kamerabevakning framgér av 9 § 1 kamerabevakningslagen. I stillet ska
myndigheterna sjélva géra dokumenterade bedémningar av om intresset av
bevakningen viger tyngre &n allménhetens intresse av att inte bli bevakad.
Utéver kravet pa intresseavvigning giller vissa andra bestdimmelser i
kamerabevakningslagen, t.ex. kravet pa upplysning. Vidare géller reglerna om
behandling av personuppgifter i bl.a. brottsdatalagen (2018:1177). Aven den
kamerabevakning som far bedrivas utan tillstand av de berérda myndigheterna
maste alltsa ha en réttslig grund och kan omfattas av t.ex. bestimmelserna om
konsekvensbeddmning och forhandssamrad.

Forkortningen ANPR stér for automatic number plate recognition. ANPR
ar ett system som med hjdlp av en kamera ldser av registreringsskyltar och
matchar dem mot olika register dédr fordonsbrister och avvikelser finns
registrerade. Systemet anvénds sedan ett par ar tillbaka av polisen for att hitta
i forsta hand fordon med brister men dven kriminella personer. Automatisk
avldsning av registreringsskyltar bygger pa en teknologi dir bilderna fran
kameran analyseras i datorn. Forst identifieras forekomsten av en
registreringsskylt i bilden, darefter omvandlas bilden av registreringsskylten
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till text. Det tolkade registreringsnumret jaimfors sedan mot en databas som
innehaller fordon med brister. Om ett avlidst registreringsnummer férekommer
1 nagot av registren larmar systemet. Fordonet kan dérefter stoppas for att
kontrolleras vidare.

Punkten 7 i 34-punktsprogrammet om regeringens atgdrder mot géng-
kriminaliteten tar upp mojligheten till automatisk kamerabevakning av fordon
1 grainsomrdden. Regeringen gor bedomningen att polisen behéver fa bittre
mojligheter att verka 1 grinsndra omrdden for att bekdmpa den
gransdverskridande brottsligheten och gangkriminalitet.

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 om att ge en sérskild utredare
uppdraget att ta stéllning till Effektivare polisidra atgérder i gransnira omraden
(dir. 2020:23). Uppdraget ska redovisas senast den 20 september 2021.
Utredaren skall analysera om Polismyndigheten har tillgang till tillrackligt
effektiva verktyg i grinsnédra omraden och ska:

* kartligga behovet av effektivare polisidra atgérder i gransnédra omréaden,

* ta stidllning till om det bor goras forfattningsdndringar, t.ex. nér det géller
kamerabevakning, for att effektivisera kontrollen av utlinningars
vistelserdtt och bekdmpningen av brott i sidana omraden,

* ldmna nddviandiga forfattningsforslag.

Regeringen anfor vad giller forutséttningarna for kamerabevakning att dessa
i dag styrs av kamerabevakningslagen (2018:1200) och annan reglering av
behandling av personuppgifter. Utredaren ska ta stéllning till om det bor goras
forfattningséndringar for att kamerabevakning ska kunna anvéndas for att
effektivisera kontrollen av utlénningars vistelserdtt och bekdmpningen av brott
i grinsndra omraden. Det kan t.ex. handla om &ndringar som utdkar
mojligheterna att samla in, anvédnda och lagra personuppgifter. Ett férslag om
det ska utformas med hénsyn till EU:s dataskyddsreglering och utifran en vél
avvigd balans mellan effektivitets- och integritetsintressen (s. 5).
Regeringen anfor vidare foljande som motivering for uppdraget:

Kommissionen antog i maj 2017 en rekommendation (kommissionens
rekommendation om proportionella poliskontroller och polissamarbete i
Schengenomradet, COM [2017] 3349 final av den 12 maj 2017) enligt
vilken medlemsstaterna bor intensifiera sina poliskontroller (dven i
gransomraden), utfora poliskontroller pa de stora transportlederna (dven i
gransomraden), anpassa poliskontrollerna i grinsomraden utifrdn en
kontinuerlig riskbeddmning och anvinda modern teknik for att 6vervaka
fordon och trafikfloden. Enligt rekommendationen bér medlemsstaterna
ocksd ge poliskontroller foretrdde innan de beslutar om ett tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid de inre granserna.

Mot bakgrund av kommissionens rekommendation gav regeringen
Polismyndigheten i uppdrag att beddéma hur man kan uppna en effektivare
anvindning av poliskontroller i gransndra omrdden. Polismyndigheten,
som redovisade uppdraget i maj 2018 (Ju2018/02614/L4), anser bl.a. att
forfattningséndringar bor 6vervigas nér det géller kontroller i grinsnéra
omraden och kamerabevakning.

[...] Sverige har nu haft en tillfalligt aterinford granskontroll vid de
inre granserna i mer dn fyra ar. Det kan konstateras att det finns brister i
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kontrollen av Schengenomrédets yttre grinser samtidigt som den som rest
in 1 omradet relativt obehindrad kan rora sig vidare. Ett resultat av detta ar
att manga befinner sig i medlemsstaterna utan att de nationella
myndigheterna kénner till det. Det kan ocksa konstateras att internationella
brottsndtverk 1 vissa avseenden &r mycket brottsaktiva i Sverige.
Natverken stér t.ex. for en stor del av tillgreppsbrottsligheten har och for
bl.a. ut stoldgods ur landet.

De senaste drens erfarenheter talar for att Polismyndigheten inte har
tillgang till tillrdckligt effektiva verktyg. Det géller framfor allt i grinsnéra
omréden, t.ex. vid Oresundsbron, dir de problem som kan folja med
rorligheten dver grinserna dr sérskilt aktuella och dér behovet av att kunna
ingripa pa ett verkningsfullt sitt sannolikt dr som storst. Effektiviseringar
bor Overvigas for att sdkerstdlla Polismyndighetens forméga att
kontrollera utldnningars vistelserétt och bekdmpa brott i sddana omraden,
ndgot som ytterst kan ha betydelse for det framtida behovet av att ha en
tillfalligt aterinford granskontroll vid de inre grinserna. Det behovs dérfor
en utredning (s. 2 f.).

Skottdetektorer pa tak

Enligt Polismyndigheten goérs beddomningen att kamerabevakningslagen
(2018:1200) inte ar tillimplig nir upptagningen endast avser ljud och inte bild.
Vad giller anviandningen finns det sdledes mojlighet att sétta upp sédana
detektorer men det pagar enligt Polismyndigheten ett utvecklingsarbete pa
omradet och flera utestdende fragor finns kvar att besvara om bl.a. kostnader
och dganderitt till systemet innan en 16sning kan komma pa plats.

Civila poliser

Personal inom polisen som tilldelats uniform ska béra denna i tjinsten om inte
civil kladsel dr 1dmpligare med hénsyn till arbetsuppgiften (3 kap. 1 § PMFS
2018:12).

I en interpellationsdebatt om det 6kade antalet barn och ungdomsran den
19 december 2019 (ip. 2019/20:175) anforde justitie- och inrikesminister
Morgan Johansson foljande:

Det dr viktigt att bekédmpa s&vil brotten som brottens orsaker. Regeringen
har nyligen presenterat ett 34-punktsprogram mot géngkriminaliteten. Det
innehaller bland annat ett flertal nya verktyg for de brottsbekdmpande
myndigheterna, hardare straff och ett bittre brottsférebyggande arbete.
Flera av 34-punktsprogrammets atgirder riktas helt eller delvis mot
unga lagévertrddare. Vi ska till exempel forbattra utredningarna nér barn
misstidnks for brott, avskaffa ungdomsreduktionen for unga vuxna vid grov
brottslighet och inféra den nya péfoljden ungdomsdvervakning.
Regeringen har dessutom tillskjutit medel till Statens institutionsstyrelse
for att kunna moéta en okad efterfragan pa véardplatser for ungdomar med
psykosociala problem. Just ranen tas upp i 34-punktprogrammet som ett
exempel pa brott ddr man maste g in med mer frihetsberdvande insatser.
Dirfor ska det utredas om fler brott som ofta begas i gingmiljo behover fa
skérpta straff for att spegla brottets allvar och ge mdjlighet till obligatorisk
héktning. Det har fungerat vil for vapenbrotten. Det handlar bland annat
om ran, grov misshandel och grov utpressning. Polismyndigheten har en
central roll i savél det brottsférebyggande som det brottsutredande arbetet.
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Att det polisidra arbetet stirks och att fler polisanstillda kan bekdmpa
brottsligheten och 6ka tryggheten i hela landet &r prioriterade fragor for
regeringen. Regeringens mal &r att det ska bli 10 000 fler polisanstillda till
2024. Antalet anstdllda har sedan starten av polistillvaxten i januari 2016
okat med nédra 3 500. I november var det totalt 31 736 polisanstillda.
Polismyndigheten har aldrig tidigare haft s4 manga anstdllda. Samtidigt ar
runt 3 000 polisstudenter i utbildning. Man har séledes kommit en bit pa
vig. Det behover ocksd bedrivas ett brett forebyggande arbete mot brott
och aterfall i brott som involverar manga aktorer i samhallet. Sérskilt
viktigt dr det med tidiga insatser for att férhindra att barn och unga dras in
i kriminalitet. Inte minst kan kommunerna bidra med viktiga insatser inom
ramen for exempelvis socialtjdnst och skolverksamhet och i arbetet med
samhéllsplanering och tillsyn. For att den som begér brott ska métas av en
snabb och tydlig reaktion fran réttsvisendet pagar sedan januari 2018 en
forsoksverksamhet i norra Stockholm med ett snabbforfarande inriktat pd
enklare brott. For unga kan en snabb reaktion vara sérskilt viktig och
minska risken for fortsatt brottslighet. Regeringen beslutade i februari
2019 om en sirskild forsoksverksamhet for unga lagovertradare under 18
ar. Det dr angeldget att unga som utsatts for brott far adekvat stod. Flera
kommuner har sédrskilda stddcentrum for unga brottsoffer, med samlad
kompetens om ungdomar, krisbehandling, brottsofferproblematik och
rittsprocessen - ett kvalificerat sétt att uppfylla kommunernas lagstadgade
ansvar for brottsoffer. En trygg och sidker domstolsmiljo kan antas dka
viljan hos brottsoffer att delta i rittegangen, vilket &r en forutséttning for
brottsbekdmpning och lagforing. Den 1 juli 2019 tridde darfor flera
lagéndringar i kraft som syftar till att forhorspersoner ska kunna 1dmna sina
uppgifter utan att kénna sig storda, hotade eller utsatta for patryckningar.

Det dr viktigt att allmédnheten kidnner fortroende for réttsvasendet och
att personer som har uppgifter att lamna ockséa vagar vittna. Trots en rad
atgdrder pd omradet bedomer regeringen att det nu finns skél att dverviga
vilka ytterligare atgarder som kan vara relevanta for att forbéttra stodet till
och skyddet av vittnen och deras anhdriga. Regeringen har dérfor tillsatt
utredningen En stirkt rittsprocess och en dkad lagféring, som bland annat
kommer att titta pa denna fraga. Under det senaste decenniet var antalet
anmaélda personrén hogst &r 2011. Dérefter gick anmélningarna ned under
ett antal ar. P& senare ar har antalet anmélda personran emellertid borjat
o0ka. Det dr oroande, och darfor vidtas éatgdrder. Nar det géller
ungdomsbrotten ska vi inte gldomma att vi ocksé ser positiva tendenser.
Antalet unga som missténks och lagfors for brott har minskat under de
senaste tio aren. Exempelvis har antalet unga som misstdnks for
skadegorelse, stold och misshandel minskat, och andelen unga som sjilva
uppger att de begétt stdld och skadegorelse minskar ocksa. For att vinda
trenden géllande brott som personran vidtar regeringen séledes en stor
méngd atgérder for att forebygga och bekdmpa brott bland unga.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for utgiftsomrade 4 (prop. 2019/20:1
$.66) foljande:

For att stirka och utveckla verksamheten &r det frimst mer personal som
behdvs. Satsningen pa Polismyndigheten innebér att myndigheten till 2024
ska ha okat antalet anstdllda med sammantaget 10 000 personer jamfort
med hur manga anstéllda som fanns vid ingdngen av 2016. Ambitionen &r
att uppritthalla fordelningen mellan civilanstillda och poliser. Den snabba
expansionen medfor stora utmaningar for Polismyndigheten. Fler dn 20
000 personer behdver rekryteras under perioden for att antalet
polisanstillda ska kunna 6ka med sammantaget 10 000. Det behovs bade
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fler poliser och fler civila medarbetare. Sedan januari 2019 finns det fem
laroséten som bedriver polisutbildning. Sammantaget kan drygt 1 000 nya
studenter per termin erbjudas plats. Antalet sokande till utbildningen har
stadigt 6kat och under 2019 har 1 710 studenter antagits till utbildningen.
Tillgdngen pé ritt kompetens dr avgorande for att verksamheten ska kunna
utvecklas pd ritt sitt. Den satsning som riksdagen beslutade om i den
senaste budgeten gillande hogre Ioner, béttre villkor och en okad
attraktivitet for polisyrket haller pd att genomforas. Det forutsitter att
Polismyndigheten har férmaga att badde utveckla och behdlla befintliga
medarbetare och kan attrahera, vdxa och ta emot nya medarbetare.
Dirutover ska myndigheten ha forméga att omsétta personalforstirkningen
till nytta for medborgarna i hela landet.

Idrottsarrangemang

I ordningslagen (1993:1617) finns straffsanktionerade férbud mot att bl.a.
inneha och anvédnda pyrotekniska varor wutan tillstind vid vissa
idrottsarrangemang, mot att obehorigen betrdda spelplanen och mot att kasta
in foremal péd planen (se prop. 2008/09:78). Lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang har &dndrats sé att det numera dr mojligt
att vid straffansvar forbjuda personer att fa tilltrade till idrottsarrangemang i
upp till tre ar (se prop. 2013/14:68). Polismyndigheten har ocksa getts
mojlighet att fora ett register 6ver personer med tilltrddesforbud (se vidare
lagen [2015:51] om register over tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang och
prop. 2013/14:254). Mgjligheten till kameradvervakning kan ocksa underlitta
for att avsloja och utreda brott som begds inne pa arenorna (se prop.
2012/13:115). Vidare har skyldigheten for den som anordnar ett
idrottsarrangemang att betala kostnader for polisbevakning tagits bort (se prop.
2013/14:1 s. 552 f.). Aven maskeringsforbud vid idrottsevenemang har inforts
(prop. 2016/17:41, bet. 2016/17:JuU8, rskr. 2016/17:139).

Polismyndigheten har utfardat sérskilda riktlinjer for villkorsgivning i
samband med offentliga tillstéllningar i form av idrottsarrangemang (PM
2016:21). Riktlinjerna styr hur villkor ska tas fram, utformas, beslutas och
foljas upp nér en ansdkan eller anmédlan om offentlig tillstéllning i form av ett
fotbollsarrangemang kommer in till Polismyndigheten. Riktlinjerna ska i
tillimpliga delar d4ven anvéndas vid handldggning av ansdkan eller anmélan
av andra typer av idrottsarrangemang. For att tydligare éskadliggora det
synsitt som ska gélla ndr myndigheten fattar beslut om villkor finns det i
riktlinjerna en atgirdstrappa och en villkorsstege. Genom att tilldimpa
riktlinjerna &r syftet att myndighetens villkorsgivning ska bli mer enhetlig,
effektiv, réttssédker och forutsdgbar. Polismyndigheten har ocksa utfardat ett
inriktningsbeslut (2019-05-17, dnr A630.178/2018) om tillimpningen av
riktlinje PM 2016:21. Av det framgar det att riktlinjen for villkorsgivning inte
foljts fullt ut och att det darfor foljs upp med ett beslut om en nationell
inriktning. Enligt inriktningsbeslutet dr visionen den att idrottsarrangemang
ska vara vilkomnande, trygga, sikra och stdimningsfulla for alla som besdker
arrangemanget. For att uppnd detta strivar myndigheten mot en god
samverkan och samarbete med arrangéren.
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Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog i betdnkande 2018/19:JuU10 (s. 90 f.) motionsyrkanden som
behandlar polisens befogenheter i olika avseenden. Utskottet anforde att
polisen maste ha tillrickliga befogenheter att pd ett effektivt och
dndamalsenligt sitt kunna utfora sina uppgifter. Utskottet understrok att t.ex.
har polisen fatt ritten att under vissa omstdndigheter anvénda vald och att
frihetsberdva ménniskor. Forutsittningarna for dessa befogenheter méste
emellertid alltid utformas med hénsyn till bl.a. allménhetens grundlaggande
fri- och réttigheter och kraven pd réttssakerhet.

Drograttfylleri

Utskottet anforde angdende motionsyrkanden om kontroll av drograttfylleri att
arbetet mot alkohol och narkotika i trafiken &r mycket angeldget (bet.
2018/19:JuU10 s. 72 £.). Mot bakgrund av vad som framkommit om att det vid
kontroller av forare av motordrivna fordon regelméssigt gors dels ett
alkoholutandningsprov, dels en beddmning av eventuella symptom péa
drogpéverkan hos foraren anség utskottet dock att det inte fanns tillrickliga
skél att foresla ett tillkdnnagivande om slumpméssiga narkotikakontroller i
trafiken. Motionsyrkandet avstyrktes dérfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:191).

Husrannsakan

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om méjligheterna till
husrannsakan, senast varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 72 f.). Utskottet
hénvisade da till tidigare uttalanden om att befintliga regler om husrannsakan
innebér en ldmplig avvagning mellan kravet pa den enskildes integritet och det
allménnas intresse av att utreda brott och avstyrkte motionen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

Razzia hos missbrukare

Utskottet behandlade under varen 2019 motionsyrkanden om razzior hos
missbrukare och anforde da att det inte hade framkommit nagot som ger
anledning att dndra tidigare ars bedomning i fraga om forslaget om att dka
mojligheterna att gora razzior hos missbrukare (bet. 2018/19:JuU10 s. 72 f.).
Utskottet ansag fortfarande att de befintliga reglerna om husrannsakan och om
olika former av omhéndertaganden dr vil avvigda och avstyrkte saledes
motionen. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
anfor regeringen foljande nér det giller tillkdnnagivandet om polisens férmaga
att bekdmpa och utreda narkotikabrott (skr. 2019/20:75 s. 56.):

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att stérka polisens
forméga att bekdmpa och utreda narkotikabrott och tillkénnager detta for
regeringen (bet. 2017/18:JuUl1 s. 135). Polismyndigheten har behov av att
stirka och utveckla polisverksamheten. Regeringen har dérfor i en rad
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budgetar tillfért myndigheten mer resurser som framforallt ska ge
myndigheten mojlighet att utdka antalet anstdllda och ddrmed hoja
formégan och oka effektiviteten i arbetet. Regeringen har dven skapat
forutséttningar for att utbilda fler poliser, bl.a. genom att utéka antalet
larosdten frdn tre till fem som kan tillhandahdlla polisutbildning.
Atgiirderna medfor bittre mdjligheter for Polismyndigheten att bade stiirka
och  utveckla  polisverksamheten, déribland arbetet ~ mot
narkotikabrottsligheten. Kompetensforsorjningen inom myndigheten &r en
viktig friga for regeringen men det hor till Polismyndighetens uppgifter att
planera for och rekrytera rétt kompetens utifran verksamhetens behov.
Polismyndigheten fick darfor i juli 2017 i uppdrag att ta fram en strategisk
och langsiktig plan for att sdkerstdlla att rdtt kompetens finns i
organisationen. Uppdraget redovisades i maj 2018.

I syfte att minska tillgdngen pa narkotika i samhéllet och ddrmed
forsvdra missbruk av narkotika gav regeringen i augusti 2019
Polismyndigheten i uppdrag att forstarka och utveckla bekdmpningen av
illegal handel med narkotika, inbegripet narkotikaklassade lakemedel. I
uppdraget ingar dven att forstarka bekdmpningen av illegal produktion av
narkotika. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober
2021. En delredovisning ska lamnas senast den 30 juni 2020. Punkten &r
inte slutbehandlad.

Publicering av bilder pa garningsman

Utskottet behandlade 2019 ett motionsyrkande om publicering av bilder pa
misstinkta gdrningsmén (bet. 2018/19:JuU10 s. 90f)). Utskottet — som
hénvisade till att publicering pa internet av dvervakningsbilder pa missténkta
gérningsmén regleras i Polismyndighetens riktlinjer och &ven varit foremal for
uttalanden av JO — fann inte skél att foresla att kraven for publicering ska léttas

upp. Utskottet avstyrkte ddrfér motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:191).

Tillfalliga arrester

Utskottet behandlade dven véren 2019 ett motionsyrkande om tillfélliga
arrester (bet. 2018/19:Jul0 s. 98). Utskottet anforde att polisen méste ha
tillréckliga befogenheter for att pé ett effektivt och &ndamalsenligt sétt kunna
utfora sina uppgifter. Till exempel har polisen fétt rdtten att under vissa
omstdndigheter anvdnda vald och att frihetsberbva ménniskor.
Forutsittningarna for dessa befogenheter maste emellertid alltid utformas med
hénsyn tagen till bl.a. allminhetens grundldggande fri- och rittigheter och krav
pé rittssidkerhet. Med detta i beaktande gjorde utskottet beddmningen att det
nuvarande regelverket for under vilka omstandigheter och under vilka former
som personer far anhéllas &r vél avvigt och avstyrkte darfor yrkandet om en
utdkad polisarrest. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

Publicering av bilder

Utskottet behandlade ocksa i samma beténkande (bet. 2018/19:JuU10 s. 99)
ett yrkande om problem med personer som forsvérar riddningsinsatser och pa
ett krinkande sitt dokumenterar skadade eller doda personer i anslutning till
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rdddningsinsatser. Med hénvisning till bl.a. de mdjligheter som finns for
polisen att avvisa personer och till att en ny straffbestimmelse om olaga
integritetsintrang trddde i1 kraft forra aret, fann utskottet emellertid inte
tillracklig anledning for riksdagen att rikta négot tillkdnnagivande till
regeringen i frigan och avstyrkte motionen. Publicering pd internet av
Overvakningsbilder pd misstdnkta gérningsméin regleras, som framgér, i
Polismyndighetens riktlinjer och har dven varit foremal for uttalanden av JO.
Utskottet fann inte skél att foresla att kraven for publicering littas upp och
avstyrkte dirfor motionerna.

Kamerabevakning av fordon

Utskottet har dven tidigare behandlat motionsyrkanden om ANPR-kameror,
senast varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 83 f.). Utskottet ansag att nir det
géller om vilka hjidlpmedel och fordon polisen mer specifikt ska anvénda
vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och ansag att detta i forsta hand var
fragor som Polismyndigheten bor besluta om pé egen hand. Utskottet avstyrkte
darfor de aktuella motionerna.

Overvakning av tidigare démda

Utskottet behandlade varen 2019 ett motionsyrkande om &vervakning av
tidigare domda (bet. 2018/19:JuU25). Utskottet sag inget skdl for det
tillkdnnagivande som efterfrigades i motionen om en utvidgning av polisens
mojlighet till dvervakning efter frigivning av tidigare démda och avstyrkte
yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att arbetet mot alkohol och narkotika i trafiken &r mycket
angeldget. Nar det giller frigan om polisens mdjligheter att slumpméssigt
kontrollera foérare som &r alkoholpaverkade ocksé ska gélla for férare som &r
paverkade av droger konstaterar utskottet att en utredare fétt i uppdrag att bl.a.
se dver om sallningsprov i fraga om narkotika ska inforas. Enligt utskottet bor
detta arbete inte foregripas. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2019/20:2775 (KD) yrkande 24 och 2019/20:3111 (C).

Nar det géller sokning efter narkotika i skolor med hjidlp av hund
konstaterar utskottet att en insats enligt Polismyndighetens egna riktlinjer
maste vara proportionerlig i férhallande till det intresse som den &r avsedd att
tillgodose. Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som ger riksdagen
anledning att ta ett initiativ till fordndrad lagstiftning i enlighet med vad som
efterfragas i motion 2019/20:2828 (M) yrkande 48. Yrkandet avstyrks.

Som framgar ovan &r bédttre mojligheter till husrannsakan en del av
regeringens 34-punktsprogram, och en utredare ska se Over polisens
befogenheter att genomféra husrannsakan utanfor forundersdkningar och
lamna forslag som forbéttrar polisens mojligheter att soka efter vapen och
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andra farliga foremal. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet
anledning for riksdagen att gora nagra sadana tillkdnnagivanden som
efterfragas i motionerna 2019/20:3191 (KD) yrkande 30 och 2019/20:3214
(SD) yrkande 1. Utskottet avstyrker dérfér motionerna.

Nar det géller frdgor om tillfdlliga arrester och publicering av bilder pa
girningsmin vidhaller utskottet sina tidigare uppfattningar. Utskottet
avstyrker dérfor motionerna 2019/20:3191 (KD) yrkande 19 respektive
2019/20:3061 (M) yrkande 10 och 2019/20:3065 (M) yrkande 12.

Vidare konstaterar utskottet att Polismyndigheten arbetar aktivt med frdgor
om att samla in och lagra biometriska uppgifter samt att myndigheten gjort en
begidran hos Justitiedepartementet om en Oversyn av regleringen om
insamling, lagring och anvéndning av biometriska uppgifter. Eftersom fragan
for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet ser utskottet inte anledning for
riksdagen att nu vidta nagra sadana atgirder som efterfragas i motionerna
2019/20:2832 (M) yrkande 17 och 2019/20:3191 (KD) yrkandena 21 och 22.
Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Regeringen har som anforts gett en utredare i uppdrag att kartligga behovet
av effektivare polisidra atgdrder i gransnéra omrdden. Utredaren ska bl.a. ta
stillning till om det bor goras forfattningséndringar, t.ex. ndr det giller
kamerabevakning, for att effektivisera kontrollen av utldnningars vistelserétt
och bekdmpningen av brott i sddana omraden. Utskottet anser att detta arbete
inte bor foregripas och avstyrker darfor motionerna 2019/20:2016 (L) yrkande
12 om 6kade mojligheter att anvinda sig av automatisk kamerabevakning for
att identifiera fordon i grdnsndra omraden och motion 2019/20:3191 (KD)
yrkande 9 om 6kad anvdndning ANPR-kameror.

Utskottet &r inte berett att vidta ndgra sddana atgdrder rorande
skottdetektorer som efterfragas i motionerna 2019/20:33 (KD) och
2019/20:3191 (KD) yrkande 20. Motionerna avstyrks.

Nér det giller anvdndningen av civila poliser anser utskottet att
Polismyndigheten dr bést pd att avgdra nir detta ar lampligt. Utskottet
avstyrker dérfor motion 2019/20:3065 (M) yrkande 11.

Utskottet vidhéller sin uppfattning nir det géller polisens mdjlighet till
overvakning efter frigivning av tidigare domda. Utskottet avstyrker dérfor
motion 2019/20:3223 (SD) yrkande 2.

Nir det slutligen giller fragor om idrottsarrangemang konstaterar utskottet
att enligt polisens inriktningsbeslut ar visionen den att idrottsarrangemang ska
vara vilkomnande, trygga, sikra och stimningsfulla for alla som besoker
arrangemanget. For att uppnd detta strivar myndigheten mot en god
samverkan och samarbete med arrangdrer. Utskottet anser bl.a. mot denna
bakgrund att det inte framkommit nigot som ger utskottet anledning att ta
nagra sddana initiativ som efterfrdgas i motion 2019/20:796 (MP) yrkandena
1 och 2. Motionen avstyrks.
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Kompetens och bemdtande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om utbildningsinsatser om
hetslagstiftningen och om méngfaldsarbete.

Jamfor reservation 14 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 8 anfOrs att regeringen bor ta initiativ till utbildningsinsatser for
Polismyndighetens anstéllda om hetslagstiftningens och ordningslagens
koppling till allménhetens sidkerhet och de demokratiska grundvérderingarna
samt om valdsbejakande gruppers metoder for att sprida sitt antidemokratiska
budskap.

I kommittémotion 2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 9 begirs att regeringen ska ge Polismyndigheten i uppdrag att
langsiktigt forstirka méangfaldsarbetet och fordjupa den méngkulturella
kompetensen hos myndighetens anstéllda.

Bakgrund

Hatbrott

Med begreppet hatbrott avses framst brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dir ett motiv for brottet har varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sédan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell 1dggning
eller annan liknande omsténdighet.

Regeringen beslutade 2016 om en nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott (prop. 2017/18:1 utg.omr. 13 s. 49,
Ku2016/02629/DISK). Planen innebér att ett samlat grepp tas om arbetet mot
rasism och liknande former av fientlighet som utfors av flera myndigheter,
regionala och lokala aktdrer samt organisationer inom det civila samhillet.
Planen utgér fran fem sérskilt viktiga strategiska omraden, diribland mer
kunskap, utbildning och forskning samt ett mer aktivt rattsvésende.

I regleringsbrevet 2020 for Polismyndigheten far myndigheten i uppdrag
att fortsatt utveckla och forbéattra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra
brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska redovisa resultatet av
vidtagna &tgérder. Polismyndigheten ska samverka med andra myndigheter
och organisationer samt sikerstilla en fungerande dialog med grupper som
utsdtts for denna typ av brott. Polismyndigheten ska ocksé beakta annat
relevant arbete inom aktuellt &mnesomrade och analysera hur den kan bidra
till att utveckla polisverksamheten (s. 3).
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Polismyndigheten har ocksa ett pagédende uppdrag om att vidta atgérder mot
rasism, hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 december 2020 (A2019/01796/MRB,
Ku2019/01345/MD).

Polismyndigheten redovisade i mars 2019 tgérder som vidtagits for att
bekdmpa hatbrott, med sdrskilt fokus pd transpersoner och utsatta EU/EES-
medborgare. Bland annat har kompetenshdjande Aatgdrder i form av
webbutbildning f6r demokrati- och hatbrott genomférts och Uppsala
universitet har pd uppdrag frdn Polismyndigheten tagit fram en
fordjupningskurs for polisanstéllda som arbetar med demokrati- och hatbrott.
Den forsta kursomgéngen genomférdes under april 2018 och samlade 20
deltagare. Kursen 1ag kvar i utbildningsplanen for 2019. (Atgirder mot
hatbrott, Redovisning av regeringsuppdrag, Polisen dnr A487.486/2018, s.
85).

Polisens mangfaldsarbete

Polismyndigheten redovisade i drsredovisningen for 2018 (s. 55) att polisen
ska spegla samhillet i stort och fokusera extra pa att fa fler sokande med
utldndsk bakgrund. I sérskilda rekryteringskampanjer ingér att informera om
polisens bredd av uppgifter, medarbetarnas bakgrund, att polisen jobbar Gver
hela landet m.m. Det visas ocksd upp den mangfald av bakgrunder som
polisens medarbetare har. I den riktade kommunikationen finns i regel en
person med utldndsk bakgrund, med for att forstiarka identifieringen. Sérskilda
insatser har genomforts i form av riktade annonser i sociala medier i syfte att
sarskilt nd personer med utldndsk bakgrund. Prioritering av deltagande sker
ocksa vid olika typer av evenemang som besdks av personer med utlindsk
bakgrund. Sérskild information ges ocksa till samtliga som har kallats till
provning med tips och rdd infoér provningen liksom végledning och
information infér de fysiska testerna, da det &r ett omrdde dar fragor ofta
uppkommer. I arsredovisningen for 2019 (s. 86) redovisade myndigheten att
den i rekryteringskampanjerna har fokuserat extra péd att fa in kvinnliga
sokande och sokande med utlandsk bakgrund.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfdllen uttalat sig om kompetens och
bemotandefragor, senast i budgetbetinkandet 2018 (bet. 2017/18:JuUl s. 113
f.). Utskottet anforde da att det &r av central betydelse att foretridare for
réttsvésendets olika myndigheter har en hog kompetens inom olika omréden
for att rattsvasendets myndigheter ska kunna fullgéra den viktiga uppgiften att
vérna den enskildes réttstrygghet och rittssékerhet. De personer som kommer
i kontakt med rattsvisendets myndigheter ska fa ett professionellt och gott
bemdtande. Utskottet konstaterade att det inom réttsvdsendets myndigheter
kontinuerligt vidtas atgérder for att 6ka kompetensen inom manga olika
omraden. Liksom tidigare ar ansag utskottet att frigor om kompetens och
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bemoétande dven 1 fortsdttningen bor vara prioriterade omrdden for
rattsvdsendets myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Polismyndigheten redan i dag har uppmérksammat
och arbetar med flera av de frigor som motiondrerna lyfter fram. Myndigheten
har t.ex. fitt i uppdrag att fortsitta utveckla och forbittra arbetet for att
bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Utskottet anser dérfor
att de inte finns anledning for riksdagen att gora nagra sddana tillkdnna-
givanden som efterfrigas i motion 2019/20:528 (V) yrkandena 8 och 9.
Motionen avstyrks.

Polisens utrustning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utrustningslyft och Amber
Alert.
Jamfor reservation 15 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12
efterfragas ett utrustningslyft. Enligt motiondrerna bor det sdkerstéllas att
poliser i yttre tjénst har tillgdng till t.ex. forstérkta skyddsvistar, ballistiska
hjélmar och kommunikationsradio samt att de utbildas att anvdnda och ges
tillgdng till forstarkningsvapen.

I motion 2019/20:2679 av Ann-Sofie Alm (M) efterfragas att Amber Alert,
ett meddelandesystem for att na ut till allmdnheten om forsvunna barn, infors
i Sverige. Motiondren begér ett starkare och storre nétverk for att barn som
blivit bortforda ska kunna hittas.

Bakgrund

Polismyndigheten har utfirdat foreskrifter och allminna rdd om polisens
sarskilda hjilpmedel vid valdsanvéndning inom polisen (PMFS 2016:8, FAP
933-1). Begreppet sérskilda hjalpmedel vid valdsanvéndning innefattar t.ex.
skjutvapen som tilldelats en polis som personlig utrustning eller som
forstarkningsvapen, OC-sprej, batong, fangsel och spottskyddshuva eller
annat hjélpmedel som huvudsakligen &r avsett att kunna anvéndas vid
situationer dér en polis har befogenhet att anvéinda vald mot en person samt
andra hjidlpmedel som ar avsedda att stoppa fordon. Av de allménna raden
framgar att da sidrskilda hjédlpmedel for valdsanvindning behdver anvindas i
polistjinsten far endast sddana hjédlpmedel anvdndas som godkints av
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Polismyndighetens nationella operativa avdelning (se Rikspolisstyrelsens
forteckning over godkédnda sérskilda hjdlpmedel vid valdsanvidndning inom
polisen, POL-1093098/05) eller som har reglerats sarskilt i Polismyndighetens
foreskrifter och allménna rad.

Meddelandesystem som avser forsvunna barn

Amber Alert star for "America's Missing: Broadcasting Emergency Response”
och ir ett system som innebér att ett meddelande skickas ut till radio-kanaler
och tv-stationer nédr ett barn blivit bortfort. I meddelandet beskrivs barnets
utseende, namn och var offret senast sags.

Som medlem i EU har Sverige krav pa att ha ett EU-gemensamt
journummer for att anméla forsvunna barn. Socialdepartementet dr ansvarigt
for journumret 116 000 i Sverige och har genom Alarmeringsavtalet mellan
SOS Alarm och Justitiedepartementet sedan 2013 tilldelat SOS Alarm
uppdraget att utfora tjdnsten. Journumret &r tillgéngligt dygnet runt, &ret om,
oavsett i vilket EU-land man befinner sig. SOS Alarm arbetar tillsammans med
flera aktorer inom savél offentlig verksamhet som frivilligorganisationer
géllande barnfragor for att utveckla tjansten vidare. Arbetet syftar till att
tillvarata all kunskap som de olika aktdrerna har och sékerstilla att journumret
fyller en viktig roll i samtliga atgdrarled (https://www.sosalarm.se/viktiga-
telefonnummer/116000/).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet konstaterade vid behandlingen av ett motionsyrkande om ett
utrustningslyft varen 2019 att Polismyndighetens anslag okades med 200
miljoner kronor 2018, bl.a. for att gora ett utrustningslyft med syfte att
samtliga poliser i yttre tjinst ska ha modern skyddsutrustning (bet.
2018/19:JuU10 s. 83 f.). Enligt utskottet var tillgdngen till modern utrustning
av betydelse for att forbéttra arbetsmiljon, framfor allt for poliser i yttre tjénst,
och kunde ocksé bidra till en dkad lagforing av personer som begér brott.
Utskottet ansag ocksa att fortsatta atgarder behovs for att sékerstélla polisens
tillgang till adekvat utrustning. Med hénsyn till det arbete som hade pabérjats
ansag utskottet dock inte att det var pakallat att gora nagot tillkdnnagivande i
fragan, utan avsag att fortsitta folja fragan. Riksdagen f6ljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:191).

Regeringen anfor i Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder under
2019 (skr. 2019/20:75) bl.a. f6ljande i tillkdnnagivandet om hot och véld mot
anstéllda i réttsvisendet (s. 42):

Regeringen har i vérdndringsbudgeten for 2018 (prop. 2017/18:99 s. 51)
foreslagit ett tillskott till Polismyndigheten for att sdkra tillgang till
skyddsutrustning och forstarkningsvapen samt kroppsburna kameror.
Tillgdngen till saddan utrustning &r av betydelse for att forbéattra

arbetsmiljon, framfor allt for poliser i yttre tjénst. [....] I prop. 2018/19:155
beddmde regeringen att tillkdnnagivandet genom de redovisade atgarderna
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fick anses slutbehandlat. Riksdagen har inte haft ndgot att invinda mot
regeringens hantering av tillkdnnagivandet (bet. 2019/20:JuUS8, rskr.
2019/20:43). Punkten &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning nir det géller begidran om ett
utrustningslyft och anser séledes att det med hinsyn till det arbete som har
paborjats inte dr pakallat att gora nagot tillkdnnagivande i fragan. Utskottet
avstyrker saledes motion 2019/20:553 (SD) yrkande 12.

Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som ger utskottet anledning
att stélla sig bakom den begéran om att infora ett system med s.k. Amber Alert
i Sverige som framstélls i motion 2019/20:2679 (M). Motionen avstyrks.

Polisens arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motioner om sédkrare arbetsmiljo och om att gora
det straffbart att stora polisens arbete
Jamfor reservation 16 (V) och 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 4 anfors att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgérder i syfte
att géra arbetsmiljon sdkrare for poliser i yttre tjanst.

I kommittémotion 2019/20:553 av Adam Marttinen (SD) yrkande 27
framfors att det bor utredas om det 4r mojligt att straffbeldgga sddana personer
som stor polisens arbete genom att t.ex. distrahera och foroldmpa
polispersonal.

Bakgrund

Regeringen gav i augusti 2017 Polismyndigheten i uppdrag att skapa
forutséttningar for ytterligare forbéttringar av arbetsmiljon samt fler
karridrvdagar for polisanstillda (Ju2017/06645/PO). Bland annat skulle
Polismyndigheten ta fram en strategisk plan pa kort och lang sikt for fler
utvecklings- och karridrvigar inom myndigheten. Uppdraget slutredovisades
hosten 2018 genom rapporten Forbattrad arbetsmiljé och fler karridrvéigar for
polisanstillda. I rapporten anges bl.a. foljande nir det giller arbetet med att
forbattra arbetsmiljon:

Utvecklingsarbetet kring uppdraget Forbattrad arbetsmiljé har genomforts

partsgemensamt. En partssammansatt arbetsgrupp med representanter fran

arbetstagarorganisationerna och skyddsorganisationen har varit delaktig i
alla steg i utvecklingsarbetet. Arbetet har dven stimts av med jimna
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mellanrum i den nationella skyddskommittén och infor faststillande av
slutrapporten dven i Polismyndighetens nationella MBL-forum.

Polismyndigheten gjorde bedomningen att det fanns ett behov av att
skapa en tydligare och mer sammanhallen bild av pégiende
utvecklingsarbete inom de omrdden som har storst pdverkan pé
arbetsmiljoomrddet. Mot denna bakgrund genomftrdes en inventering
inom olika typer av verksamheter pa nationell niva (eller pa uppdrag av
nationell nivd) av de utvecklingsaktiviteter som beddmdes ha en konkret
och positiv pdverkan pa medarbetarnas arbetsmiljo.

Inventeringen visade att ett 50-tal utvecklingsprojekt pagar som
bedoms ha stor padverkan pad arbetsmiljon inom myndigheten.
Redovisningen av dessa projekt har gjorts utifrdn Polismyndighetens
arbetsmiljostrategi for perioden 2016-2021, vilken upptar ett antal
omraden inom vilka myndigheten beskriver en viljeinriktning

Under 2018 beslutade myndighetens ledning att avsétta 50 miljoner
kronor extra érligen under perioden 2018-2020 for att ytterligare
intensifiera arbetsmiljoarbetet och fridmja leveranser frdn prioriterade
utvecklingsprojekt. Uppf6ljningen under slutet av tertial 2 2018 visade att
de fordelade extra medlen mdjliggjorde en ambitionshdjning inom en rad
omraden som har biring pa medarbetarnas arbetsmiljo, sérskilt inom
omrédet hot och véld dar ett tjugotal uppdrag pagar.

Polismyndigheten har i samband med regeringsuppdraget etablerat en
metod for att bittre kunna identifiera och folja upp olika
utvecklingsinsatser som pagdr med bdring pd malsittningarna i
myndighetens arbetsmiljostrategi. Ett arbete pagar dven for att forbéattra
uppféljningen sa att tydliga effekter av pagaende insatser kan identifieras.
Myndigheten behover likasa ldgga kraft pa att kommunicera
forbattringsarbetet, sévdl internt som externt, for att Oka
Polismyndighetens attraktionskraft som arbetsgivare och didrmed sdkra
den framtida kompetensforsorjningen.

Polismyndigheten redovisade i arsredovisningen for 2019 att 50 miljoner
kronor avsatts arligen for perioden 2018-2020 for fortsatt intensifiering och
ambitionshdjning av arbetsmiljdarbetet. Sex omraden é&r prioriterade i
Polismyndighetens  arbetsmiljostrategi: ledarskap och organisatorisk
arbetsmiljo, medarbetarskap, fysisk arbetsmiljo, social arbetsmiljd,
arbetsbelastning samt hot och vald. Samtliga prioriteringar géller pa nationell
nivd. Dessutom har Strategi 2024 och den nationella skyddskommitténs
prioriteringar beaktats infor fordelningen av 50 miljoner kronor for
arbetsmiljoforbattringar for 2019. Framfor allt prioriterades ytterligare
ambitionshdjningar inom yrkeshandledning. Medel fordelades till utveckling
av en mobil applikation for att underlétta for poliser i yttre tjanst och deras
samverkan/kommunikation med personal i inre tjdnst. Ytterligare satsningar
ar bl.a. biranordningar for personlig utrustning och forskningsprojekt som ska
leda till sikrare polisbilsforare. Under 2019 togs initiativ till att utveckla den
nationella skyddskommitténs arbete och samverkan med skyddskommittéer pa
regional niva och avdelningsniva. Syftet &r att partsgemensamt vidareutveckla
skyddskommittéernas roll i det systematiska arbetsmiljoarbetet samt att skapa
forutsdttningar  for  skyddskommittéorganisationen  att  bidra  till
rikspolischefens strategiska inriktningsbeslut 2024. (Polismyndighetens
arsredovisning for 2019, s. 93 f.).
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Om négon genom sitt upptraddande stor den allménna ordningen eller utgor
en omedelbar fara for denna far en polisman enligt 13 § polislagen (1984:387)
avvisa eller avldgsna honom fran visst omrade eller utrymme, om det ar
nddviandigt for att ordningen ska kunna upprétthallas. Detsamma géller om en
sddan atgird behdvs for att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Om
denna étgdrd inte &r tillrdcklig for att det avsedda resultatet ska uppnés far
personen tillfélligt omhéndertas.

Den som stor en polis kan i vissa fall omfattas av bestimmelserna i 17 kap.
1-2 §§ brottsbalken om véld eller hot mot tjdnsteman respektive forgripelse
mot tjinsteman. Enligt dessa bestimmelser kan bl.a. den som med vald eller
hot om vald forgriper sig pd en tjdnsteman i hans eller hennes
myndighetsutévning eller for att hindra honom eller henne fran en atgérd i
myndighetsutévningen domas for véald eller hot mot tjdnsteman. Den som pé
nagot annat sitt otillborligen utfér en gérning som syftar till att tvinga eller
hindra en tjansteman i hans eller hennes myndighetsutévning och som for
tjdnstemannen medfor lidande, skada eller annan oldgenhet, eller hotar med en
sddan girning, kan domas for forgripelse mot tjansteman.

Frén och med den 1 januari 2020 giller en ny straffbestimmelse om
sabotage mot bléljusverksamhet enligt 13 kap. brottsbalken. Bestimmelsen
avser den som angriper eller pd annat sdtt stor polisverksamhet,
raddningstjanst eller ambulanssjukvéard genom att anvidnda véld eller hot om
véald mot verksamhetens personal eller mot personer som bistar verksamheten,
tillgripa eller skada fordon eller annat hjdlpmedel som anvénds eller ska
anviandas i verksamheten, eller vidta ndgon annan otillborlig &tgérd.
Straffansvaret géller om gérningen &r dgnad att allvarligt forsvara eller hindra
utryckningsverksamhet eller brottsbekdmpande verksamhet. Straffet for
blaljussabotage ér fangelse i hogst fyra ar. For grovt blaljussabotage ar straffet
lagst tva ar och hogst 18 ar, eller livstid.

Tidigare riksdagsbehandling

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019 anfor
regeringen foljande ndr det géller tillkdnnagivande om hot och vild mot
anstillda i rittsvasendet (skr. 2019/20:75 s. 42):

Vidare har regeringen den 17 augusti 2017 beslutat att ge
Polismyndigheten 1 wuppdrag att intensifiera det systematiska
arbetsmiljdarbetet inom ett antal omréden déir hot och véld utgor ett sddant.
Polismyndigheten har redovisat uppdraget. Under 2018 beslutade
myndighetens ledning att avsétta 50 miljoner kronor extra arligen under
perioden 2018-2020 for att mojliggdra en ambitionshdjning inom en rad
omraden som har baring pa medarbetarnas arbetsmiljo, sérskilt inom
omradet hot och vald dir ett tjugotal uppdrag pagér. Regeringen har i
varandringsbudgeten for 2018 (prop. 2017/18:99 s. 51) foreslagit ett
tillskott till Polismyndigheten for att sékra tillgang till skyddsutrustning
och forstirkningsvapen samt kroppsburna kameror. Tillgangen till sidan
utrustning dr av betydelse for att forbéttra arbetsmiljon, framfor allt for
poliser i yttre tjénst.[....]. Riksdagen har inte haft ndgot att invdnda mot
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regeringens hantering av tillkdnnagivandet (bet. 2019/20:JuU8, rskr.

2019/20:43). Punkten é&r slutbehandlad.
Utskottet noterade 2019 att Polismyndighetens anslag for 2018 okades med
200 miljoner kronor, bl.a. for att gora ett utrustningslyft med syfte att samtliga
poliser i yttre tjénst ska ha modern skyddsutrustning. Tillgéngen till sddan
utrustning dr av betydelse for att forbéttra arbetsmiljon, framfor allt for poliser
1 yttre tjanst, och kan ocksé bidra till en 6kad lagforing av personer som begar
brott. Utskottet konstaterade vidare att fortsatta atgdrder behovs for att
sakerstilla polisens tillgdng till adekvat utrustning men med hénsyn till det
arbete som har pabdrjats ansag utskottet inte det vara pakallat att nu géra nagot
formellt tillkdnnagivande. Utskottet avsag dock att noga fortsétta folja fragan.
Diarmed avstyrkte utskottet motionsyrkandet (bet. 2018/19:JuU10 s. 90).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frigan om polisens arbetsmiljo dr uppmérksammad och
att Polismyndigheten aktivt arbetar med dessa fragor. Det saknas darfor
anledning for riksdagen att gora ndgot sadant tillkdnnagivande som efterfragas
i motion 2019/20:528 (V) yrkande 4. Motionen avstyrks.

Nér det géller yrkandet i motion 2018/19:553 (SD) yrkande 27 om att béttre
beivra handlingar dér personer medvetet stor polisens arbete anser utskottet
inte att det framkommit nédgot som ger anledning for riksdagen att ta initiativ
till en utvidgning av det straffbara omradet eller ta initiativ till andra
lagdndringar i denna fraga. Utskottet avstyrker ddrfér motionen.

Intern tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett system for lex Sarah-
anmélningar inom polisen och Kriminalvarden.

Motionen

I motion 2019/20:538 av Magnus Jacobsson (KD) efterfragas ett system for
lex Sarah-anmélningar inom polisen och Kriminalvarden. Enligt motionéren
finns det ett behov av att sdkerstdlla att de som &r under samhillets vard
hanteras pa ett korrekt sitt samt att dessa myndigheter kan utveckla sin
verksamhet genom att inféra en mdojlighet att géra en lex Sarah-anmélan.

Bakgrund
Tillsyn

Polisorganisationskommittén hade bl.a. till uppgift att utreda behovet av ett
fristdende organ som ska granska savil polisens verksamhet, inklusive den
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verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver, som Kriminalvardens verksamhet.
Kommittén redovisade uppdraget savitt avser granskning av polisen i
betidnkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42). I betdnkandet foreslogs att
en fristaende tillsynsmyndighet skulle kontrollera att polisens verksamhet
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter.
Kommittén foreslog sedan i sitt slutbetinkande Tillsyn dver polisen och
Kriminalvirden (SOU 2015:57), som 6verldmnades till regeringen 2015, att
den nya myndigheten dven skulle ha tillsyn 6ver Kriminalvarden.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 s. 49) anfor
regeringen bla. fOljande om tillsynen Over Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Kriminalvarden:

Polisens och Kriminalvardens langtgaende befogenheter att ingripa i

enskildas liv forutsitter en effektiv och kontinuerlig tillsyn av

myndigheternas verksamhet, sdvél intern som extern. Delar av den statliga

tillsynen behandlas for nérvarande av Tillitsdelegationen (dir. 2016:51)

och i ett uppdrag till Statskontoret (Fi2015/00132/SFO). Regeringen

kommer dérutover att i sarskild ordning, i samband med en bred oversyn,
att analysera hur tillsynen inom réttsvdsendet bédst kan bedrivas.

Regeringen avsitter, i avvaktan pa en samlad bedomning av tillsynens

utformning, medel for att forstirka savil den interna som den externa

tillsynen. Vid Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Kriminalvarden
inréttas tillsynsorgan direkt under myndighetsledningen. Vidare ges

Justitiekanslern (JK) mojlighet att utoka sin extraordinéra tillsyn, vilket

kommer att kunna innebdra att tillsynen oOver bl.a. polisen och

Kriminalvarden okar. Regeringen foreslar darfor att JK tillfors medel for

att myndigheten ska kunna 6ka sina personella resurser.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 s. 33) uppger
regeringen att Kriminalvarden under 2016 stirkte den interna styrningen och
kontrollen, bl.a. genom att inrétta en tillsynssektion, vars uppdrag &r att samlat
granska verksamheten och ge myndighetsledningen underlag som visar pa
eventuella brister och utvecklingsomraden.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4 s. 37) anges att
Kriminalvirdens tillsynssektion under 2017 har granskat totalt 19 av
myndighetens verksamhetsomraden. Resultatet av tillsynen under aret visar
enligt regeringen att det finns utvecklingsomraden inom savél sidkerhetsarbete
och rittsvard som hélso- och sjukvird samt inom vissa administrativa
processer.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 39) redovisas
att Kriminalvardens tillsynssektion under &ret har granskat 21 av
myndighetens verksambhetsstéllen. Det noteras att sedan starten av
myndighetens  interna tillsynsverksamhet samtliga regioner och
verksamhetsgrenar nu har varit foremal for tillsyn. Resultatet av arets tillsyn
bekriftar enligt regeringen tidigare ars identifierade utvecklingsomraden.

Lex Sarah

Bestimmelserna om lex Sarah finns i 14 kap. 2-7 §§ och 7 kap. 6 §
socialtjénstlagen (SoL), 1 24 b —24 g §§ och 23 g § lagen om stdd och service
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for vissa funktionshindrade (LSS) samt i Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd (SOSFS 2011:5) om lex Sarah. Lex Sarah dr en del i det
systematiska kvalitetsarbete som ska bedrivas i verksamheter inom
socialtjénsten och enligt LSS.

Intern tillsyn

Bestdmmelserna om lex Sarah géller saledes inte for Polismyndigheten utan i
stéllet finns det bade en funktion for tillsyn och en enhet for internrevision i
Polismyndigheten som ar fristdende organisatoriska enheter placerade direkt
under rikspolischefen. Internrevisionens uppdrag &r att granska och limna
forslag till forbéttringar av myndighetens process for intern styrning och
kontroll.  Tillsynsfunktionen gor inspektioner och inspekterar bl.a.
rattssdkerhetsfragor, tillimpningen av polisidra och administrativa
arbetsmetoder och granskar omstéindigheter och héndelser. Avdelningen
sarskilda  utredningar utreder anmélningar mot anstillda inom
Polismyndigheten. Sérskilda utredningar utreder dven é&renden som ror
anmailningar mot bl.a. dklagare, polisstuderande och arrestvakter.

Om det uppstér en misstanke om att en anstdlld inom Polismyndigheten har
begatt ett brott ska det saledes utredas av Polismyndighetens avdelning for
sérskilda utredningar. Alla drenden som kommer in till avdelningen ska
lamnas over till en aklagare som beslutar om en forundersékning ska inledas
eller inte. Detta regleras i forordningen (2014:1106) om handldggning av
drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare.
Forordningen giller vid handldggning av drenden dér det i en anmélan har
pastéitts att en anstdlld inom polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som
har samband med anstdllningen eller pa ndgot annat sitt har handlat felaktigt i
sin myndighetsutdvning eller en person har skadats allvarligt antingen under
vistelse i en polisarrest eller genom nagot som en anstilld inom polisen har
gjort i anstillningen, eller det i nagot annat fall kan bli friga om att inleda
forundersdkning mot en anstélld inom polisen for brott som har samband med
anstéllningen.

I Polismyndighetens regleringsbrev for budgetéaret 2018 gavs myndigheten
i uppdrag att, mot bakgrund av anslagsforstiarkningar for intern tillsyn 2017,
redovisa hur den interna tillsynen bedrivs med avsikten att stirka
rittssdkerheten for enskilda. Av redovisningen ska det framgé hur tillsynen
kontrollerar att den verksamhet som granskas genomfors i enlighet med
géllande ritt och likvardigt 6ver hela landet, pa vilket sitt den bidrar till
myndighetens utvecklingsarbete, hur den forhéller sig till annan pagéende
tillsyn inom omradet och hur oberoendet i forhallande till myndighetens dvriga
verksamhet sékerstills.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare tagit upp fradgor om tillsyn av polisens verksamhet,
senast varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 79 f). Utskottet behandlade da ett
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motionsyrkande om att infora en ordning for att f6lja upp eventuella misstag
som polisen begétt, t.ex. vid utredning av ett grovt brott, och anférde att det
hade forstaelse for motiondrernas synpunkter men att det enligt utskottet
emellertid inte framkommit tillrickliga skil for att infora en sddan ordning
som efterfrdgades. Utskottet avstyrkte ddrfor motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen
att ta ett sadant initiativ som motiondren efterfragar. Motion 2019/20:538
(KD) avstyrks.

Trafikpolisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur det trafikovervakande
arbetet kan uppritthallas, om atgirder mot farlig fordonsframfart
samt om sanktioner mot svarttaxigrupper pa sociala medier och
andra plattformar.

Jamfor reservation 18 (M, KD) och 19 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17 begér
motiondrerna att regeringen, dd bl.a. manga trafikinspektdrer snart nér
pensionséldern, sikerstéller att polisen kan uppritthalla det trafikovervakande
arbetet 1 frdga om tung trafik.

I motion 2019/20:1769 av Johan Hedin och Anders Akesson (bida C)
yrkande 8 begérs att polisen fér i uppdrag att beivra farlig fordonsframfart.

I kommittémotion 2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 anfGrs att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett férslag om hur man ska komma
till ratta med det vixande problemet med svarttaxigrupper pa sociala medier
och andra plattformar. Enligt motiondrerna bér man se dver savil sanktioner
av olika slag, mot bade forare och kunder, som hur man kan férandra synen pa
den svarta ekonomin hos allménheten.

Bakgrund

Det dvergripande malet med allt trafiksékerhetsarbete &r att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt i trafiken (nollvisionen). Ett av malen i
Polismyndighetens strategi for trafik som metod &r att polisen ska bidra till att
minska antalet doda och allvarligt skadade i vagtrafikmiljon. Framfor allt
handlar det om att bidra till att sinka medelhastigheterna pa védgarna och att
minska antalet forare som ar paverkade av alkohol eller narkotika. Enligt
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preliminér statistik fran Transportstyrelsen minskade antalet doda i trafiken
mycket kraftigt under 2019 jamfort med 2018 (-101 personer). Antalet
omkomna 2019 var det ldgsta sedan mitningarna borjade. Sedan 2010 har
antalet ddda i medeltal legat pa 278 personer per ar. Aven antalet svért skadade
minskade kraftigt jamfort med 2018 (-296 personer). Antalet svart skadade &r
ocksd det ldgsta sedan métningarna boérjade (Polismyndighetens
arsredovisning for 2019, s. 32). Hogst prioriterat dr séledes det arbete som
syftar till att sinka medelhastigheten och att 6ka andelen nyktra forare. Det
innebér att annat arbete som &r inriktat pa exempelvis aggressiv korning och
omradet oskyddade trafikanter ska genomfOras i anslutning till det
hogprioriterade arbetet eller utifrdn lokal problembild (Polismyndighetens
strategi for trafik som metod, PM 16/2016, s. 5).

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2020 paminner regeringen om det
pagaende uppdraget att vidareutveckla trafiksékerhetsarbetet, inklusive
kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av nyttofordon.

Inrikesminister Mikael Damberg anférde den 26 november 2019 bl.a.
foljande i en interpellationsdebatt om kriminaliteten pa vara vigar (ip.
2019/20:133):

Fru talman! Tack, Thomas Morell, for en viktig interpellation om ordning
och reda pa védgarna! Framfor allt handlar det om trygghet for dem som
arbetar pa vidgarna. Denna fraga kommer vi dven fortséttningsvis att jobba
med. Det viktigaste ansvar jag har som inrikesminister ar att se till att
polisen fortsdtter att véxa, sa att vi far fler. Det behdvs dven fler blakladda
poliser runt om i hela Sverige, inte bara civilanstillda. Vi &r pa god vég,
men mycket arbete aterstar innan vi nar upp till de 10 000 fler anstéllda.

Déremot kommer jag inte att exakt bestimma var och med vilka
arbetsuppgifter poliserna jobbar. Det kommer jag att lata rikspolischefen
bestdimma, for jag tror att han &r mer kunnig och béttre 1dmpad for detta &dn
att den svenska regeringen styr hér. Jag har dock flera ganger hort
rikspolischefen tala mycket om trafik. Han ser att i dag anvénds
trafikledare for brottslig verksamhet, och han kénner sjalv att detta &r ett
omrade som har fétt sta tillbaka under de ménga ér da poliserna har minskat
i antal och har haft stora och svara avvdgningar att géra. Med den
kraftsamling som vi nu gor for vigar och ordning och reda tror jag att vi
kommer att se en skillnad. Det krdver dock ocksa ett bra samarbete mellan
Trafikverket, polisen och dkarna sa att detta tas pa allvar och tas som en
viktig arbetsmiljofraga for landets dkare.

Inrikesminister Mikael Damberg anforde den 6 mars 2019 bl.a. foljande i ett
svar pd skriftliga frdgor om trafikpolisen och instruktionerna for
trafikovervakning 1 polisens regleringsbrev (fr. 2018/19:311 och
2018/19:325):

Thomas Morell har frégat mig om jag ténker ge polisen de riktade resurser
som krévs for att forstiarka kontrollverksamheten pé vdg. Han har ocksa
fragat om jag i nista regleringsbrev for Polismyndigheten ténker fortydliga
och skirpa instruktionerna for polisens verksamhet géllande 6vervakning
av den yrkesméssiga trafiken.

Polismyndighetens kontroller av den tunga yrkestrafiken &r ett
betydelsefullt verktyg for att uppritthalla god trafiksdkerhet, sund
konkurrens inom &kerindringen och en god social situation for forarna.
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Kontrollerna ar ocksé en viktig komponent i Polismyndighetens arbete
med att forebygga, upptécka och utreda brott.

I riksdagens beslut om statsbudgeten for 2017 tillférdes
Polismyndigheten medel for att bland annat forbéttra insatserna gillande
kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av
nyttofordon.

Regeringen har 1 regleringsbrevet till Polismyndigheten gett
myndigheten i uppdrag att i varje &rsredovisning till och med 2020 folja
upp de dtgirder som vidtas i dessa avseenden. I kravet pa aterrapportering
ingar att fora ett resonemang kring vilka effekter atgarderna bedoms ha lett
till. Jag har for avsikt att fortsétta folja utvecklingen dven dérefter.

Gillande styrningen av Polismyndigheten vill jag framhalla att
verksamheten i fOrsta hand styrs genom lagar och forordningar.
Regleringsbrevet dr ett kompletterande styrdokument som goér det mojligt
for regeringen att precisera styrningen baserat pd regeringens prioriteringar
och riksdagens beslut om statens budget for det kommande aret.

Resursforstiarkningarna och maélséittningen om att utéka antalet
anstillda kommer att forbéttra forutsittningarna for Polismyndigheten att
utfora sina uppgifter. Det dr emellertid Polismyndighetens ansvar att
avgora hur den samlade resursen ska anvéndas och att sdkerstélla att
kompetensforsorjningen dr vél avvdgd i forhallande till verksamhetens
behov.

Ordning och reda pa vdgarna dr en prioriterad fraga for regeringen.
Darfor har regeringen agerat for att reglerna for vigtransporter ska fa béttre
effekt. Bland annat har tiderna for hur liange ett fordon kan vara klampat,
alltsd vara hindrat att fortsétta sin férd, forlangts. Vidare har skirpta regler
for bestéllare av gods- och busstransporter samt cabotagetransporter
inforts. Regeringen ar ocksa péadrivande i en pagaende revidering av EU-
regelverk for att fa till stdnd regler for vagtransporter med lastbil och buss
som &r tydligare och enklare att kontrollera.

Enligt Polismyndigheten genomférdes under 2018 en utbildningsinsats
géllande internationell trafik. Néstan 400 poliser och bilinspektorer utbildades,
och under 2019 kunde myndigheten redovisa att antalet drenden som
meddelats till Transportstyrelsen avseende sanktionsavgifter for olaga
cabotage ligger pé en fortsatt hog niva.

Under 2019 validerades totalt 57 bilinspektorer enligt Transportstyrelsens
nya foreskrifter. Dessutom anstélldes och validerades 10 nya bilinspektdrer.
Vidare genomfordes kompetensprovning enligt de nya kraven av totalt 106
poliser som har férordnande att genomfora flygande inspektion.

Efter ett antal ar med ett minskat antal specialutbildade poliser inom
trafikverksamheten uppger Polismyndigheten att resultaten viker ndgot inom
omradena farligt gods och kontroll av kér och vilotider. Polisen genomforde
under 2019 totalt 5 880 tillsyner av farligt gods och totalt kontrollerades
472 171 arbetsdagar pd vdg (Polismyndighetens drsredovisning for 2019 s.
32).

Svarttaxi

I en interpellationsdebatt den 30 januari 2018 om svarttaxi pa nétet (ip.
2017/18:213) anforde inrikes- och justitieminister Morgan Johansson
foljande:

2019/20:JuU25

65



2019/20:JuU25

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fru talman! Edward Riedl har frdgat mig vilka atgérder jag har vidtagit
och vilka jag avser att vidta for att motverka problemet med olagliga
verksamheter inom taxibranschen. Edward Riedl har ocksd frgat mig
vilka atgirder jag avser att vidta for att stoppa den nétbaserade brottsliga
verksamheten inom taxibranschen.

Precis som all annan foretagsverksamhet ska taxiverksamhet bedrivas
lagligt. Att foretag tanjer pa eller rent av systematiskt bryter mot regelverk
medfor ocksd orittvisa fordelar gentemot konkurrenter. Det skapas en
osund konkurrens. Regeringen dr medveten om att det finns problem med
fusk inom taxibranschen, frimst genom att taxametrar inte anvands i
enlighet med faststéllda krav. Nér det géller frigan om samakning anser
regeringen att detta i grunden dr ndgot positivt, men naturligtvis ska sddan
samékning som kan kategoriseras som svarttaxi beivras. Polismyndigheten
genomfor drligen kontroller av yrkestrafiken. I de fall dér verksamhet med
svarttaxi missténks utreds brottet.

For att komma till ritta med osund konkurrens krdvs det att flera
myndigheter arbetar tillsammans for att hantera problemet. Ofta bryts det
mot en rad olika regelverk samtidigt. Det kan exempelvis handla om
overtradelser av skattelagstiftningen, missbruk av skattefinansierade
system eller penningtvétt och bedrigerier. Myndigheternas kunskap,
uppdrag och regler skiljer sig at, men nir de kombinerar dem i
gemensamma insatser kan de verka fran olika hall for att komma at fusket.

Regeringen har stirkt arbetet mot osund konkurrens. I budget-
propositionen for 2018 foreslog regeringen att 18 miljoner kronor arligen
under tre ar skulle satsas for att stirka myndigheternas arbete mot osund
konkurrens. I samband med att riksdagen beslutade i linje med regeringens
proposition gav regeringen 1 december Arbetsmiljoverket, Polis-
myndigheten och sex andra myndigheter i uppdrag att utveckla metoder
for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regel-
overtradelser och brottslighet i arbetslivet. I arbetet ska samrdd ske med
arbetsmarknadens parter i syfte att utveckla former for att ta till vara deras
kunskap och erfarenheter. For att ge Polismyndigheten &n storre
mdjligheter att beivra och utreda brott har regeringen foreslagit och
aviserat tillskott till myndigheten pa ca 9,8 miljarder kronor under
perioden 2017-2020.

Regeringen har saledes vidtagit atgidrder som kommer att motverka
fusk och oegentligheter inom bland annat taxiverksamheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Trafikpolisen

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motioner om trafikpolisens
verksamhet. Utskottet anférde 2019 med hénvisning till budgetbetdnkandet
2016 att det ar viktigt att det finns ett tillrdckligt antal trafikpoliser for att
Overvaka bl.a. yrkestrafiken och att dessa har den kompetens som krévs.
Utskottet ansag dock att det bor vara upp till Polismyndigheten att avgéra hur
trafikpolisen bor organiseras och dess arbete ska bedrivas, och motionerna
avstyrktes (bet. 2018/19:JuU10 s. 77 £.).
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Farlig fordonsframfart

Utskottet har dven behandlat motioner om att polisen ska ges i uppdrag att
beivra farlig fordonsframfart tidigare, bl.a. varen 2018 (bet. 2017/18:JuU13 s.
17 £.). Utskottet ansag att trafiksdkerhet &r viktigt, och darfor dr det positivt att
polisens trafiksékerhetsarbete lyfts fram i myndighetens regleringsbrev. Enligt
utskottet hade det dock inte framkommit ndgot som ger riksdagen anledning
att gora nagot sddant tillkdnnagivande om atgérder for att beivra buskorning
och farlig fordonsframfart som efterfrigades i motionen. Utskottet avstyrkte
déarfor motionen.

Svarttaxi

Utskottet behandlade varen 2019 ett motionsyrkande om att formedlingen av
svarttaxi via nétet pa sociala medier bor uppmérksammas och ses som en del
av problematiken kring den svarta taxiverksamheten (bet. 2018/19:JuU10 s.
73 f.). Utskottet ansdg att det inte hade framkommit ndgot som gav anledning
for riksdagen att gora négot tillkénnagivande om arbetet mot svarttaxi och
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:191).

Utskottets stallningstagande

Det ar utskottets uppfattning att trafikpolisens verksamhet bor prioriteras och
att det dr viktigt att det finns ett tillrdckligt antal trafikpoliser for att Gvervaka
bl.a. yrkestrafiken. Utskottet anser dock fortfarande att det é&r
Polismyndigheten som utifrdn de krav som stélls fran regeringen och
riksdagen ska avgora hur trafikpolisen bor organiseras och dess arbete ska
bedrivas, och utskottet avstyrker darfor motionerna 2019/20:1769 yrkande 8
och 2019/20:3069 yrkande 17.

Utskottet anser inte heller att det framkommit nédgot nytt i frigan om arbetet
mot svarttaxi och vidhaller darfor sin tidigare uppfattning. Utskottet avstyrker
ddrmed motion 2019/20:527 yrkande 2.

Polisens samarbete med Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stérka polisens resurser
genom béttre samverkan med Forsvarsmakten m.m.
Jamfor reservation 20 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10
anfors att det dr viktigt att snabbt stirka polisens formaga. Detta bor bl.a. ske

2019/20:JuU25

67



2019/20:JuU25

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom béttre samverkan med forsvaret, att lata pensionerade poliser jobba
kvar, fler civilanstdllda och att ta in polisstudenter i tjénst tidigare. Det anfors
att forsvaret och polisen behdver samverka och samtréina mer. Exempelvis bor
man se Over hur anstillda vid forsvaret kan bistd polisen vid bl.a.
bevakningsinsatser. 1 vissa extrema situationer kan det innebédra att
Forsvarsmakten ska kunna ge stdd till Polismyndigheten nir nddvéndiga
formégor redan dr upptagna eller saknas. Det kan réra sig om bevakning vid
skyddsobjekt vid ett omfattande angrepp, stdd till polisens nationella
insatsstyrka eller materiellt stod.

Bakgrund

Rikspolischefen har nyligen inkommit med en begéran till regeringen om en
forfattningsdversyn med syftet att se &ver polisens behov av stod fran
Forsvarsmakten. Enligt information frén Justitiedepartementet bereds frigan i
departementet.

Forsvarsmakten har ldnge gett stod till samhallet i Ovrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestdmmelser om detta finns i forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Inom ramen for
forordningen far Forsvarsmakten ldmna stdd till bl.a. Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. I Sverige har det ldnge betraktats som en allmén grundsats
for militdr medverkan vid polisidr verksamhet att vdpnade trupper inte far
sittas in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna grundsats
framgér av 7 § i forordningen. Enligt den bestimmelsen far Férsvarsmaktens
personal inte anvéndas i situationer dér det finns risk for att den kan komma
att bruka tvang eller vald mot enskilda nér stod ldmnas.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett
utredningsarbete om myndigheternas och de Ovriga offentliga organens
beredskap ndr det géller omfattande terrorattentat och andra liknande
extraordindra hindelser i Sverige. Det utreddes dven om polisen skulle fa
utdokade mojligheter att begira stod fran Forsvarsmakten nér det géller att
forhindra och ingripa mot terrorattacker och andra sidana omfattande angrepp
pd samhidllet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Enligt denna lag
finns det en mojlighet for polisen att begira stdd fran Forsvarsmakten dven
med uppgifter som kan innebéra att vald och tving anvinds mot enskilda. En
sddan begidran om stod ska beslutas av Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen. Stodet ska gélla att forhindra eller pa annat sitt ingripa mot
en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. 1 forarbetena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor
regeringen att det finns former av terrorattentat som polisen inte kan hantera
pa egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjss.
Ett annat exempel pd nir polisens resurser inte rdcker till kan enligt
propositionen vara om flera terrorattentat intrdffar samtidigt pa olika hall i
landet. Regeringen framhéller i propositionen att det inte kan komma i friga
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att Forsvarsmakten ldmnar stdd till polisen som kan innebdra anviandning av
véld eller tvang i samband med sadan brottslighet som polisen aterkommande
har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, géngbrottslighet
eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestimmelser om vissa atgérder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt rn (1 §). Av 9 § framgar att poliser, militdr personal
eller annan sérskilt utsedd personal far anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt (bet. 2018/19:JulU10 s. 69 f.).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om polisens samarbete
med Forsvarsmakten, senast varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 68 f.).
Utskottet anforde att det ar viktigt att polisen i olika situationer kan samverka
med andra myndigheter och f& avlastning och hjdlp i olika situationer.
Utskottet vidholl emellertid sin tidigare uppfattning att de bestimmelser om
detta som finns i t.ex. forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet dr dndamalsenligt utformade. Vidare noterade utskottet liksom
tidigare ar att polisen har mojlighet att férordna ordningsvakter att medverka
till att upprétthélla den allmédnna ordningen och att polisen ocksa samarbetar i
méanga sammanhang med olika frivilligorganisationer. Det finns dven ett
fungerande samarbete mellan polisen och hemvérnet i olika situationer, t.ex.
vid sokningar efter forsvunna personer. Utskottet var mot denna bakgrund inte
berett att stélla sig bakom forslaget att Forsvarsmakten ska ha mdjlighet att
anvénda militdra resurser for att avlasta polisen och fann inte heller anledning
att foresld nagot tillkdnnagivande om ett bittre samarbete mellan polisen och
andra aktorer. Darmed avstyrktes motionerna. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:191).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att rikspolischefen inkommit med en begéran till
regeringen om en forfattningséversyn med syftet att se dver polisens behov av
stod frén Forsvarsmakten, gor ingen annan beddmning &n tidigare, och
utskottet dr sdledes inte berett att i dag foresla att riksdagen ska ta nagot
initiativ i dessa fragor. Utskottet avstyrker dirmed motion 2019/20:3191 (KD)
yrkande 10.
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Polisens samarbete med andra myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om bl.a. informationsutbyte
mellan Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten, polisens
samarbete med kommuner och polisens samverkan med Tullverket
och Kronofogdemyndigheten for att forhindra terrorism.

Jamfor reservation 21 (KD), 22 (M, KD) och 23 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35
begirs att polisens befogenheter att 1dmna sekretessbelagda uppgifter till
Kronofogdemyndigheten for utmétning av egendom som patriffas av polisen
tydliggors i1 svensk lagstiftning. Det framhalls i motionen att det inte finns
nagon sekretessbrytande bestdmmelse som reglerar polisens mojlighet att
lamna uppgifter till Kronofogdemyndigheten for att mojliggéra utmétning av
egendom som pétréiffas i polisens verksamhet. Polismyndighetens mdjlighet
att ldmna sekretessbelagda uppgifter till Kronofogdemyndigheten i syfte att
mdjliggdra en utmétning av egendom som patriffats i polisens verksamhet &r
sdledes inte lagreglerad. 1 stéllet tillimpas enligt motiondrerna
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL, vilket inte dr syftet med bestimmelsen
da generalklausulen istéllet ska vara en ventil for att inte oférutsedda hinder
ska uppkomma i myndigheters verksamhet.

I kommittémotion 2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begirs att polisens arbete mot seriebrottslighet ska stdrkas. I motion
2019/20:875 av Pal Jonsson (M) begirs att regeringen ska redovisa resultatet
av sin handlingsplan mot internationella stoldligor.

I motion 2019/20:2516 av Katarina Brannstrom (M) begirs att det utreds
hur myndigheterna kan samordnas sé att brott kan forebyggas, férhindras och
utredas, och i motion 2019/20:1599 av Daniel Béckstrom (C) yrkande 3 begér
motiondren att polisen far i uppdrag att stirka arbetet med brottssamordning
eftersom sd méanga brott sirskilt pa landsbygden inte utreds.

I kommittémotion 2019/20:2674 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3
begirs att Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten 16pande
ska samverka for att forhindra finansiering av terrorism.

Bakgrund

Polisens samarbete med Kronofogdemyndigheten

I 6 § forvaltningslagen (1986:223) finns en generell bestimmelse om
samverkan mellan myndigheter. Enligt bestimmelsen ska varje myndighet
lamna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten.
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Om en uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden
forekommer i en forundersokning i brottmal géller sekretess for den uppgiften
om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 § OSL). Det
finns inte ndgon sekretessbrytande bestdmmelse som reglerar polisens
mojlighet att 1dmna uppgifter till Kronofogdemyndigheten for att mojliggéra
utmiétning av egendom som pétréffas i polisens verksamhet. Om en uppgift
inte kan ldmnas ut med st6d av ndgon sekretessbrytande bestimmelse kan i
vissa fall generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL vara tillimplig.
Generalklausulen innebir att uppgifter, efter en provning i varje enskilt fall,
kan ldmnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Det ér inte nagot villkor att det finns en uttrycklig begéran fran en annan
myndighet. En myndighet kan péd eget initiativ ldmna sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet med tillimpning av generalklausulen. Ett
sadant uppgiftsutlimnande far dock inte ske rutinméssigt, utan méaste foregas
av en verklig intresseavvégning i det enskilda fallet. Bland annat bor det vid
denna intresseavvigning beaktas att redan den uppgiften att en person har varit
foremal for ett polisingripande kan vara sekretessbelagd. Innan nadgon kontakt
tas med Kronofogdemyndigheten bor polisen dérfor ha kidnnedom om
omstdndigheter som med viss styrka talar for att den aktuella personen
forekommer med skulder dir. Vidare bor det vid intresseavvédgningen beaktas
om egendomen &r av sadant slag att Kronofogdemyndigheten typiskt sett kan
antas ha svart att hitta den och vilket virde egendomen har (se JO 2017/18 s.
271 och JO 2017/18 s. 275).

Utsokningsutredningen har i sitt betdnkande Ett modernare
utsékningsforfarande (SOU 2016:81) foreslagit Okade mojligheter till
informationsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter.
Forslagen ror dven frdgor om sekretess. Betdnkandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet. (bet. 2017/18 JuU13 s. 44)

Samarbete mot seriebrottslighet

Enligt Polismyndighetens arsredovisning for 2019 har polisen arbetat med
brottssamordning under lang tid, badde pa regional nivda och pa
polisomradesniva. Brottssamordningen innefattar operativ brottsanalys och
forensisk analys och ar helt inriktad mot seriebrottslighet. Polisen uppger
vidare att Polismyndighetens metoder for att upptécka och hantera brottsserier
utvecklades under 2019 men att verksamheten dnnu inte f6ljts upp pa ett
systematiskt sdtt. Ambitionen &r att under 2020 inféra ndgon form av
uppféljningssystem (Polismyndighetens arsredovisning for 2019, s. 43).

I det nationella arbetet mot organiserad brottslighet har Polismyndigheten,
tillsammans med elva andra myndigheter, riktat det gemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet i utsatta omrédden. Under 2018 bedrev myndigheterna
omkring 30 myndighetsgemensamma insatser i utsatta omrdden. En
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kraftsamling av resurser gjordes i tre sdrskilt utsatta omraden och
myndigheterna tog fram sérskilda handlingsplaner for dessa omraden.
Kraftsamlingen syftade bl.a. till att ta fram nya enhetliga metoder for att stodja
arbetet i andra utsatta omraden framover (prop. 2019/20:1 utg. omr. 4 s. 26).

Regeringen gav Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen i
borjan av 2018 i uppdrag att utveckla sin samverkan nir det géller
internationella  brottsnitverk.  Polismyndigheten, = Tullverket  och
Kustbevakningen overldmnade den 14 februari 2020 sin slutredovisning dver
hur samverkan dem emellan har stirkts for att bekdmpa internationella
brottsnétverk (Ju/2018/00991/PO).

Inrikesminister Mikael Damberg uttalade vid 6verlamnandet:

Slutredovisningen visar bland annat att manga aktiviteter har bedrivits

inom uppdraget for att forstirka det brottsforebyggande arbetet, arbetet vid

yttre och inre grins samt det brottsutredande arbetet. Bland annat har

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen skapat en varaktig

stirkt samverkan och hittat sdtt att arbeta tillsammans som gor det samlade

arbetet mer effektivt. Arbetet med uppdraget har visat att det finns mycket
som myndigheterna med gemensamma anstridngningar kan gora i arbetet
med att motverka den internationella, organiserade brottsligheten

(https://www.regeringen.se/artiklar/2020/02/slutredovisning-av-

regeringsuppdrag-om-internationella-brottsnatverk/).

I mars 2017 presenterades ett nytt brottsforebyggande program, Tillsammans
mot brott. Det nationella brottsforebyggande programmet syftar till att skapa
forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i
hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra till att stimulera och entusiasmera
fler berérda aktorer att vidta brottsférebyggande édtgérder och att utveckla
samverkan, svil pd nationell som pa regional och lokal niva. Det riktar sig till
en bred malgrupp sdsom myndigheter, regioner, kommuner, néringslivet och
det civila sambhillets organisationer. I programmet beskrivs regeringens
overgripande malsdttningar for hur ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete bor bedrivas och hur samverkan mellan berdrda aktdrer kan utvecklas.
Vidare anges regeringens malséttningar for och exempel pa hur forebyggande
insatser kan riktas mot savél individer som riskerar att begd och har begatt
brott, som de tillfdllen och situationer dér brott riskerar att uppstd. Under
respektive malsittning beskrivs sammanfattningsvis hur regeringen avser att
verka for att mélsattningarna ska uppnés. Skrivelsen behandlades i betdnkande
2016/17:JuU15.

Som en del av polisreformen arbetar Polismyndigheten med s.k.
medborgarloften. Medborgarloften ska bidra till att polisen kommer nédrmare
medborgarna, vilket &r ett av malen for omorganisationen. Loftena ska utga
fran den lokala ldgesbilden och tas fram i samverkan med kommuner, polisens
medarbetare och medborgare genom medborgardialoger. De ska ses som
samverkansoverenskommelsernas publika del och vara utformade som
specificerade atgidrder som polisen och kommunen lovar medborgarna att
genomfora under innevarande ar.
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Samarbete mot finansiering av terrorism

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
frimst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet (finansieringslagen).

Nér det géller utbyte av information om penningtvitt mellan
tillsynsmyndigheter i Sverige finns det sedan den 1 januari 2018 en
samordningsfunktion placerad inom Polismyndigheten.
Samordningsfunktionen leds av en stab pa fyra personer. [
samordningsfunktionen ar 17 organisationer med ansvar for arbetet mot
penningtvitt representerade, ddribland Polismyndigheten, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Samordningsfunktionen har till uppgift att:

* identifiera, kartligga och analysera riskerna och metoderna for
penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige samt offentliggdra
nationella riskbedomningar

* ge information till verksamhetsutdvare, for att bidra till deras allminna
riskbedomning, riskklassificering av kunder samt rapportering av
missténkta aktiviteter och transaktioner

» fungera som ett forum for informationsutbyte och kunskapsoverforing for
tillsynsmyndigheter, bl.a. nédr det géller metoder for tillsyn och
regelgivning.

Under 2019 fortsatte samordningsfunktionen med att bygga upp och stérka
strukturerna for samverkan. En rad atgirder har vidtagits. En forsta nationell
riskbedomning avseende penningtvitt och finansiering av terrorism
fardigstdlldes i juni 2019. Ett flertal informationssatsningar riktade till
verksamhetsutdvare har genomforts, exempelvis har ett antal branschspecifika
véigledningar tagits fram. Ett forum f{or kunskapsoverforing mellan
tillsynsmyndigheter har skapats genom 16pande arbetsgruppsmoten. Dessutom
genomfordes tvd konferenser, ddr Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
delade med sig av sin  kunskap till tillsynsmyndigheterna.
Samordningsfunktionen har till stor del en brottsférebyggande ansats, dér det
overgripande syftet dr att forebygga och forhindra att verksamhetsutovare
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Effekten av
samordningsfunktionens arbete &r bla. en oOkad samverkan mellan
myndigheter, bide pad individnivd och pad organisationsnivd. De
kunskapshdjande dtgérder som riktats mot verksamhetsutdvare syftar till att
oka deras forstdelse for de uppgifter de har enligt penningtvittsregelverket,
och oka deras formaga att identifiera misstinkt penningtvétt och finansiering
av terrorism. Pa sé sdtt okar tillsynsmyndigheternas formaga att genomfora
tillsyn over de verksamhetsutovare som ska folja penningtvittsregelverket.
Verksamhetsutovarna forvintas bli béttre pa att identifiera missténkt
penningtvétt och i hogre utstrackning forsvara for kriminella aktorer att
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genomfora penningtvéttsupplidgg. Den nationella riskbedomningen bidrar till
att minska brottsligheten genom att den pa en strategisk niva identifierar
atgdrder som krivs for att 6ka samhillets formaga att motverka penningtvétt
och finansiering av terrorism Polismyndighetens &rsredovisning for 2019, s.
28 f.).

Regeringen ldmnade 1 mars 2018 ett regeringsuppdrag till
Séikerhetspolisen, Polismyndigheten, ~Tullverket, ~Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Centrala studiestddsndmnden och
Arbetsformedlingen att redogora for tillimpningen av den nuvarande
lagstiftningen som rdr finansiering av terrorism, i den del det ror
myndigheternas arbete for att sékerstdlla att undandragna skattemedel inte
anvinds for finansiering av terrorism, samt att analysera behovet av ytterligare
atgérder for att sdkerstilla hog effektivitet (Ju2018/01649).

Redovisningen skulle sérskilt inkludera en beskrivning av hur
myndigheterna var for sig och i samverkan arbetar inom det aktuella omréadet.
Regeringen  gav  samtidigt Sédkerhetspolisen,  Polismyndigheten
(finanspolisen), Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket i uppdrag att aterrapportera med anledning av ett tidigare
regeringsuppdrag om att utveckla och stirka samverkan for att arbeta
effektivare mot finansiering av terrorism (drende Ju2016/07987/PO).
Aterrapporteringen skulle sérskilt inkludera en beskrivning av de atgirder som
vidtagits och/eller planeras med anledning av uppdraget. Uppdragen
redovisades i maj 2018. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds
informationen och forslagen som ldmnades i redovisningarna inom
Regeringskansliet. De utvecklingsomraden och atgirdsforslag som
myndigheterna pekade pa tréaffar flera enheter och departement, och har tagits
om hand av atgirder bade nationellt och pa EU-niva. Méanga av dtgérderna ar
sddana som dven paverkar andra brottstyper &n just finansiering av terrorism.
Till exempel aktualiseras de atgdrder som riktar sig generellt mot brott mot
vélfarden. Det pagar utredningar eller lagstiftningsarbete inom omradet for
bl.a. sdkrare id-kort, minskade fel i folkbokforingen, sékrare system for
samordningsnummer, skirpt strafflagstiftning och myndigheters okade
tillgdng till information. Generellt har under senare tid dven en rad atgérder
vidtagits inom omradet for penningtvitt och finansiering av terrorism, for att
stirka savdl det straffrittsliga som det administrativa regelverket.
Sékerhetspolisen kommer exempelvis att f4 en egen mdjlighet att stélla fragor
direkt till verksamhetsutdvare. Finansiella foretag dr numera skyldiga att
lamna uppgifter till brottsbekdmpningen utan drdjsmal och i elektronisk form
(bet. 2019/20:JuU32 s.21 f).

Under hosten 2019 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att gora
en analys av vilka &tgdrder som kan vidtas for att stirka arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (dir. 2019:80). Utredaren ska bl.a.
analysera forutsdttningarna for Finansinspektionen att effektivt utdva tillsyn
pa omradet for atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och
analysera forutsittningarna for banker och andra kreditinstitut samt for
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finanspolisen och andra brottsbekdmpande myndigheter att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism inbegripet former for
informationsdelning mellan institut och myndigheter. Utredaren ska vidare
analysera om den befintliga tillsynsstrukturen pa omradet &r dndamélsenlig
och ldmna de forslag till forfattningsédndringar som krévs. Uppdraget har sin
grund i riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska utreda vilka
ytterligare atgérder som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt (bet.
2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291). Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2020.

Under 2020 har det inforts regler om ett nytt konto- och vérdefackssystem
som ger brottsbekdmpande myndigheter ett effektivt verktyg for att “folja
pengarna” (bet. 2019/20:FiU15, rskr. 2019/20:38). Aven inom andra omriden
dn de ndmnda pagar arbete i Regeringskansliet, och dialog fors med
myndigheter, t.ex. nér det géller informationsutbyte, samarbetsformer mellan
myndigheter och andra édtgérder (bet. 2019/20:JuU32 s.21 f).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véren 2018 ett motionsyrkande om forbéttrat
informationsutbyte mellan Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten
(bet. 2018/19:JuU13 s. 44 f.). Utskottet konstaterade att Kronofogde-
myndigheten har en viktig roll i kampen mot den organiserade brottsligheten
och att det var en brist att det inte finns nagon sekretessbrytande bestimmelse
som reglerar polisens mdjlighet att lamna uppgifter till Kronofogde-
myndigheten for att mdjliggdra utmétning av egendom som pétraffas i polisens
verksamhet. I stéllet maste generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL tillampas,
vilket &r en bestimmelse som é&r tdnkt att i forsta hand vara en ventil for att
inte ofdrutsedda hinder ska uppkomma i myndigheters verksamhet. Utskottet
noterade dven att situationen uppmirksammats av Riksdagens ombudsmén
(JO). For att polisen och Kronofogdemyndigheten ska kunna ha ett effektivt
samarbete mot den organiserade brottsligheten anség utskottet att polisens
mojlighet att dela med sig av information om egendom som pétréffas i den
brottsutredande verksamheten borde ses over. Aven om Utsoknings-
utredningen i sitt betdnkande Ett modernare utsokningsforfarande hade
behandlat fragor om sekretess och informationsutbyte mellan bl.a.
Kronofogdemyndigheten och polisen tog utredningen emellertid inte specifikt
sikte pa den situationen som lyftes fram i motionen. Utskottet foreslog dérfor
att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande om att se dver polisens mdjlighet
att till Kronofogdemyndigheten dela med sig av information om egendom som
patréffas i polisens verksambhet i syfte att mojliggdra en utmétning av denna.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:192).

I Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019 tas f6ljande
upp om informationsutbyte mellan Polismyndigheten och Kronofogde-
myndigheten (skr. 2019/20:75 s. 67):
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Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om atgérder for att
underldtta  informationsutbyte = mellan  Polismyndigheten  och
Kronofogdemyndigheten (bet. 2017/18:JuU13 s. 44 f.). Dérmed har
riksdagen bifallit motion 2017/18:3192 yrkande 7. Avsikten ar att fragan
ska Overvigas 1 samband med den fortsatta beredningen av
Utsokningsutredningens betinkande Ett modernare utsokningsforfarande
(SOU 2016:81). Punkten &r inte slutbehandlad.
Utskottet har behandlat motioner om polisens arbete mot seriebrottslighet flera
génger tidigare, senast varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 44 f.). Utskottet var
inte berett att stdlla sig bakom motionsyrkandet att polisens arbete mot
seriebrottslighet skulle stirkas, och avstyrkte motionen.
I frigan om finansiering mot terrorism anforde utskottet nyligen féljande i
betidnkande 2019/20:JuU32 om mera samordning vad géller penningtviétt:
Finansinspektionen deltar tillsammans med 15 andra myndigheter i den
samordningsfunktion for atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism som sedan 2018 finns inom Polismyndigheten. Som framgér
ovan har utskottet tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att inrdtta en ny
sorts nationell samordningsfunktion som foreslas i motion][...]. Utskottet
anser inte att det i detta drende har framkommit nadgra omstiandigheter som
ger anledning for riksdagen att ta ett nytt initiativ. Motionsyrkandet
avstyrks.
Utskottet uttryckte forra aret forstielse for det som anfors i ett antal motioner
om samarbete mellan Polismyndigheten, kommunerna, civilsamhéllet och
andra myndigheter men noterade dock att det pagar arbete pd omradet och
avstyrkte ddrmed motionsyrkandena (bet. 2019/20:JuU10 s. 114).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan bereds riksdagens tidigare tillkdnnagivanden om polisens
mdjlighet att till Kronofogdemyndigheten dela med sig av information om
egendom som patrdffas i polisens verksamhet i syfte att mojliggdra en
utméitning av denna alltjimt inom regeringskansliet. Avsikten 4r att fragan ska
overvdgas 1 samband med den fortsatta  beredningen av
Utsokningsutredningens betidnkande. Utskottet anser inte att detta arbete bor
foregripas och dr dérfor inte berett att stélla sig bakom motion 2019/20:3191
(KD) yrkande 35. Motionen avstyrks ddrmed.

Nir det giller arbetet mot seriebrottslighet konstaterar utskottet att polisen
redan i dag arbetar med brottssamordning, bdde pé regional niva och pa
polisomradesniva, att denna &r inriktad mot seriebrottslighet samt att man dven
arbetar med att utveckla verksamheten. Mot denna bakgrund saknas det enligt
utskottet anledning for riksdagen att goéra nagra sadana tillkdnnagivanden som
motiondrerna efterfragar. Utskottet avstyrker ddrfor motionerna 2019/20:875
(M), 2019/20:1599 (C) yrkande 3, 2019/20:2516 (M) och 2019/20:3061 (M)
yrkande 1.

Utskottet konstaterar vidare att det redan i dag finns ett samarbete mellan
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, bl.a. nér det
utbyte av information om penningtvitt. Den samordningsfunktion som
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inrdttats har bl.a. till uppgift att identifiera, kartligga och analysera riskerna
och metoderna for penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige. Det
finns bl.a. mot denna bakgrund enligt utskottet inte behov av nagot sadant
tillkdnnagivande som motionérerna begir i motion 2019/20:2674 (M) yrkande
3. Motionen avstyrks ddrmed.

Utskottet uttrycker liksom tidigare &r forstielse for det som anfors i ett antal
motioner om samarbete i och mellan Polismyndigheten, kommunerna,
civilsamhéllet och andra myndigheter men noterar dock att det pigér arbete pa
omréddet och avstyrker dirmed motionerna 2019/20:875 (M), 2019/20:2516
(M), 2019/20:1599 yrkande 3, 2019/20:2674 (M) yrkande 3 och 2019/20:3061
(M) yrkande 1.

Sérskilt utsatta omradden och gingkriminalitet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dtgérder i s.k. sérskilt utsatta
omraden, som bl.a. ror frigor om géingkriminalitet, zonforbud,
visitationszoner och undantagstillstand.

Jamfor reservation 24 (M, KD, L), 25 (V), 26 (C), 27 (M, KD),
28 (SD) och 29 (M).

Motionerna

Atgarder i sarskilt utsatta omraden

I partimotion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 begirs att
det vidtas konkreta och snabba atgérder for att bekdmpa gingkriminaliteten.

I kommittémotion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 20
begirs att de rattsvardande myndigheterna ska fa fler verktyg for att komma &t
gidngmedlemmar. Det kan exempelvis handla om att polisen samverkar med
hyresvirdar for att ldttare sdga upp gédngmedlemmars hyreskontrakt, att de
kommunala forvaltningarna granskar géngens niringsverksamheter och att
myndigheter som Forsdkringskassan ges ytterligare verktyg for att dra in de
ersdttningar som gangmedlemmar eventuellt uppbér. I samma motion yrkande
21 anfors att det brottsbekdmpande samarbetet mellan kommun och stat méste
underldttas och att man diarfor bor &dndra reglerna om utbyte av
sekretessbelagda uppgifter mellan statliga och kommunala myndigheter. Det
bor t.ex. vara mojligt for kommuner och Polismyndigheten att utbyta uppgifter
for att genomfora samordnade tillslag mot den organiserade brottsligheten.
Motiondrerna vill ocksé se atgirder sdsom okad kameradvervakning och en
utbyggnad av NFC for att stdrka polisens forméga att klara upp fler brott,
yrkande 8.
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I motion 2019/20:1984 av Lars Hjidlmered (M) begirs att ytterligare
rattspolitiska atgirder bor dvervdgas for att komma at grov och organiserad
brottslighet inte minst i sarskilt utsatta omraden.

I motion 2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 9 onskar
motiondren en utredning om oOkat statligt stdd till kommunernas arbete mot
organiserad kriminalitet, inte minst till de kommuner som har stdrst problem.

I partimotion 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7 begérs
ett tillkdnnagivande om polisens samarbete med kommuner och i yrkande 8
om polisens samarbete med civilsamhéllet. Motiondrerna anfor att
kommunerna och andra lokala aktorer har en nyckelroll i det
brottsforebyggande arbetet. Polisens samarbete med andra aktdrer pé
lokalplanet behdver utvecklas, och bade polis och kommuner behdver dka sitt
samarbete med civilsamhéllet

I partimotion 2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 begérs
att en nationell haverikommission tillsdtts for att minska skjutningar, dodligt
vald och gidngkriminalitet samt i yrkande 2 att en lamplig aktor ges i uppdrag
att ta fram en A&tgérdsplan for att forebygga gingkriminalitet och
véldsbejakande extremism bland unga mén. Motionérerna begér i yrkande 3
att regeringen ger Polismyndigheten och Kriminalvérden i uppdrag att ta fram
en plan for hur projektet Sluta skjut ” kan utvidgas och spridas till hela landet.
Projektet avser forebyggande arbete och riktar sig till den géngmedlem som
soker sig bort fran ett vdldsamt liv. I yrkande 6 begirs att regeringen ger
forslagsvis Brottsforebyggande radet, i uppdrag att i ndra samarbete med den
nationella haverikommissionen ta fram riktlinjer for forebyggande insatser pa
lokal niva och vid behov dven bista de sociala insatsgrupperna. Motiondrerna
begir ocksa, i yrkande 7, att regeringen genom att se Gver relevant lagstiftning
och berérda myndigheters regleringsbrev stirker samordningen mellan
kommuner och myndigheter for att tidigt kunna hitta sddana personer som
riskerar att dras in i gingkriminella eller vadldsbejakande miljoer samtidigt som
skyddet for den personliga integriteten vérnas.

I motion 2018/19:1959 av Arman Teimouri (L) yrkande 1 begirs att valdet
i de svenska fororterna ska erkdinnas som en nationell kris. I yrkande 2
framhalls vikten av att lyfta utsatta omrdden. Motiondren anfor i yrkande 3 att
det dr nodvéndigt att ta efter Sodertiljemodellen i resten av Sverige for att fa
stopp pa gingkriminaliteten. Modellen innebér att polisen identifierar det
problem som ska bekdmpas, och hur, innan man bdorjar bekdmpa det, for att
kunna uppnd stdrre resultat. Man tar ett storre grepp 4n att bara lagfora
kriminella.

I motion 2019/20:3134 av Lawen Redar (S) efterfrdgas nationella
satsningar pa brottsforebyggande insatser i brottsutsatta bostadsomraden.

I motion 2019/20:2449 av Rasmus Ling (MP) yrkas forstirkt stod till
avhopparverksamhet frén kriminalitet. Samhillet behover erbjuda stdd och
skydd till dem som vill ldmna en kriminell livsstil. Vad giéller
avhopparverksamhet som dr inriktad mot kriminella har regeringen gett
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Polismyndigheten i uppdrag att ansvara for denna verksamhet. Aven om
mycket bra har gjorts anser motionéren att arbetet borde stérkas.

Nolltolerans mot smébrott

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18
efterfragas att nolltolerans inférs mot brott med start i vissa omraden sa att
unga som trots tidig hjalp hamnar i kriminalitet kan m&tas med tidiga, tydliga
och skarpa reaktioner fran samhéllets sida.

Zonforbud och visitationszoner

I partimotion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14 och i
kommittémotion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7
efterfrigas mojlighet att infora visitationszoner. 1 kommittémotion
2019/20:3063 framfors ocksd i yrkande 6 att polisen ska ges mojlighet att
besluta om s.k. zonférbud.

Aven i kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 30 i denna del efterfrigas mojligheter att infora visitationszoner.

Undantagstillstand

I kommittémotion 2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 13 begérs
att lagar som medger mojlighet att utlysa lokala undantagstillstand bor utredas
och genomféras. Enligt motiondrerna boér tydliga mal sittas upp for
ordningsmakten for att komma till rdtta med valdsproblematiken i de vérst
drabbade utanforskapsomradena (yrkande 14) och situationen i de sérskilt
utsatta omradena och den generella utmaning som subversiva kriminella
element utgdr mot statens véaldsmonopol kategoriseras som ett inre
sékerhetshot (yrkande 15).

Flaggning av adresser for ambulanser

I motion 2019/20:1605 av Alireza Akhondi (C) efterfrigas att atgdrder vidtas
for ett tryggare Sverige sa att ocksa de s.k. utanforskapsomradena inkluderas
i vart gemensamma samhélle och i motion 2019/20:1608 av samma motionar
efterfrigas atgdrder vad giller s.k. flaggning av farliga adresser for
ambulanser.

Beldningssystem och tipspengar

John Weinerhall (M) anfor i motion 2019/20:2623 yrkande 1 att
forutséttningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att infora ett
beldningssystem bor utredas. Beloningssystemet ska innebéra en fast, mindre,
men inte oansenlig, summa for den som anméler brott kopplade till
gangkriminalitet och som leder till fillande dom. I kommittémotion
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande10 begirs att det dvervigs
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om polisen kan ges mojlighet att betala ut tipspengar, sérskilt i syfte att komma
at fler illegala vapen.

Bakgrund

Atgarder i sérskilt utsatta omraden

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att
redovisa vilka l4ngsiktiga mal myndigheten har for arbetet i de utsatta
omradena. Polismyndighetens vision dr att det inte ska finnas nigra utsatta
omraden i Sverige. Pa kortare sikt &r malet att den negativa utvecklingen i de
utsatta omradena ska vindas sé att tryggheten Okar och att det finns en god
formaga att bekdmpa brott. Vidare ska polisen vara fysiskt nédrvarande i
bostadsomradena. Polisen ska arbeta relationsskapande och grinssittande med
atgdrder utifran lokala ldgesbilder. En forutséttning for att kunna vara mer
nirvarande &r enligt Polismyndigheten regeringens satsning pa fler
polisanstidllda. Polismyndigheten har pébdrjat arbetet med regionala
handlingsplaner for att omhénderta strategin. Utvecklingen i omradena
planeras att f6ljas upp arsvis (prop. 2019/20:1 utg. omr. 4 s. 58).

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2020 har regeringen gett flera
uppdrag till Polismyndigheten som avser atgarder i utsatta omraden:

* Polismyndigheten ska folja upp och tertialvis redovisa ett antal polisiért
relevanta indikatorer som tillsammans ger en bild av situationen i utsatta
omraden.

* Polismyndigheten ska manadsvis redovisa statistik avseende utrednings-
verksamheten och skjutningar. Polismyndigheten ska ocksa f6lja upp och
tertialvis redovisa ett antal polisiért relevanta indikatorer som tillsammans
ger en bild av situationen i utsatta omraden.

* Polismyndigheten ska tillsammans med Sakerhetspolisen, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Tullverket, Forsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut gemensamt 6ka samhéllets formaga att
hantera explosiva varor samt forebygga och forhindra den illegala
inférseln och anvindningen av dessa. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 30 november 2021. En delredovisning ska ldmnas
senast den 30 september 2020.

* Polismyndigheten ska arligen tillsammans med Mpyndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten ldmna en
lagesbedomning om sprangdmnessikerhet.

* Polismyndigheten ska nir det géller avhopparverksamhet senast den 15
maj 2020 ldmna en redovisning till regeringen av vilka organisationer som
tagit emot bidrag och vad bidragsmedlen har anvints till. [ regleringsbrevet
anges vidare att hogst 10 000 000 kronor fir anvéndas for bidrag till
organisationer som hjédlper personer att ldmna kriminella géng
(avhopparverksamhet).
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Polisen presenterade i juni 2019 en uppdaterad ldgesbild dver utvecklingen i
de utsatta omradena. I ldgesbilden pekas det ut vilka omraden i Sverige som
kan definieras som utsatta respektive sérskilt utsatta. De utsatta omraddena ar
sddana bostadsomraden som Polismyndigheten bedomer ha sérskilda problem
med brott och ordningsstorningar. Enligt polisens ldgesbild finns det i dag 60
sddana omraden i Sverige vilket kan jaimforas med de 61 som identifierades
2017. Syftet med ldgesbilden &r att skapa ett underlag for hur polisen bl.a. ska
kunna prioritera sina resurser (Légesbild frdn Polismyndigheten, Kriminell
paverkan i lokalsamhéllet, 3 juni 2019, A309.000/2018).

Polismyndigheten har under 2019 kraftsamlat i ett antal sdrskilt utsatta
omraden runt om i landet. De utsatta omradena har dven fortsittningsvis varit
prioriterade men trots detta har en stor méngd fall av dédligt vald, manga med
hjdlp av skjutvapen dgt rum.

For att testa nya metoder mot skjutningar och andra grova valdsbrott har en
myndighetsgemensam satsning mot dodligt vald (Sluta skjut — som
pilotprojekt) pabdrjats i Malmd. Projektet leds av Polismyndigheten, Malmo
stad och Kriminalvdrden och bygger pd en metod som kallas
gruppvaldsintervention (GVI). Maélet med metoden &ar att forebygga
skjutningar och andra grova valdsbrott kopplade till kriminella grupper och
samtidigt gora det littare for kriminella individer att fa rétt stod som leder bort
frén en valdsam livsstil. Pilotprojektet inleddes 2018 och pagar fortfarande
under 2020 samtidigt som utvirdering sker. Enligt regeringen kommer
metoden om den visar sig vara framgéangsrik spridas till andra omraden i
Sverige med liknande problem.

I det nationella arbetet mot organiserad brottslighet har Polismyndigheten,
tillsammans med elva andra myndigheter, riktat det gemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet i utsatta omraden.

I Polisregion Stockholm har ocksa en sérskild insats bedrivits for att minska
antalet illegala skjutvapen och forekomsten av handgranater i utsatta omraden.
Polismyndigheten gor beddmningen att insatsen har bidragit till att férhindra
ett antal skjutningar under aret och att ett antal centrala individer har kunnat
lagforas (prop. 2019/2020:1 utg. omr. 4, s. 26 f).

Polismyndigheten beslutade den 10 november 2019 ocksa om en nationell
sérskild handelse mot vald med skjutvapen och explosivimnen. Den nationella
sarskilda handelsen har fatt namnet Rimfrost och har fyra mélinriktningar: Att
reducera skjutningar och springningar i gingmiljon avsevirt, att reducera
antalet personer i kriminella nitverk med hjilp av gripanden, anhéllanden,
héktningar och domar, att 6ka antalet beslag av vapen och sprangmedel och
att 0ka allminhetens trygghet. Beslutet om en nationell sarskild hdndelse har
gjort det mdjligt att med nationella polisidra resurser forstarka de delar av
landet ddr det har intrdffat manga valdsbrott. Arbetet kan genomféras med
nationella resurser eller genom omfordelningar mellan polisregionerna av t.ex.
utredare, analytiker eller ingripandepoliser som arbetar i yttre tjénst.
(https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-
skjutningar/).
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Polisen har ocksa i den forensiska verksamheten (Nationellt forensiskt
centrum, NFC) under hela 2019 bedrivit ett framétsyftande férdndringsarbete.
Samverkan med andra viktiga samverkanspartner sdsom t.ex.
Aklagarmyndigheten dkade. Polisens satsning pa den forensiska processen
som syftar bland annat till att hoja kvaliteten pa hela den forensiska kedjan
fran brottsplats till domstol och medfér dven en utdokning av den forensiska
resursen. NFC arbetade dven med att skapa en mottagningsfunktion som ska
vara avdelningens operativa nav, en primér kontaktyta for tidig dialog med
uppdragsgivaren, dér tidig uppackning och beddmning av material dr viktiga
delar. En ny anpassad organisation inférdes, och NFC pdborjade ett arbete med
behovsanpassade arbetstider for att oka tillgédngligheten for uppdragsgivare
och korta handldggningstiderna (Polismyndighetens arsredovisning for 2019,
$.46).

Néar det giller polisens samarbete med bla. kommuner i
brottsbekdmpningen anférde justitie- och inrikesminister Morgan Johansson
den 12 juli 2018 foljande i ett svar pa en skriftlig friga om kommunernas
verktyg mot brottslig verksamhet (fr. 2017/18:1535):

Tomas Tobé¢ har fragat mig om jag avser att vidta nagra atgérder i syfte att
fordndra sekretesslagstiftningen for att forbattra mojligheterna till lokal
och kommunal samverkan mot géngbrottsligheten.

Att bekdmpa gingbrottsligheten dr en av regeringens viktigaste fragor
och en rad atgdrder har genomforts for att forebygga, forhindra och
bekdmpa sadan brottslighet. Regeringen har bl.a. initierat omfattande
skédrpningar i den straffréttsliga lagstiftningen och fler dn 30 straffrattsliga
bestdmmelser relaterade till organiserad brottslighet har skérpts, bland
dem allvarliga valdsbrott och grova vapenbrott. Regeringen underldttar
ocksa anvéndningen av kameragvervakning och forslag om nya pafoljder
for unga lagovertridare bereds i Regeringskansliet. For att ge
Polismyndigheten mojlighet att 6ka antalet anstéllda och narvaron pé lokal
nivd har regeringen fOreslagit och aviserat stora resursokningar till
Polismyndigheten. Totalt forstirker vi polisen med 7,1 miljarder kronor
under de ndrmsta dren. Regeringen har ocksd riktat och breddat tolv
myndigheters gemensamma arbete mot den organiserade brottslighet som
forekommer 1 de mest utsatta bostadsomradena.

Regeringen presenterade i mars 2017 ett nationellt brottsférebyggande
program. Programmet syftar till att skapa forutsittningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela landet.
Kommunerna &r sérskilt viktiga i detta avseende och regeringen ser
positivt pd en Okad samverkan mellan kommunerna och
Polismyndigheten. Att myndigheter kan arbeta tillsammans har
identifierats som en tydlig framgéngsfaktor i arbetet mot organiserad
brottslighet.

Enligt svensk rétt géller som huvudregel sekretess mellan
myndigheter. Sekretesslagstiftningen dr dock uppbyggd sa att den inte
hindrar myndigheterna fran att lamna ut uppgifter i situationer dér intresset
av att uppgifterna ldmnas ut bor ha foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Det finns darfor ett antal sekretessbrytande
bestimmelser som mdjliggor att sekretessreglerade uppgifter kan ldmnas
ut till en annan myndighet, bland annat vid misstanke om grova brott.
Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att en sérskild utredare ska utreda
och ldmna forslag till fordndringar av de regler om sekretess och
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informationsutbyte som giller for bland andra Polismyndigheten,
socialtjinsten och Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir.
2017:75). Syftet dr att sdkerstdlla att det finns forutsittningar for ett
effektivt och rittssékert informationsutbyte. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 augusti 2018.

Den 29 maj 2018 redovisades utredningen Att bryta ett valdsamt
beteende — aterfallsforebyggande insatser for mén som utsétter nirstaende
for vald (SOU 2018:37). Utredningen foresldr bl.a. att en ny
sekretessbrytande regel ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen till
forebyggande av allvarlig brottslighet mot person. Enligt forslaget ska
sekretessen inom socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden inte hindra att
uppgifter som ror en enskild ldmnas till Polismyndigheten om det pa grund
av sdrskilda omstandigheter finns risk for att den enskilde kommer att bega
brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken och for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff 4n fiangelse i ett ar. For utldmning av uppgiften
krédvs att den kan antas bidra till att forhindra sddan brottslig verksamhet.
Betédnkandet 4r nu ute pa remiss.

Fragan om i vilken utstrickning myndigheter ska kunna utbyta
information &r principiellt viktig och krdver noggranna avvigningar
mellan olika intressen. Samtidigt &r det av stor betydelse att myndigheterna
har effektiva verktyg for att kunna utreda brott. Jag avser dérfor att noga
folja fragan.

Regeringen beslutade, som framgar av fragesvaret ovan, den 22 juni 2017 att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda och ldmna forslag till
fordndringar av de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
bl.a. Polismyndigheten, socialtjnsten och Transportstyrelsen i arbetet mot
terrorism (dir. 2017:75). Utredningen presenterade i augusti 2018 betdnkandet
Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65). 1
beténkandet foreslas att vissa nya sekretessbrytande bestimmelser infors.

Regeringen beslutade 1 februari 2020 om en lagraddsremiss Ett effektivare
informationsutbyte mellan polis och socialtjédnst vid samverkan mot terrorism
som ska stirka arbetet med att bekdmpa terrorism. Regeringen foreslar bland
annat att socialtjansten ges utékade mojligheter att ta del av uppgifter fran
Polismyndigheten i syfte att forebygga terroristbrottslighet. Regeringen
foreslar ocksa att socialtjénsten ska fa utokade mojligheter att dela med sig av
uppgifter till Polismyndigheten och Sadkerhetspolisen. Utlimnande fran
socialtjdnsten ska i storre utstrackning kunna ske vid misstankar om att
terroristbrottslighet har begatts men ocksa nér det krdvs for att forebygga
sédan brottslighet. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.

En proposition ldmnades till riksdagen den 31 mars 2020 (prop.
2019/20:123).

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson, inrikesminister Mikael
Damberg och Miljopartiets riksdagsledamot Karolina Skog presenterade i
september 2019 regeringens 34 forslag pa &tgirder mot géngkriminaliteten.
Det s.k. 34-punktsprogrammet omfattar en rad nya verktyg for de
brottsbekdmpande = myndigheterna, hardare straff och ett stirkt
brottsforebyggande arbete.

Enligt punkt 8 i 34-punktsprogrammet ska det myndighetsgemensamma
arbetet mot grov och organiserad brottslighet forstirkas. Det handlar bl.a. om
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att styrningen ska vidareutvecklas och tydliggdras genom att uppgiften fors in
i berérda myndigheters instruktioner. Regeringen har foljt upp forslaget och
beslutat om andringar i instruktionerna for 12 myndigheter sé att deras uppgift
och samarbete fortydligas och formaliseras. Myndigheterna &ar
Polismyndigheten, Sédkerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Skatteverket,
Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen. Andringarna tridde i kraft den 31 mars 2020
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/myndighetsgemensa
mt-arbete-mot-grov-och-organiserad-brottslighet-forstarks/).

Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete med kommuner
m.fl.

Polismyndighetens samverkan med kommunerna utgdr till stor del frdn
samverkansoverenskommelser ~ och  medborgarloften.  Syftet  med
Overenskommelserna &r att formalisera det gemensamma brottsférebyggande
arbetet och ddrigenom tydliggora vilka &taganden kommunerna respektive
polisen 4tar sig. Medborgarloften dr en vidareutveckling av
samverkansoverenskommelserna och innebdr att medborgarnas och
medarbetarnas upplevelser och erfarenheter inforlivas i den lokala ldgesbilden.
I arsredovisningen for 2018 redovisade Polismyndigheten det
brottsforebyggande arbetet och lokal samverkan med kommunerna (s.18):

Vid utgangen av 2018 fanns det samverkansoverenskommelser i 286 av
landets 290 kommuner. Det dr en 6kning jamfort med 2017 da man utférdat
samverkansdverenskommelser i 282 av landets 290 kommuner. Kommun-
och omradespolisernas roll och uppdrag ar viktigt och arbetet fortsétter att
utvecklas i syfte att sidkerstilla kontinuitet och langsiktighet i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i samverkan med
kommuner och andra lokala aktorer. Samtliga 290 kommuner har tillgédng
till en kommunpolis och det finns nu 198 kommunpoliser (varav 30 %
kvinnor och 70 % méin), en minskning jamfort med 205 i december 2017.
I vissa fall finns flera kommunpoliser i samma kommun, och i andra fall
finns kommunpoliser som ansvarar for flera kommuner samtidigt. Antalet
omradespoliser har dkat kraftigt och dr nu 616 (varav 30 % kvinnor och 70
% main) jamfort med 580 i december 2017. De finns nu i 90 av de 95
lokalpolisomradena, jamfort med december 2016 da det fanns
omradespoliser i drygt hilften av lokalpolisomradena. [...] I omrdden med
hog social utsatthet, kriminalitet och ordningsstorningar ar otryggheten
ofta hogre och tilliten till polisen ldgre. Dessutom finns det en allméin
obenidgenhet att delta i rdttsprocesser. For att polisen ska kunna genomfora
medborgardialoger i dessa omrdden krdvs initiala aktiviteter for att
forbattra de boendes fortroende for rattsvasendet. Under 2018
genomfordes medborgardialoger i 286 av landets 290 kommuner. Det dr
en minskning jamfort med 2017 da medborgardialoger genomfordes i 288
kommuner. [...] Vid utgéngen av 2018 fanns utfirdade medborgarloften i
287 av landets 290 kommuner. Detta dr en 6kning i férhallande till de 280
kommuner som hade medborgarloften vid utgéngen av 2017. 1 de
kommuner dér 16ften mellan polis och kommun inte uppréttats tar polisen
fram ensidiga 16ften.


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/myndighetsgemensamt-arbete-mot-grov-och-organiserad-brottslighet-forstarks/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/myndighetsgemensamt-arbete-mot-grov-och-organiserad-brottslighet-forstarks/

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Polismyndigheten redovisade i arsredovisningen for 2019 att med néagra fa
undantag har samtliga kommuner i landet en Overenskommelse med
lokalpolisomradet om att samverka. Enligt myndigheten &r den vanligaste
orsaken till att kommuner inte valt att ta fram samverkansdverenskommelser
ett missndje med att den lokala polisstationen lagts ned och personalen flyttats
till andra tjdnstestdlle. I kommuner dér det inte finns ndgon skriftlig
overenskommelse sker 4ndd samverkan i olika former och i olika omfattning
(s. 191f).

Vid sidan av det brottsforebyggande arbetet for att skapa ett tryggare
samhdlle bedrivs ocksa det trygghetsskapande arbetet. Regeringen anforde i
budgetpropositionen 2020 foljande om detta arbete i Kraftsamling for ett
tryggare Sverige:

For att skapa ett tryggt samhélle krdvs savdl ett strategiskt och
malmedvetet brottsforebyggande arbete som ett brottsbekdmpande arbete.
For regeringen &r det centralt att fler brott férhindras och att fler brott
klaras upp. Det giller bade vardagsbrott och brottslighet som utgdr ett hot
mot det demokratiska samhéllet, som organiserad brottslighet, terrorism
och hatbrott. Det dr ocksd viktigt att brottsutsatta far stdd och hjéilp. Vidare
ar en grundliggande forutsittning for att rattssamhillet ska fungera att
brottsoffer och vittnen fritt kan tala med polis och dklagare samt vittna i
domstol. Den organiserade brottslighetens gransoverskridande inslag
kraver ocksd vil fungerande internationella samarbeten som regeringen
prioriterar. Kvinnors upplevda otrygghet dr betydligt storre &n méns. Det
finns dven skillnader i méns och kvinnors utsatthet for brott och egna
brottslighet. Regeringen prioriterar arbetet med att skapa ett mer jamstallt
samhille hogt. I detta arbete ar insatser mot méns véild mot kvinnor och
hedersrelaterad brottslighet centrala. Aven okat skydd for barn och unga
mot vald &r centralt. Mojligheten att leva ett tryggt liv utan brottslighet ska
inte vara beroende av i vilket omrade eller vilken del av landet man bor
eller vem man &r. Regeringen satsar pa att genom breda och langsiktiga
atgdrder bygga ett samhélle, dir réttsvasendet forstirks och tillsammans
med andra aktorer tar ansvar for att ge ménniskor en tryggare tillvaro
(prop. 2019/20:1 utg. omr. 4, s. 65).

I regleringsbrevet for Polismyndigheten 2020 ges myndigheten féljande
uppdrag nér det géller bl.a. det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet:

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa vilka atgdrder som vidtas for att
sakerstdlla en langsiktig och tydlig polisidr ndrvaro i hela landet.
Myndigheten ska ocksd redovisa i vilken omfattning det finns
omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och vad som gors for att dessa
ska fa mojligheter att arbeta med kontaktskapande, brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete utan att tas i ansprak for annan verksamhet.
En sédan redovisning ska dven limnas avseende kommunpoliser. I
redovisningen ingér att beskriva vilka atgirder som har vidtagits for att
knyta ritt kompetens och erfarenhet till funktionerna omrades- och
kommunpolis i1 syfte att skapa gynnsamma fOrutséttningar for ett
langsiktigt brottsforebyggande arbete i lokalsamhallet.
Polismyndighetens  brottsforebyggande arbete ska  bedrivas
kunskapsbaserat och svara mot den lokala problembilden. Uppf6ljning av
genomforda insatser ska mojliggora spridning av goda exempel och
kunskapséterforing samt bidra till en réttvisande redovisning av

2019/20:JuU25

85



2019/20:JuU25

86

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheten. Polismyndigheten ska dérfor redogoéra for vilka atgirder
som har vidtagits for att utveckla adekvata uppfoljningsmetoder och it-stdd
avseende det brottsforebyggande arbetet.

Regeringen beslutade ocksd den 26 mars 2020 om att tillsitta en
parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning som,
bitrddd av sakkunniga och experter, ska bistd regeringen med underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som
ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och 6ka ménniskors trygghet (dir. 2020:32). Kommittén ska bl.a.:

* identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhéllet star
infor nu och under de ndrmaste aren,

* analysera och beddma vilken formaga som finns hos rittsvdsendet och
andra berorda aktdrer for att mota dessa utmaningar pa savil det
brottsforebyggande som brottsbekdmpande omradet,

*  beddma i vilken grad det finns forméga hos berdrda aktorer i samhallet att
ge relevant stod och skydd for brottsutsatta,

* Overviga pa vilket sitt forskning och innovation i hogre grad kan knytas
till det praktiska arbetet med att forebygga och utreda brott, och

* genomfora en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bdr vara
utformat for att kunna bidra till de kriminalpolitiska mélen.

Kommittén ska slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024. En forsta
delredovisning ska ldmnas senast den 1 mars 2021. Dérefter ska érliga
delredovisningar ldmnas den 31 oktober 2021-2023.

Zonforbud och visitationszoner

Enligt 19 § andra stycket 1 polislagen (1984:384) kan en polisman, under vissa
omstdndigheter och i syfte att forebygga brott mot liv eller hélsa,
kroppsvisitera en person i den utstrackning det behdvs for att soka efter vapen
eller andra farliga foremal som &r &mnade att anvéndas vid brott mot liv eller
hélsa. Detta far ske om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att ett
sddant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Inrikesminister Mikael Damberg anforde den 9 oktober 2019 bl.a. f6ljande
i ett svar pad en interpellation om zonforbud och visitationszoner (ip.
2019/20:67):

Visitationszoner ingér inte i regeringens paket mot géngkriminalitet. Det
beror pé att det dr oklart om sddana zoner &r ett effektivt verktyg mot
skjutningar och annan géngkriminalitet, samtidigt som riskerna i form av
polarisering och stigmatisering av vissa omraden &r 6verhidngande. Det bor
ocksé ndmnas att polisen redan i dag har vissa mojligheter att utan konkret
brottsmisstanke kroppsvisitera personer for att soka efter t.ex. vapen.

En &tgird som didremot ska utredas dr om polisen ska fa béttre
mojligheter att genomfora husrannsakningar i samband med exempelvis
skjutningar, oavsett var i landet brottet har begatts eller pa vilken adress
olika personer vistas. En sddan utredning ingar som en av 34 punkter i
regeringens paket mot gdngkriminalitet.
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Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 19 december 2017

bl.a. foljande i ett svar pa en interpellation om zonfoérbud och visitationszoner

(ip. 2017/18:54):
Fru talman! Tobias Billstrom har fragat mig om jag har for avsikt att
foresla en lagstiftning om zonf6érbud och visitationszoner. Svensk polis har
redan i dag ritt att meddela att en person inte far vistas pa en viss plats nir
han eller hon stdr den allmdnna ordningen. Svensk polis har ocksa
mojligheter till  kroppsvisitation utan koppling till konkreta
brottsmisstankar. Att zonforbud eller visitationszoner skulle vara effektiva
redskap ér inte klarlagt. Modellerna &r inte utvirderade, men erfarenheter
av liknande tillvdgagangssitt i andra lander har visat pa 14g traffsikerhet,
och de har ocksé métts av omfattande kritik. [...] Min slutsats dr nog den
att vi i dag har de befogenheter som vi behover ha. Jag jobbar i stillet hellre
med andra och mer effektiva verktyg. Jag ténker till exempel pa de
sdrskilda ungdomspéféljderna och pa skdrpningar nédr det géller
straffskalorna f6r en lang rad olika brott. Vi gir nu fram med
kameradvervakning i 6kad omfattning, mer an tidigare. Vi kommer ocksa
att 1dgga fram ett lagforslag for riksdagen i var om att utoka mojligheterna
ytterligare.

Undantagstillstand

Med undantagstillstind brukar avses tillfdlliga rittsliga tillstand dar
statsmakten ger sig sjédlv utdkade befogenheter for att ta kontroll dver svara
eller farliga inhemska nodldgen. Under ett undantagstillstand sitts de ordindra
forfarandena ur spel, i syfte att ateruppritta ordningen vid fara for rikets
sékerhet, naturkatastrofer eller andra nationella tillstand av nod. I Sverige
anser man sedan lang tid ansett att man inte bor forlita sig pad den s.k.
konstitutionella nodrétten, dvs. grundsatsen att statsmakterna, nar samhéllets
bestand hotas, kan asidositta grundlagarna och énda gora ansprék pa att handla
rittsenligt. Man har inte heller velat inféra en mdjlighet att i kriser dndra
grundlagen genom en sérskilt snabb procedur. I stéllet har man valt att redan i
fredstid infora regler som sé ldngt det dr mojligt skapar en grund for legalt
handlande &dven i krigstid. Dessa regler finns i 15 kap. regeringsformen om
krig och krigsfara. Syftet med reglerna &r dels att minska riskerna for tvister
om huruvida statsmakterna har handlat réttsenligt, dels att forsvara for
oansvariga grupper att ta makten. For civila kriser finns inte en motsvarande
sarskild reglering som okar handlingsutrymmet for statsorganen, utan sddana
kriser far hanteras inom ramen for de allménna reglerna i regeringsformen (se
SOU 2008:61 Krisberedskapen i grundlagen s. 21 och 61).

Flaggning for adresser for ambulans

Frén och med den 1 januari 2020 giéller en ny straffbestimmelse om sabotage
mot bléljusverksamhet enligt 13 kap. brottsbalken, (se ocksd avsnittet om
arbetsmiljo). Bestimmelsen avser den som angriper eller pad annat sitt stor
polisverksamhet, riddningstjénst eller ambulanssjukvard genom att anvinda
vald eller hot om véld mot verksamhetens personal eller mot personer som
bistar verksamheten, tillgripa eller skada fordon eller annat hjdlpmedel som
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anvinds eller ska anvindas i verksamheten, eller vidta ndgon annan otillborlig
atgérd. Straffansvaret géller om girningen &r dgnad att allvarligt forsvara eller
hindra utryckningsverksamhet eller brottsbekdmpande verksamhet. Straffet
for blaljussabotage ar fangelse i hogst fyra ar. For grovt blaljussabotage ar
straffet 14gst tv &r och hogst 18 4r, eller livstid.

I Bléljusutredningens delbetinkande (SOU 2018:2) som bl.a. ledde fram
till den nya lagstiftningen uppmérksammades att det inte &r ovanligt att
ambulanspersonal utsétts for hot och trakasserier. Ett sitt att forbereda
personalen pa dverraskande situationer skulle vara att flagga” adresser som
kan innebéra fara. Ansvaret for att forbereda ambulanspersonalen pé vad som
kan hénda vid en utryckning aligger i dag SOS Alarm. I Blaljusutredningen
konstaterades ocksé att det dr ofrdnkomligt och sjélvklart att sjukvérden till
allra storsta delen maste bedrivas i direkt kontakt med patienten samt att
patienten under vardtiden maste kunna fa stdd och trost av anhoriga. Det
innebdér att hot och vald aldrig helt kan forebyggas. Detta giller i synnerhet nér
sjukvérden bedrivs i patientens hem dér det kanske ocksa finns nérstaende som
av olika skl kan ténkas upptridda hotfullt mot besdkande sjukvardspersonal
(a.a. s. 149).

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att ge polisen mojlighet och skyldighet att kraftfullt
uppritthélla lag och ordning i problemomraden behandlades av utskottet i
betdnkande 2014/15:JuU16 Polisfragor (s. 13 f.). Utskottet anforde att det
maste vara Polismyndigheten sjédlv som ska avgora nér, var och hur dess
resurser ska anvéndas for att uppfylla malen for verksamheten, och motionen
avstyrktes. Likalydande yrkanden behandlades genom s.k. forenklad
beredning i paféljande ars betinkanden om polisfragor (bet. 2015/16:JuU20
och bet. 2016/17:JuU18).

Utskottet behandlade vidare motioner om utsatta omrdden i betdnkande
2017/18:JuU1 (s. 57 f.). Utskottet foreslog i det betédnkandet ett tillkénna-
givande om en mer permanent polisnirvaro i utsatta omraden for att sdkerstélla
att arbetet med att skapa trygghet och sékerhet bedrivs langsiktigt. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder
under 2018 (skr. 2018/19:75) anfor regeringen foljande i fraga om
tillkdnnagivandet (s. 51):

I december 2015 beslutade regeringen att ge samtliga tolv myndigheter
som omfattas av den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet i uppdrag att utveckla sin organisation och ha ett 6kat fokus pa
utsatta omrdden. I oktober 2017 slutredovisades uppdraget och
myndigheterna har nu utvecklat det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet med en 6kad forméga att hantera organiserad brottslighet i
utsatta omraden.

I regleringsbrevet for 2017 begirde regeringen att Polismyndigheten

skulle analysera och beddma hur langt myndigheten har kommit i
malsittningen géllande en mer nérvarande och tillgidnglig polis i
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lokalsamhaéllet. Sarskild vikt skulle liggas vid att bedoma hur vél
Polismyndigheten svarar upp emot behoven av polisndrvaro i sérskilt
utsatta omrdden. Uppdragen redovisades i &rsredovisningen for 2017.
Genom den verksamhetsuppfoljning som Polismyndigheten under 2018
maénatligen har redovisat till Regeringskansliet har utvecklingen avseende
bl.a. kompetensforsdrjningen kunnat foljas upp. I regleringsbrevet for
2018 har regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att redovisa i vilken
utstridckning det finns omrddespoliser pd lokalpolisomradesnivd och i
vilken utstrickning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare ska
Polismyndigheten analysera i vilken utstrickning det finns likvérdiga
mojligheter att f4 akut hjalp frin polisen ver hela landet samt bedoma i
vilken utstrickning ingripandepersonalen kan arbeta brottsforebyggande
och vidta langtgdende forstahandsatgérder. Dérutover har regeringen i
regleringsbrevet for 2018 begért att Polismyndigheten kvartalsvis
redovisar en bild av situationen i utsatta omraden. Polismyndigheten ska
ocksé redovisa vilka 14ngsiktiga mal myndigheten har for arbetet i utsatta
omraden och hur dessa mél ska operationaliseras.

Vidare ska myndigheten sérskilt redovisa vilket arbete som pagar for
att riskomrdden inte ska utvecklas i negativ riktning. Myndigheten ska
ocksa gora en beddmning av vilka polisidra atgiarder som kravs framover i
dessa omraden. Aterrapportering ska ske i arsredovisningen for 2018
vilken ska ldmnas till regeringen senast den 22 februari 2019.
Polismyndigheten har sjélv tagit flera initiativ till att forstirka sitt arbete i
de mest brottsutsatta omradena. Ett exempel &r insatsen Mareld i
polisregion Stockholm dér nagra hundra poliser, utéver omradespoliser,
forstarker nirvaron i fyra sérskilt prioriterade omréden.

Det ér dock inte bara en 6kad polisidr ndrvaro som krédvs i utsatta
omraden. Regeringen presenterade darfor i juli 2016 ett langsiktigt
reformprogram for att minska segregationen i landet. Syftet ar att lyfta
socialt utsatta omradden. Reformprogrammet innehaller en rad atgérder
som tar sikte pd langsiktiga 10sningar pd segregationen och dess
mekanismer, déribland brottsligheten. Regeringen vill ocksé skapa bittre
forutséttningar for ett strukturerat brottsforebyggande arbete Gver hela
landet pa s& vl lokal som regional och nationell niva. Dérfor har en
satsning pa det brottsforebyggande arbetet lanserats. Punkten é&r inte
slutbehandlad.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om zonférbud i samband med
behandlingen av regeringens skrivelse Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program (bet. 2016/17:JuU15). Utskottet anférde da (s.
14) att regeringen i skrivelsen tog upp bl.a. forebyggande arbete riktat mot de
forutséttningar som krivs for att ett brott ska uppsta. En atgird for att minska
risken for brott angavs vara t.ex. att genom kontroll av en plats forhindra att
brott begés dir. Utskottet anség dock inte att det framkommit nagot som gav
anledning for riksdagen att ta initiativ till att utreda forutséttningarna for att
inféra en lagstiftning om zonférbud.

Utskottet behandlade dven motioner om situationen i sérskilt utsatta
omraden i betinkande 2017/18:JuU13 (s. 59 f.). Utskottet anférde da att
situationen i de sérskilt brottsutsatta omradena &r allvarlig och att de kriminella
ndtverk som verkar didr har en stor negativ paverkan pad lokalsamhillet.
Omrédena dr ofta socioekonomiskt utsatta med en utbredd misstro mot
samhillet. Utskottet ansdg darfor att det var av storsta angeldgenhet att tydliga
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och kraftfulla atgérder vidtas for att komma till ritta med situationen i dessa
omraden. Tryggheten méste 6ka och brottsligheten minska. Utskottet anforde
att det av den anledningen flera génger tidigare foreslagit tillkénnagivanden
till regeringen om vikten av polisens nédrvaro i omradena. Med detta sagt
vidholl utskottet uppfattningen att inférandet av s.k. zonfoérbud inte var rétt
vég att gd och avstyrkte motionsyrkanden om detta. Utskottet var inte heller
berett att stdlla sig bakom motionsyrkanden om att infoéra lagar som ger
mojlighet att utlysa lokala undantagstillstidnd och kategorisera situationen i de
utsatta omradena som ett inre sékerhetshot. Utskottet hade viss forstaelse for
det som anforts i en motion om att tydliga mal borde sittas upp for vad
ordningsmakten ska astadkomma 1 sérskilt utsatta omraden. Samtidigt
noterade utskottet bl.a. att Polismyndigheten i regleringsbrevet for 2018 fatt i
uppdrag att beskriva de langsiktiga malen i arbetet med sérskilt utsatta
omraden och hur mélen skulle verkstillas. Det saknades darfor anledning for
utskottet att stilla sig bakom yrkandet, som avstyrktes.

Utskottet behandlade senast motioner om situationen i sdrskilt utsatta
omraden och gingkriminalitet viren 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s.113 f.).
Utskottet anforde da foljande:

Arbetet med att komma till ritta med situationen i de mest brottsutsatta
omradena dr mycket angeldget. Det dr, som utskottet tidigare anfort, viktigt
att tydliga och kraftfulla dtgérder vidtas for att 6ka tryggheten och minska
savil brottsligheten som misstron mot samhéllet i dessa omraden. En
viktig del i detta arbete dr det brottsforebyggande arbetet, inte minst for att
minska rekryteringen av unga till den grova och gingrelaterade
brottsligheten. Utskottet foreslog i linje med detta hésten 2017 ett
tillkdnnagivande till regeringen om en mer permanent polisnédrvaro i
utsatta omraden for att sdkerstélla att arbetet med att skapa trygghet och
sikerhet bedrivs langsiktigt.

Med detta sagt noterar utskottet att situationen i de sérskilt utsatta
omradena dr en prioriterad frdga &ven for regeringen och inom
Polismyndigheten. Det kan konstateras att ett omfattande arbete pagar for
att vinda utvecklingen. Till exempel kan ndmnas den ovan redovisade
strategi som Polismyndigheten har tagit fram for arbetet i de utsatta
omradena. Utskottet noterar dven det uppdrag som regeringen gett
Polismyndigheten att redovisa vilka atgérder som har vidtagits for att det
brottsforebyggande arbetet i storre utstrickning ska bedrivas
kunskapsbaserat och svara mot den lokala problembilden. Vidare noterar
utskottet det brottsférebyggande program som regeringen presenterade i
mars 2017.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att stilla sig
bakom motionsyrkanden om ytterligare atgérder i utsatta omraden och
avstyrker forslagen i motionerna [...] om att bl.a. ge polisen storre
befogenheter i omrddena, om att det ska upprittas en nationell
handlingsplan, om att erkdnna véldet i de utsatta omrddena som en
nationell kris och om anvédndningen av beprovade metoder i dessa
omraden. Utskottet ser inte heller tillrickliga skal for att ta nagot initiativ
med anledningen av forslagen i motionerna [...] om avhopparverksamhet
och forebyggande insatser i brottsutsatta omraden.

Utskottet har vidare inte dndrat uppfattning i frdga om lokala
undantagstillstdnd, om tydliga mal eller om att kategorisera situationen i
de utsatta omradena som ett inre sékerhetshot och avstyrker motion [...].
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Utskottet &r inte heller berett att stilla sig bakom fbrslagen om
beloningssystem och tipspengar och avstyrker saledes motionerna [...].

Utskottet har forstdelse for det som anfors i ett antal motioner om
samarbete mellan Polismyndigheten, kommunerna, civilsamhillet och
andra myndigheter. Aven utskottet 4r av uppfattningen att ett fungerande
samarbete mellan t.ex. polisen och socialtjdnsten &r en forutsittning for att
komma till rdtta med situationen i de utsatta omradena. Det dr ocksa viktigt
att informationsutbytet mellan dessa aktorer fungerar pé ett indamalsenligt
satt. Utskottet noterar dock det arbete som pagar pa omrédet och noterar i
sammanhanget dven att SOU 2018:65 — som delvis behandlar fragan om
sekretess mellan polisen och socialtjdnsten — for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottet inte
tillrackliga skal att tillstyrka motionerna [...]. Utskottet foreslar ddrmed att
dessa motioner avslés.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019 (skr.
2019/20:75) uppger regeringen (s. 16 f) att den vidtagit foljande atgérder nir
det géller polisens ndrvaro i brottsutsatta omraden:

Riksdagen har stillt sig bakom det utskottet anfér om vikten av polisens
nérvaro i brottsutsatta omraden och tillkdnnager detta for regeringen (bet.
2015/16:JuUl1 s. 50). I skrivelse 2016/17:75 redovisades denna punkt som
slutbehandlad. Riksdagen ansdg att flertalet av de dtgérder som regeringen
hade vidtagit var viktiga i sig men inte tillrdckliga for att tillkdnnagivandet
skulle kunna anses slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296).
I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6)
meddelade regeringen att punkten darfor ater star som Oppen. I
regleringsbrevet for 2017 begérde regeringen att Polismyndigheten skulle
analysera och bedoma hur 1dngt myndigheten har kommit i malsittningen
géllande en mer narvarande och tillgdnglig polis i lokalsamhallet. Sarskild
vikt skulle laggas vid att beddma hur vél Polismyndigheten svarar upp
emot behoven av polisnédrvaro i sérskilt utsatta omréden. Uppdragen
redovisades i arsredovisningen for 2017.

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag
att redovisa vilka langsiktiga mal myndigheten har for arbetet i utsatta
omraden och hur dessa mél ska operationaliseras. Polismyndigheten skulle
ocksa gora en beddmning av vilka polisidra atgirder som kravs framover i
de utsatta omradena. I &rsredovisningen 2018 beskriver Polismyndigheten
att en langsiktig strategi har tagits fram for det polisidra arbetet i de utsatta
omradena. I strategin beskrivs bade 1&ngsiktiga och kortsiktiga mal for
polisens arbete. Polismyndigheten har pébdrjat arbetet med regionala
handlingsplaner for att omhéanderta strategin och utvecklingen i omradena
dr planerad att f6ljas upp arsvis genom analys av fordndringar i de lokala
lagesbilderna och arbetet ska foljas upp och métas mot definierade
effektmdl. En av forutséttningarna for att kunna vara mer nirvarande &r
enligt Polismyndigheten regeringens satsning pd fler polisanstéllda.
Genom den verksamhetsuppfoljning som Polismyndigheten sedan ett par
ar tillbaka manatligen redovisar till Regeringskansliet kan utvecklingen
avseende bl.a. kompetensforsorjningen f6ljas upp. Regeringen har pé flera
vis adresserat problematiken i utsatta omraden och vikten av att hela
samhidllet gemensamt involveras i 16sningen. I december 2015 beslutade
regeringen att ge samtliga tolv myndigheter som omfattas av den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet i
uppdrag att utveckla sin organisation och ha ett dkat fokus pa utsatta
omraden. I oktober 2017 slutredovisades uppdraget och myndigheterna har
nu utvecklat det lokala arbetet mot organiserad brottslighet med en 6kad
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formaga att hantera organiserad brottslighet i utsatta omraden. Under 2018
har de tolv myndigheterna dessutom okat den samlade férmégan
ytterligare genom att knyta till sig nio nya myndigheter till samverkan. Det
ar emellertid inte enbart en dkad polisidr ndrvaro som krévs for att vinda
utvecklingen i de utsatta omrddena. Regeringen presenterade dérfor i juli
2016 ett langsiktigt reformprogram for att minska segregationen i landet.
Syftet ar att lyfta socialt utsatta omraden. Reformprogrammet innehéller
en rad atgirder som tar sikte pa langsiktiga 19sningar pé segregationen och
dess mekanismer, ddribland brottsligheten.

Regeringen vill ocksa skapa bittre forutsittningar for ett strukturerat
brottsforebyggande arbete over hela landet pd sa vil lokal som regional
och nationell niva. Darfor har en satsning pa det brottsforebyggande
arbetet lanserats. Vidtagna atgirder redovisades for riksdagen i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6).
Punkten é&r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att situationen i de sidrskilt utsatta omrédena &dven
fortsdttningsvis  hogt  prioriterad  frdga. S&vidl regeringen som
Polismyndigheten arbetar for att forstirka arbetet mot grov organiserad
brottslighet. Utskottet understryker ocksa vikten av det myndighets-
gemensamma brottsbekdmpande arbetet inte minst nér det géller att stérka
forutséttningarna att komma &t den grova organiserade brottsligheten.
Polismyndighetens satsning och beslut om sérskild héndelse for att reducera
skjutningar och springningar i gdngmiljon avsevért, att reducera antalet
personer i kriminella ndtverk med hjdlp av gripanden, anhallanden, haktningar
och domar, att 6ka antalet beslag av vapen och sprangmedel och att 6ka
allminhetens  trygghet ses som mycket angeligna. Aven det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet har hég prioritet. I det hér
sammanhanget noterar utskottet sdrskilt regeringens beslut att tillsitta en
parlamentarisk kommitté for att bl.a. skapa forutséttningar for ett strukturerat
och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet vilket ocksa
inkluderar det trygghetsskapande arbetet. Mot denna bakgrund &r utskottet inte
berett att stélla sig bakom motionerna om olika atgérder i s.k. sérskilt utsatta
omraden och mot gingkriminalitet, och utskottet foreslar déarfor att samtliga
motioner avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordningsvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar olika motionsyrkanden som avser ordningsvakter,
bl.a. deras befogenheter och forordnande samt kommuners
mojlighet att anvinda ordningsvakter.

Jamfor reservation 30 (M, C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5 anfor
motiondrerna att det visserligen i huvudsak &r poliser som ska ha till uppgift
att upprétthélla ordningen i samhéllet samt forebygga och utreda brott, men att
det fram till dess polisen ar fullt ateruppbyggd bor vara mojligt for
Polismyndigheten att anstdlla eller anlita ordningsvakter for vissa uppgifter
som poliser i nuldget utfor.

I kommittémotion 2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18
begirs vidare en Oversyn av lagen om ordningsvakter. Enligt motiondrerna ar
avsikten att gora det mojligt att ge ordningsvakter ett generellt forordnande att
medverka till att upprétthalla allmdn ordning inom ett storre geografiskt
omrade eller en hel kommun. En o6kad anvéndning av ordningsvakter
efterfragas dven i kommittémotionerna 2019/20:3191 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 23 och 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande
12. Aven i motion 2019/20:1520 av Marie-Louise Hénel Sandstrém och David
Josefsson (bada M) begérs en 6versyn av lagen om ordningsvakter i syfte bl.a.
att ge kommunerna mdjligheter att anvinda sig av ordningsvakter i storre
omfattning &n i dag. Liknande yrkanden framstélls i motionerna 2019/20:203
av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 13 och 2019/20:2895 av Boriana Aberg
(M).

I partimotion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 anfors
dven att ordningsvakter bor ges befogenhet att utfora enklare men tidskrdvande
sysslor som i nuldget hanteras av polis. Ett liknande yrkande framstills i
motion 2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkande 2, dir motionéren begér
en dndring i lagstiftningen pé sa sitt att ordningsvakter ska fa transportera
gripna personer till en polisstation.

I motion 2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 14 efterfragas
dven en Oversyn av mdjligheterna for staten att ersitta kommunerna for
anvindningen av ordningsvakter, eftersom anledningen till att kommunerna
maste anvianda ordningsvakter i 6kad utstrickning &r att staten inte lyckats
upprétthalla valdsmonopolet. Liknande yrkanden framstills i motionerna
2019/20:902 av Lars Beckman (M) och 2019/20:2120 av Lars Jilmstad (M).

I'motion 2019/20:536 av Magnus Jacobsson (KD) efterfragas en lagindring
sé att kommunerna dger rétt att sétta in ordningsvakt efter samrad med polisen
och det inte som i dag krévs att polisen beslutar detta. En liknande begéran
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framfors i motion 2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkande 1, dir
motiondren anser att ordningslagen bor dndras pa sé sitt att kommuner, inte
Polismyndigheten, far avgora vilka omraden i kommunen som kan patrulleras
av ordningsvakter. Aven i motion 2019/20:657 av Anders Hansson (M) begirs
en dversyn av géllande lagstiftning om forordnande av ordningsvakter nir det
géller forhallandet mellan Polismyndigheten och kommuner vid beddmningen
av behovet av lokala ordningsvakter. Liknande yrkanden framstills dven i
motion 2019/20:2504 av Arin Karapet (M) yrkandena 1 och 2.

I motion 2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkande 3 anf6ér motionéren
att ordningsvakternas utbildning bor forlingas och utdkas. Aven i motion
2019/20:1239 av Hans Hoff (S) patalas behovet av en Oversyn for att
sékerstilla att ordningsvakter och viktare har den utbildning som kravs for att
hantera sina uppgifter.

I motion 2019/20:697 av Magnus Jacobsson (KD) begir motionéren att det
tillsdtts en ny ordningsvaktsutredning som ser Over ordningsvakternas
utbildning och befogenheter i syfte att utéka deras mojligheter att agera.

I'motion 2019/20:2334 av Mattias Ottosson m.fl. (S) efterfragas en dversyn
som ska granska om det vore till gagn for allmidnheten att ordningsvakter
endast fick utdva yrket genom en anstillning i1 ett auktoriserat
bevakningsforetag.

I'motion 2019/20:2396 av David Josefsson (M) yrkande 1 och 2 efterfrigas
en dversyn av lagstiftningen for att tilldta auktoriserade bevakningsforetag att
genomfora narkotikasok med s6khund och stérre  mojlighet for
bevakningsforetag att f4 anvdnda s6khundar for narkotika eller spraingmedel
bl.a. genom auktorisering eller annan form av kvalitetskontroll av sddana
hundar.

Bakgrund

Ordningsvakter dr personer som har forordnats av en polismyndighet att
medverka till att upprétthalla den allménna ordningen, t.ex. i anslutning till en
krog eller ett idrottsarrangemang. Bestimmelser om ordningsvakter finns i
lagen (1980:578) om ordningsvakter och i ordningsvaktsforordningen
(1980:589). Sedan den 1 januari 2018 giller darutdéver Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter (PMFS 2017:12, FAP 670-
1). Ordningsvakter far, enligt 2 § lagen om ordningsvakter, forordnas att
tjénstgora vid

¢ allminna sammankomster och cirkusforestéllningar

» offentliga tillstdllningar

* bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltréde till

* lokaler eller utrymmen dér alkohol serveras till allménheten med tillstind
enligt alkohollagen.
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Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgora vid sékerhetskontroller i
domstolar och offentliga sammantrdaden i kommuner och regioner (2aoch2 b
§§). Om det finns ett sérskilt behov och det dr av vésentlig betydelse fran
allmén synpunkt far ordningsvakter forordnas dven i andra fall (3 §). Ett
forordnande meddelas for viss tid, hogst tre ar, och i forordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det géller (5 §).

Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387) vissa
befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ordningsvakt kan,
t.ex. ndr ndgon stdr den allmédnna ordningen eller &r en omedelbar fara for
densamma, avvisa eller avldgsna ndgon frén ett visst omrade eller utrymme
nér det dr nddvéndigt for att ordningen ska kunna upprétthéllas. Om en sadan
atgérd inte ar tillrdcklig far en ordningsvakt tillfélligt omhénderta personen.
Ordningsvakter har ocksa under vissa omstidndigheter ritt att anvinda
handfangsel. En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhénderta en person
med stdd av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer
m.m. samt dven beslagta spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. I samtliga fall ndr en
ordningsvakt gripit eller omhéndertagit ndgon ska han eller hon skyndsamt
overldmnas till ndrmaste polis.

Bevakningsforetagens mdjligheter att anvdnda hundar for narkotikasok
m.m. framgir av lagen (1974:191) om bevakningsforetag. I den finns
bestimmelser for den som yrkesmaéssigt dtar sig att for annans rakning bevaka
t.ex. fastigheter, enskilda personer eller transporter med sedlar och mynt.
Lagen syftar till att sdkerstilla samhéllets insyn i och kontroll éver sadan
verksamhet. Enligt lagen krdvs att alla bevakningsforetag ska vara
auktoriserade. Aven all personal i bevakningsféretag ska vara godkind for
anstéllning i sddant foretag. Fragor om auktorisation provas av lansstyrelsen.
Anstéllda med uppgift att utféra bevakningstjénst bendmns véktare. En viktare
har — till skillnad frén en ordningsvakt — inte nagra sérskilda befogenheter
utdover dem som tillkommer medborgare i allménhet. En véktare kan dock
ibland inneha férordnande som ordningsvakt. Lagen innehaller &ven regler om
tillsyn dver bevakningsforetag.

I 9kap. 4 och 5 §§ Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om
bevakningsforetag och bevakningspersonal (FAP 573-1) anges ndrmare vad
som giller for bevakningsforetagens utrustning och i vilken utstrackning som
de kan anvénda sig av hundar for sokuppdrag. En viktare far medfora och
anvinda hund i bevakningen om lénsstyrelsen har beslutat att sa far ske. En
viktare som medfor hund for sitt uppdrag far anvinda den endast for att skydda
sig sjélv eller egendom mot brottsliga angrepp som avses i 24 kap. 1 § 1
brottsbalken och for att genomfora kroppsvisitation med stod av 19 § 1
polislagen (1984:387), jamfor 29 § andra stycket samma lag. Hund ska, nér
bevakning utfors, foras i koppel som &r hogst fem meter langt. En viktare far
anvinda sokhund for att soka efter sprangdmnen och andra farliga féremal vid
uppdrag som inte aligger polisen efter sérskilt tillstdnd fran ldnsstyrelsen.
Sokhund far inte anvidndas vid konkret misstanke om brott, vid bombhot eller

2019/20:JuU25

95



2019/20:JuU25

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att eftersoka narkotika. Polis ska skyndsamt kontaktas vid patriffande av
explosiva dmnen, ammunition eller andra foremal som tyder péd brottslig
verksambhet eller fara for objektet.

Regeringen tillsatte i november 2019 en sérskild utredare som ska gora en
oversyn av regelverket for ordningsvakter (dir. 2019:89). Syftet &r att
modernisera och effektivisera regelverket och anpassa det till dagens
forhdllanden. Utredaren ska ocksd se Over vissa frigor kring
lamplighetsprovningen av personal hos auktoriserade bevakningsforetag.

Utredaren ska bl.a.

* analysera for vilka 4ndamdl och vid vilka platser ordningshdllning bor
kunna utf6ras av ordningsvakter

* analysera pa vilket sitt Polismyndigheten ska utéva kontroll och ledning
over ordningsvakternas verksamhet

* undersdka om det finns ytterligare uppgifter i ordningshéllningen som en
ordningsvakt bor kunna utfora

» analysera hur reglerna for ordningsvakternas utbildning, nér det géller
sévil omfattning som dvergripande innehall, bor utformas

* analysera vilka krav som ska stéllas for att godkédnnas for anstdllning i
auktoriserade bevakningsforetag

* lamna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

I betdnkande 2015/16:JuU20 behandlade utskottet yrkanden om utékad
anvindning av ordningsvakter och utokade befogenheter for ordningsvakter.
Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden och uttalade foljande:

Det &r polisen som har huvudansvaret for att upprétthlla den allménna
ordningen i samhéllet. Som framgér ovan far dock andra &n poliser
forordnas till ordningsvakter for att medverka till att upprétthalla den
allménna ordningen. Det dr emellertid alltid polisen som ansvarar for att
forordna ordningsvakterna, och ddrmed dr det ocksé polisen som bedomer
behovet av ordningsvakter i sirskilda fall. Polisen dr dock oforhindrad att
forordna ordningsvakter efter en begéran om detta fran en kommun.
Bestdmmelserna &r enligt utskottet vdl avvdgda. Utskottet anser saledes
inte att det finns skél att utreda frigan om utdkade befogenheter for
ordningsvakter eller att ge kommuner ritt att forordna ordningsvakter.
Utskottet anser inte heller att det finns skél att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om att inrdtta en specialutbildning for ordningsvakter.

Riksdagen foljde utskottets forslag till beslut (rskr. 2015/16:197).

I betdnkande 2016/17:JuU18 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
utokade befogenheter for ordningsvakter. Utskottet motiverade sitt
stillningstagande med att de befogenheter som ordningsvakter har for

nédrvarande har en ldmplig omfattning. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2016/17:223).
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Aven i 2018 &rs betéinkande om polisfrigor (bet. 2017/18:JuU13 s. 97 f.)
behandlade utskottet motioner om ordningsvakter, bl.a. om att ordningsvakter
bor kunna fa ett generellt forordnande att verka i en hel kommun. Utskottet
gjorde ingen annan bedémning &n tidigare i fragan om utdkad anvéndning av
ordningsvakter. Utskottet ansdg saledes fortfarande att polisen borde ansvara
for att forordna ordningsvakter. Utskottet fann inte heller skil att dndra sin
uppfattning i1 friga om utdkade befogenheter for ordningsvakter. Utskottet
anség alltjimt att de befogenheter som ordningsvakter har for nérvarande har
en ldmplig omfattning.

Nar utskottet senast behandlade motionsyrkanden om ordningsvakter varen
2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 169 f.) gjorde utskottet ingen annan bedémning
n tidigare i fragan om ett generellt forordnande f6r ordningsvakter att verka
inom en viss kommun och avstyrkte ddrmed motionen. Utskottet anforde
vidare att det var angeldget att stdrka allmédnhetens fortroende for
ordningsvakter. Utskottet ansdg emellertid inte att Isningen ligger i att endast
tillata personer som &r anstéllda i auktoriserade bevakningsforetag att fa
forordnanden som ordningsvakter.

Utskottets stallningstagande

Regeringen tillsatte under hosten 2019 en sdrskild utredare som ska se dver
regelverket for ordningsvakter. Syftet dr att modernisera och effektivisera
regelverket och anpassa det till dagens forhallanden. Uppdraget 6ppnar for en
bred dversyn. Utredaren kommer bl.a. att se dver for vilka dndamal och pa
vilka platser ordningsvakter ska tjdnstgora, vilka befogenheter och
arbetsuppgifter en ordningsvakt ska ha och vilka krav pa utbildning och
lamplighet som ska stillas pa en ordningsvakt. I uppdraget ingar ocksa att se
over vissa fragor om ldmplighetsprovningen av personal hos auktoriserade
bevakningsforetag. Utskottet anser att utredarens arbete inte bor foregripas,
och utskottet avstyrker darfor samtliga motioner i detta avsnitt.
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Brott av s.k. djurrittsaktivister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om brottskoder
och brott begéngna av s.k. djurrdttsaktivister och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden om brottskoder for
andra brott och om ett uppdrag for Sékerhetspolisen.

Jamfor reservation 31 (S, V, MP).

Motionerna

Ett stort antal motioner ror olika fragor om brottskoder. I motion 2019/20:1085
av Ola Moller (S) och i motion 2019/20:1235 av Helene Bjorklund och
Thomas Kronstahl (badda S) efterfragas kodifiering av olika brottstyper
déribland brott mot féretag som hanterar djur. I motion 2019/20:1302 av Asa
Coenraads och John Widegren (bada S) yrkandena 1 och 2 begirs att
statistiken for jaktbrott renodlas samt att en sérskild brottskod for trafikskadat
vilt vid smitningsolyckor infors. I partimotion 2019/20:3106 av Annie Lo6f
m.fl. (C) yrkande 14 begérs att forbattrad statistik bor foras om brott mot
bonder och andra djurhallande foretagare genom att nya brottskoder infors. Ett
likalydande yrkande framfors i kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkandena 36 och 38. I motion 2019/20:3084 av Betty
Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bdda M) yrkande 1 och 3 begérs
att arbetet for att 6ka tryggheten for enskilda, néringsidkare och forskare som
pa olika siétt arbetar med jakt eller, djur- eller kotthantering ska prioriteras
genom att bl.a. djurrittsaktivism klassificeras under en egen brottskod. Enligt
motiondrerna borde darfor Brottsforebyggande radet i samrdd med
rattsvisendets myndigheter fa i uppdrag att inrdtta en sddan brottskod.

I motion 2019/20:2500 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 begirs att
regeringen skyndsamt enligt tidigare tillkdnnagivande &terkommer med
konkreta lagforslag om samhaéllets skydd for néringsidkare och forskare som
arbetar med djur.

I'motion 2019/20:2535 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5 begirs att skyddet
for eftersoksjagare ska stirkas.

I kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 2 begérs att polisen prioriterar brott mot jégare dé detta ocksa anses
vara extremistiskt politiskt véld. Enligt motiondrerna behdvs det ett riktat
polisarbete med speciella grupper inriktade pa ideologiskt motiverad
brottslighet.

I motion 2019/20:3083 av Asa Coenraads (M) begirs ett tillkéinnagivande
om djurrittsaktivister da den hér typen av brottslighet enligt motiondren maste
tas pa storre allvar och straffpafoljderna bli stringare.
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I motion 2019/20:3084 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint
(bada M) yrkande 2 efterfrigas ett uppdrag for Sédpo att kartligga
djurréttsaktivister.

I kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41
begirs att polisens arbete med brott som begas i syfte att framkalla rddsla hos
djurhllande foretagare och anstdllda med anledning av deras yrkesval ska
samordnas pa nationell niva. I motion 2019/20:3257 av samma motiondrer
yrkande 4 begirs att skyddet av eftersdksjégare stirks och att krafttag tas mot
det vald och de trakasserier som jégare utsétts for.

Bakgrund

Enskilda tillférsékras i forhallande till det allmédnna ett antal grundldggande
fri- och rittigheter genom 2 kap. regeringsformen och internationella
konventioner. Fri- och rattigheterna omfattar bl.a. opinionsfriheter, rétt till
kroppslig integritet och rorelsefrihet, rittssdakerhet, skydd mot diskriminering,
egendomsskydd, upphovsritt, néringsfrihet, utbildning och forskning.
Krénkningar av enskildas grundliggande fri- och rittigheter kan séledes
omfatta en méngd olika ageranden. Vissa fri- och réttigheter avser typiskt sett
endast relationen mellan enskilda och det allmidnna, sdsom ratt till
domstolsprovning, ritt till utbildning och skydd for forskning. Staten har ocksa
en langtgdende skyldighet att skydda enskilda mot krinkningar fran andra
individer och grupper. Enskildas ritt till kroppslig integritet och personlig
frihet, dvs. skydd mot fysiska och psykiska angrepp, dr grundlaggande i ett
demokratiskt samhélle. Enligt regeringsformen bygger den svenska
folkstyrelsen pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt och det ar
darfor inte mojligt att utdva, rittfardiga, fraimja eller uppmana till véld eller
andra utomparlamentariska metoder for att uppna en ideologiskt eller religiost
motiverad malsittning. Sverige har ocksa sérskilda skyldigheter nir det giller
bekdmpandet av terrorism som fOljer av internationella konventioner,
déribland FN:s internationella konvention om bekdmpande av finansiering av
terrorism fran 1999 (finansieringskonventionen), liksom av EU-rétten, sdésom
terrorismdirektivet (EU) 2017/541. (SOU Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhdllet, 2019:35, s. 354 f. och 348).

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 12 juli 2018 i
ett svar pad en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1525) om hot och vald mot
lantbrukare bl.a. att Polismyndigheten agerar tillsammans med
Sékerhetspolisen mot den som utsétter t.ex. lantbrukare och naringsidkare for
brott. Insatserna sker bl.a. inom ramen for det som polisen bendmner som
brottsaktiv inhemsk extremism.

Enligt Polismyndighetens redovisning (Polismyndighetens arbete for att
motverka brottslighet kopplad till djurréttsaktivism, Redovisning av
regeringsuppdrag Ju2019/01125/PO) ar  antalet  brottsbendgna
djurréttsaktivister relativt fa, ca 25 individer. Polisen uppger f6ljande:
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De brott som begas har ofta 1agt straftvirde, till exempel ofredande och
skadegorelse, men upplevs ha negativ paverkan pa tryggheten hos dem
som drabbas. Brottslighet kopplad till djurrittsaktivism forekommer mest
frekvent i polisregion Vist, dir en sérskild insats pagéar sedan 2018. I
Ovriga polisregioner forekommer det i relativt liten utstrdckning. Insatsen
iregion Vist dr i linje med polisens nationella strategi mot olagliga miljo-
och djurrittsaktioner. Erfarenheterna fran insatsen ska sammanstéllas av
polisens utvecklingscentrum Vést vid Nationella operativa avdelningen
och delas med andra polisregioner i syfte att effektivisera polisens arbete
mot brottslighet kopplad till djurrdttsaktivism. En slutsats dr att en
trygghetsskapande informationsinsats riktad till mélsdgare och andra som
riskerar att drabbas har minskat oron for brott. Polisens samarbetsmodell
med Sédkerhetspolisen i syfte att reducera extremism beddms ocksé stirka
polisens formiga att hantera brottsbendgna djurrittsaktivister, d&ven om
just den gruppen inte klassas som en véaldbejakande extremistmiljo och inte
ingar i Sékerhetspolisens uppdrag.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2020 utg. omr. 4 (s. 52) foljande
om brott som begas av djurrittsaktivister:

Justitiedepartementet har tidigare inhdmtat och sammanstillt information
fran Polismyndigheten avseende dessa brott. Direfter har regeringen tagit
upp fragan med sévil rikspolischefen som sédkerhetspolischefen samt vid
flera tillfdllen med Lantbrukarnas riksforbund. Detta har redovisats for
riksdagen i tidigare skrivelser. I regeringens skrivelse 2016/17:75 angavs
mot bakgrund av vidtagna atgirder att skrivelsen i denna del avsag ldggas
till handlingarna. Riksdagen har slutligt behandlat skrivelse 2016/17:75
(bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:295). Regeringen beslutade dérfér den
16 november 2017 att riksdagsskrivelse 2014/15:77 punkt 22 om brott som
begatts av djurrittsaktivister skulle ldggas till handlingarna. I skrivelse
2017/18:75 upplyste regeringen riksdagen om att sd hade skett och att
punkten dérmed var slutbehandlad. Av konstitutionsutskottets betinkande
(2017/18:KU21, rskr. 2017/18:325) framgar dock att justitieutskottet anser
att de redovisade atgirderna inte kan anses innebéra att arbetet mot brott
som begds av djurrdttsaktivister prioriteras. Enligt utskottet behdvs en
tydligare redovisning av vilka atgdrder som vidtagits for att prioritera
arbetet mot sddana brott och att punkten ddrmed inte kan anses vara
slutbehandlad. I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr.
4 avsnitt 2.6) meddelade regeringen dérfor riksdagen att punkten ater star
som Oppen. Regeringen har darfor den 21 mars 2019 gett
Polismyndigheten i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att
motverka brottslighet kopplad till djurrdttsaktivism. Redovisningen ska
lamnas senast den 1 mars 2020. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 6 mars 2020 i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:491) om brott begingna av
djurréttsaktivister foljande:

Kjell-Arne Ottosson har fragat mig varfor jag och regeringen dnnu inte
sjosatt den utlovade utredningen kring mdjligheten att stoppa
manifestationer hos lantbrukare. Jag vill understryka att vi inte kan
acceptera att ndgon, for att uppna politiska syften, forstor eller stjél andras
egendom, eller i vérsta fall skadar andra ménniskor. Detta har ingen plats
i en demokrati. Vi kan inte tolerera att personer utsitts for hot och
trakasserier. De som begar brottsliga handlingar av det hir slaget dventyrar
dessutom det malmedvetna arbete for ett stirkt djurskydd som serigsa
organisationer och lantbrukare utfér. Regeringen har vidtagit ett antal
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atgérder for att den typ av brott som bland annat lantbrukare utsétts for ska
hanteras effektivt av rattsvisendet, badde avseende lagstiftning och
resurser. Det handlar exempelvis om en ny kamerabevakningslag dér den
generella tillstandsplikt som tidigare gillt for kamerabevakning slopats.
Den nya kamerabevakningslagen medfor att kamerabevakning i samband
med bl.a. jordbruksverksamhet nu kommer att kunna genomforas utan
tillstand. Den 1 juli 2017 skérptes vidare minimistraffet fér grovt olaga hot
till nio manaders fingelse. Samma datum gjordes dven lagéndringar
rorande skadegorelsebrottet. Bland annat skérptes straffskalan for grov
skadegorelse till fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. Darutover
har regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att redovisa hur den
arbetar fOr att motverka brottslighet kopplad till djurrdttsaktivism.
Uppdraget redovisades den 28 februari 2020. Det kan dock finnas behov
av ytterligare atgarder. En sérskild frdga som har vickts i den pagdende
samhadllsdebatten kring den brottsaktiva djurrdttsaktivismen &r att det kan
finnas brister i det straffrittsliga skyddet mot obehériga intréng,
exempelvis avseende straffskyddets tillimpningsomrade. Beredning av
den fragan pagar.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2019 anfor

regeringen f6ljande nér det géller tillkdnnagivandet om brott som begas av
djurrittsaktivister (skr. 2019/20:75 s. 10):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfor om att
arbetet mot brott som begds av djurrittsaktivister ska prioriteras (bet.
2014/15:JuUl1 s. 44). 1 regeringens skrivelse 2016/17:75 angavs mot
bakgrund av vidtagna &tgérder att skrivelsen i denna del avsag laggas till
handlingarna. Riksdagen har slutligt behandlat skrivelse 2016/17:75 (bet.
2016/17:KU21, rskr. 2016/17:295). Regeringen beslutade darfor den 16
november 2017 att riksdagsskrivelse 2014/15:77 punkt 22 om brott som
begatts av djurrittsaktivister skulle ldggas till handlingarna. 1 skrivelse
2017/18:75 upplyste regeringen riksdagen om att sa hade skett och att
punkten ddrmed var slutbehandlad. Av Konstitutionsutskottets betdnkande
(2017/18:KU21, rskr. 2017/18:325) framgéar dock att Justiticutskottet
anser att de redovisade atgdrderna inte kan anses innebéra att arbetet mot
brott som begas av djurrittsaktivister prioriteras. Enligt utskottet behdvs
en tydligare redovisning av vilka atgidrder som vidtagits for att prioritera
arbetet mot sddana brott och att punkten ddrmed inte kan anses vara
slutbehandlad. 1 budgetpropositionen for 2019 (2018/19:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.6) meddelade regeringen darfor riksdagen att punkten ater star
som Oppen. Den 21 mars 2019 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetar for att motverka brottslighet kopplad
till djurréttsaktivism. Redovisningen ska ldmnas senast den 1 mars 2020.
Vidtagna étgéirder redovisades for riksdagen i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 wutg.omr. 4 avsnitt 2.6). Punkten &r inte
slutbehandlad.

Vad giller frdgan om statistik och brottskoder har Brottsforebyggande radet
(Brd) ansvar for den officiella kriminalstatistiken 1 Sverige.
Kriminalstatistiken indelas i statistikomradena anmélda brott, handlagda brott,
personer misstinkta for brott, personer lagforda for brott, kriminalvard och
aterfall 1 brott. Brd producerar dven statistik som bygger pa
enkdtundersdokningar och annan sdrskild datainsamling, som Nationella
trygghetsundersokningen (NTU). Statistiken dver anmélda brott redovisas for
hela landet och per region, vanligtvis dér brotten anmaélts, samt per kommun
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dér brottet har begétts. Sedan den 1 januari 2015 dr Polismyndigheten indelad
i sju polisregioner, i stéllet for de tidigare 21 lanspolismyndigheterna. Dessa
sju polisregioner har helhetsansvar for polisverksamheten inom ett angett
geografiskt omrade. Fran och med 2015 redovisas brottsstatistiken efter de sju
regionerna i stéllet for efter 14n. I Brds publikation Klassificering av brott finns
anvisningar och regler for hur brott ska kodas av de myndigheter inom
rittsvisendet som registrerar brott. Klassificeringen utgdr frén gillande
lagstiftning och gors utifrdn den information som finns om brottet vid
anmilningstillfillet. Klassificeringen kan &ven grunda sig pa uppgifter om
t.ex. offer, brottsplats och garningspersonens tillvigagingssitt. Brd gor drligen
eller vid behov, i samrdd med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen, Oversyner av
brottskoderna. Nya brottskoder kan inféras som en f6ljd av lagéndringar. De
kan ocksé inforas efter att statistikanvéndare har uttryckt angeldgna behov av
nya eller forandrade brottskoder (bet. 2017/18:JuU1 s. 94 f).

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 6 februari 2019
i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2018/19:58) om en brottskod for
djurréttsextremism foljande:

Naringsidkare méste givetvis kunna bedriva sin verksamhet utan att riskera
att utsdttas for brott. Ingen person i ett demokratiskt samhélle har ritt att
forstora eller stjdla nagon annans egendom, eller i vérsta fall skada andra
ménniskor, for att uppna politiska syften.

Inférandet av nya brottskoder gors inte av regeringen, utan hanteras av
Brottsforebyggande radet (Bra). Brottskoderna ses dver arligen i samrad
med rattsvdsendets myndigheter. Det finns inte och har aldrig funnits
nagon sérskild brottskod for djurréttsaktivism. Systemet med brottskoder
ar utformat sé att det inte 4r mojligt att inféra enbart en brottskod for brott
som utfors av djurrdttsaktivister, utan det skulle krdva en stor méngd
brottskoder. Diremot dr det viktigt att en polisanmélan ar sé tydlig och
detaljerad som mgjligt kring omstidndigheterna for brottet for att oka
sokbarheten bland polisanmélningarna. Regeringen har lagt ett antal
forslag till lagstiftning som berdr brott som bla. lantbrukare och
djuruppfodare utsétts for. Det handlar exempelvis om en ny
kamerabevakningslag som trddde i kraft den 1 augusti 2018, dar den
generella tillstdndsplikt som tidigare gillt for kamerabevakning slopats.
Den nya kamerabevakningslagen medfor att kamerabevakning i samband
med bl.a. jordbruksverksamhet nu kommer att kunna genomftras utan
tillstdnd. Den 1 juli 2017 héjdes minimistraffet for grovt olaga hot. Samma
datum gjordes dven lagéndringar rorande skadegorelsebrottet. Bland annat
skérptes straffskalan for grov skadegorelse till fangelse i 14gst sex ménader
och hogst sex ar.

Det ar regeringens bestdimda uppfattning att niringsidkare ska kunna
bedriva sin verksamhet utan att riskera att utsittas for ofredande, hot,
skadegorelse eller andra brottsliga handlingar.

Tidigare riksdagsbehandling

Som framgér ovan har riksdagen tidigare tillkdnnagett for regeringen att
arbetet mot brott som begds av djurrittsaktivister ska prioriteras (bet.
2014/15:JuU1 s. 44). Utskottet har dédrefter ansett att de atgirder som
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regeringen  vidtagit inte var tillrickliga (bet. 2017/18:KU21).
Tillkdnnagivandet &r siledes inte slutbehandlat.

Motionsyrkanden om arbetet mot kriminell djurréttsaktivism behandlades
senast i betdnkandet om polisfragor varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 46 f).
Utskottet konstaterade att Polismyndigheten 1 sitt nya regleringsbrev fétt i
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att motverka brottslighet
kopplad till djurrdttsaktivism. Mot denna bakgrund, och eftersom det tidigare
tillkdnnagivandet fortfarande bereddes, var utskottet inte berett att stélla sig
bakom motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/10:191).

Vidare har utskottet flera ganger tidigare behandlat frigan om att inf6ra en
egen brottskod for brottslighet kopplad till s.k. djurrdttsaktivism, senast i
betidnkande 2017/18:JuU1 (s. 102 f.). Utskottet vidhdll da att det ser allvarligt
pa brottsligheten men stod fast vid tidigare uttalande om att det inte ar
nédvindigt med négot initiativ fran riksdagens sida for att sddan brottslighet
ska fa en egen brottskod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som framgar ovan flera gdnger behandlat motioner om brott av
s.k. djurréttsaktivister och ser som tidigare allvarligt pad den hér typen av
brottslighet. Det &r tydligt att det behdvs en dversyn av den lagstiftning som
beror fragan om trakasserier mot djurhallande foretagare men ocksé mot jagare
som bedriver eftersoksjakt och skyddsjakt.

De brottsliga handlingar som begas mot bl.a. lantbrukare och jagare &r av
manga olika slag, fran skadegérelse till olaga hot och misshandel. Det som ar
gemensamt for dessa handlingar dr motivet. Utskottet ar déarfor av
uppfattningen att det inte &r gorligt att infora en ny brottsrubricering for sédana
brottsliga handlingar.

Problemet med brott som begds mot djurhallande foretagare och deras
anstéllda har de senaste aren eskalerat. Detsamma géller for jdgare. Fran att
frimst ha drabbat pélsdjursuppfodare omfattar trakasserierna idag alla
djurproducerande verksamheter inom lantbruket, ridskolor, pédlsnéringen,
forskningsanldggningar, myndigheter, eftersdksjégare m.fl.

Dessa hot och fysiska 6vergrepp fran valdsbejakande aktivister dr en form
av brottslighet som riskerar att i forlangningen ocksa skada tilltron till
réittsstaten och var demokrati. Det dr inte acceptabelt. Naringsidkare och andra
ska kunna bedriva sin verksamhet utan att riskera att utséttas for ofredande,
hot, skadegdrelse eller andra brottsliga handlingar. Méanniskors trygghet maste
tas pd allvar. Det giller inte minst for eftersoksjagare som utfor ett uppdrag pa
polisens begidran och i samhdllets intresse.

Utskottet anser darfor att det bor vidtas kraftfulla atgérder for att stoppa den
hér brottsligheten fran véldsbejakande rorelser. Utskottet anser bla. att
offentliga medel till valdsbejakande organisationer ska dras in. Det dr ocksa
viktigt att en polisanmélan &ar sd tydlig och detaljerad som mojligt kring
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omstdndigheterna  for  brottet for att Oka  sokbarheten bland
polisanmélningarna.

Lagen dr i dag i vissa delar otydlig nér det géller trakasserier som sker pa
privat mark, sdsom t.ex. ett lantbruk, ndgot som har utnyttjats av
djurréttsaktivister. Hot och trakasserier kan aldrig vara acceptabelt och for att
bl.a. de grona néringarna ska kunna fortsétta att producera livsmedel av hog
kvalitet behover tryggheten for dessa verksamheter ocksa 6ka. Ny lagstiftning
behovs darfor for att skydda djurhallare eller livsmedelsproducenter och deras
familj samt jégare mot trakasserier. Tryggheten for foretagare och andra pd
landsbygden méste 0ka samtidigt som vi vérnar allemansrétten. Brott som
begas i syfte att framkalla rddsla hos djurhallande foretagare och anstillda med
anledning av deras yrkesval skapar stor oro inom en hel bransch och riskerar
dessutom i forldngningen bland annat vér framtida livsmedelsforsorjning, det
fria foretagandet och var demokrati. Detsamma géller for jagare som har ett
viktigt samhéllsuppdrag. Det dr darfor av stor vikt att de som begar den typen
av brott far ett kdnnbart straff.

For att kunna bevaka utvecklingen av den hér typen av brottslighet &r det
dessutom viktigt att fi tillgang till palitlig statistik. En ny brottskod é&r ett
alternativ for att uppna detta. De ndrmare detaljerna om hur statistiken ska
utformas bor utredas vidare bl.a. for att {4 en statistik som &r dversiktlig och
kan fungera pé 14ng sikt.

Sedan polisens omorganisation 2015 finns det okade mojligheter att
samordna arbetet mot brott som begés mot djurhéllande foretagare och deras
anstéllda. Precis som att det dr viktigt att fa tydlig statistik nér det giller sddana
brott dr det viktigt att polisen i hogre grad jobbar nationellt for att utreda dem.
Detta behover ske i storre utstrackning, till exempel genom att det infors
grupper inom polisen som enbart arbetar med dessa brott.

Utskottet anser att det dr bra att det pagar ett arbete med att motverka
brottslighet kopplad till djurrdttsaktivism. Utskottet anser emellertid att
regeringen bor vidta ytterligare dtgérder i enlighet med det anforda.

Dirmed tillstyrker utskottet motionerna 2019/20:1235 (S), 2019/20:2535
(C) yrkande 5, 2019/20:2774 (KD) yrkande 2, 2019/20:3106 (C) yrkande 14,
2019/20:3257 (C) yrkande 4, 2019/20:3260 (C) yrkandena 36, 38 och 41 samt
tillstyrker delvis motionerna 2019/20:1085 (S), 2019/20:2500 (M),
2019/20:3083 (M) och 2019/20:3084 (M) yrkandena 1 och 3. Utskottet &r inte
berett att stilla sig bakom vad som i dvrigt anfors om brottskoder och om ett
uppdrag for Sdkerhetspolisen att kartligga djurrittsaktivister och avstyrker
ddarmed motionerna 2019/20:1302 (S) yrkandena 1 och 2 samt 2019/20:3084
(M) yrkanden 2.
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Brott pa internet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet mot barnpornografi
pé internet och om spaning pa internet for att kartldgga forsdljningen
av dopningspreparat.

Jamfor reservation 32 (C), 33 (L) och 34 (KD).

Motionerna

I motion 2019/20:182 av Ola Johansson (C) anfér motionéren att myndigheter
i 6kad omfattning bor anvinda tillgénglig teknik for att upptécka konsumtion
av sexuellt overgreppsmaterial. Han begér att myndigheter bor anvénda en
programvara som sikerstéller att material som polis klassificerat som sexuellt
Overgrepp pa barn inte kan hanteras, spridas eller laddas ned obemairkt pa
enheter i offentliga verksamheters it-milj6 (yrkande 1), att verksamheter inom
stat, regioner och kommuner bor se Over sina rutiner for att hantera
barnpornografibrott (yrkande 2) och att sadan programvara snarast bor
upphandlas och installeras i all offentlig verksamhet (yrkande 3).

I motion 2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk
(bada MP) yrkande 5 efterfrigas detektionsfilter som en satsning for att
motverka, forebygga och uppticka dvergrepp pa barn som sprids pé nétet.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 48
begirs att krav stills pa svenska myndigheter att anvidnda blockeringsverktyg
for internetsidor som innehéller barnpornografi.

I kommittémotion 2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 5
begirs att digitala ansiktsigenkdnningsverktyg dven i fortsittningen ska kunna
anvindas, sd att rittsvdsendet kan uppticka och rapportera filmade och
fotograferade Overgrepp och identifiera utsatta barn. Den nya e-privacy-
forordningen som forhandlas mellan EU:s medlemsstater méste dven i
fortsdttningen mojliggora detta arbete.

I kommittémotion 2019/20:2782 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
begirs att forutsittningarna for de rittsvardande myndigheter att koordinera
spaning pa nétet for att kartligga forséljningen av dopningspreparat ska
utredas.

Bakgrund

Barnpornografibrottet omfattar befattning med pornografiska bilder av barn i
alla slags medier. Det kan rora sig om bilder i tryckta skrifter lika vél som
bilder i film eller videogram eller bilder som gors tillgéngliga genom internet.
En bild anses pornografisk nér den, utan att ha négra vetenskapliga eller
konstnérliga vérden, pd ett ohdljt och utmanande sitt skildrar ett sexuellt
motiv. Straftbarheten f6r barnpornografibrott ar inte begrénsad till befattning
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med bilder dir barn &r inbegripna i handlingar som uppenbarligen har en
sexuell innebdrd, utan bestimmelsen omfattar ocksa bilder diar barn
forekommer tillsammans med en eller flera vuxna personer som utfor sddana
handlingar. Aven bilder dr ett barn framstills pa ett sétt som ér Agnat att vidja
till sexualdriften utan att det avbildade barnet kan séigas ha deltagit i ett sexuellt
beteende vid avbildningen kan falla inom det straffbara omradet. For att en
bild av ett barn ska vara straffbar krdvs att den enligt vanligt sprakbruk och
allménna vérderingar dr pornografisk (prop. 2009/10:70 s. 16).

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. 10 a §
brottsbalken och straffbelédgger den som 1. skildrar barn i pornografisk bild, 2.
sprider, overlater, upplater, forevisar eller pa annat sitt gor en sddan bild av
barn tillgdnglig for ndgon annan, 3. forvérvar eller bjuder ut en sadan bild av
barn, 4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sddana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande atgird som syftar till att frimja handel med
sddana bilder, eller 5. innehar en sddan bild av barn eller betraktar en saddan
bild som han eller hon berett sig tillgéng till.

Enligt Polismyndigheten arbetar polisen brottsforebyggande med fragor
kring barnpornografi. Om polisen uppticker en sida som innehdller
barnpornografi skickar man ldnken pé sidan till de internetleverantdrer som
samarbetar med polisen. Internetleverantéren omdirigerar ldnken som istéllet
gér till en stoppsida. Nésta gang nagon forsoker besoka den far de istéllet se
en text om att sidan dr sparrad. Om polisen upptécker en sida dir man séljer
barnpornografi skickas information om sidan till Finanskoalitionen, som
bestér av flera aktorer inom den finansiella sektorn. Aktdrerna ser da till att
det inte géar att genomfora nagot kop péd sidan (https://polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete/brott-mot-barn/dokumentation-av-sexuella-
overgrepp-mot-barn/).  Polismyndigheten kan salunda inte tvinga
internetleverantorerna att blockera eller avblockera material pa nétet, men kan
bistd internetleverantdrerna inom ramen for sitt uppdrag att férebygga och
bekdmpa brott med en rittslig bedomning av om en viss webbplats innehaller
material som utgdr barnpornografi enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken och
direktivet.

For att barn i dvergreppsmaterial ska kunna identifieras anvénds idag
verktyg med foto-DNA som exempelvis Microsofts PhotoDNA. Med hjélp av
dessa program kan Overgreppsmaterial upptickas, raderas och rapporteras
(https://www.ecpat.se/uploads/ECPAT-Versamhetsberittelse-2018.pdf).

Av Polismyndighetens &rsredovisning framgér att verksamhet pagir med
att kunna jamfora ansikten och att bygga upp register for sparbilder frén
brottslig aktivitet for framtida jamforelse. For jamforelse av ansikte
genomfordes en pilotstudie med gott resultat under 2019 och nyligen har
Datainspektionen gett bifall till en permanent verksamhet for detta.
(Polismyndighetens éarsredovisning for 2019, s. 50).

Néar det giller den nya E-privacy forordningen pégar enligt
Infrastrukturdepartementet fortsatta férhandlingar mellan EU:s medlemsstater
idenna fraga. Riksdagen informerades senast i EU-ndmnden inf6r radets mote


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brott-mot-barn/dokumentation-av-sexuella-overgrepp-mot-barn/
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(transport, telekommunikationer och energi) den 3 december 2019
(2019/20:4D0653, 2016/17:FPM70).

Tidigare riksdagsbehandling

Frdgan om nétfilter har tidigare behandlats i utskottet bla. i 2016 &rs
betéinkande om polisfragor (bet. 2015/16:JulU20 s. 33 f.). Utskottet hade dar
uppmérksammat att den svenska finansiella koalitionen mot barnpornografi
(Finanskoalitionen) verkar for att forsvara och forhindra handel med
barnpornografi. I Finanskoalitionen deltar bl.a. Bankforeningen, Netclean och
flera banker. Utskottet framhdll att arbetet mot all form av sexuell exploatering
av barn var viktigt och fann att atkomsten till barnpornografi ska foérsvaras pa
olika sitt. Utskottet konstaterade att ett omfattande arbete ocksa bedrevs for
att pa olika sdtt motverka spridningen av barnpornografi. Négot
tillkdnnagivande till regeringen om nitfilter var darfor enligt utskottet inte
nodviandigt. Utskottet vidholl sitt stillningstagande frén foregaende ar och
ansdg mot bakgrund av det arbete som pégér for att motverka spridningen av
barnpornografi att ett tillkdnnagivande om nitfilter inte var nddvéndigt.
Liknande motionsyrkanden har pafoljande ar behandlats genom s.k. forenklad
beredning och avstyrkts.

Utskottet anforde i1 betdnkandet 2019/20:JuU10 om polisfragor att det ser
mycket allvarligt pa it-relaterade sexualbrott, bland vilka s.k. grooming och
barnpornografibrott kan ndmnas. Utskottet har dérfor forstaelse for det som
anfors i motionerna om olika verktyg och arbetssétt for att forsvara sadan
brottslighet. Mot bakgrund av det arbete som pagar, t.ex. utvidgningen av det
straffbara omradet for kontakter med barn i1 sexuellt syfte och de i
Regeringskansliet padgdende utredningarna som rér bl.a. barnpornografibrott,
saknas det emellertid anledning for riksdagen att ta nagra sadana initiativ som
efterfrdgas i motionerna. Riksdagen bor séledes avslé dessa.

Utskottet ansag ocksa att det &r viktigt att polisen har mojlighet och
kompetens att koordinera spaning pa internet for att exempelvis motverka
nétforséljning av illegala preparat. Mot bakgrund av de kompetensutvecklande
atgdrder som nu vidtas vid de olika myndigheterna inom réttsvasendet saknas
det emellertid anledning att stélla sig bakom forslaget i motionen som dédrmed
avstyrktes.

Riksdagen fo6ljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

Utskottets stéllningstagande

Fragor om barns réttigheter och om atgérder for att motverka exploatering av
och sexuella overgrepp mot barn dr hogt prioriterade av utskottet. Utskottet
har ocksé forstaelse for det som anfors i motionerna om att man i storre
utstrackning dn i dag bor anvéinda sig av olika verktyg och arbetssitt for att
forsvara sadan brottslighet. Mot bakgrund av det arbete som bedrivs pé
omradet dr utskottet emellertid inte nu berett att stélla sig bakom sédana
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tillkdnnagivanden som motiondrerna efterfragar. Riksdagen bor séledes avsla
motionerna 2019/20:182 (C) yrkanden 1-3, 2019/20:2447 (MP) yrkande 5,
2019/20:3248 (C) yrkande 48 och 2019/20:3359 (L) yrkande 5.

Utskottet gor heller ingen annan beddmning an tidigare nér det géller
forutsdttningarna for de rittsvadrdande myndigheterna att koordinera spaning
pa nitet for att kartligga forsdljningen av dopningspreparat och motion
2019/20:2782 (KD) yrkande 4 bor ddrmed avslas.

Ekonomisk brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om ekonomisk brottslighet, bl.a. om
bedrigerier mot EU-budgeten och hur kommunerna kan bidra till att
motverka vélfardsbrott och fusk

Jamfor reservation 35 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:766 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och 2
begirs att regeringen i radet i europeiska unionen bor driva frigan om att
kommissionen ska ta fram en ny korruptionsrapport som motsvarar den fran
2014 och att medlemsstater som systematiskt, med uppsét eller genom grov
oaktsamhet eller underlételse utsdtter EU-budgeten for bedrigerier bor fa
minskade EU-stdd.

I motion 2019/20:3036 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) begirs att
kommunernas mdjligheter att motverka organiserad brottslighet riktad mot
offentligt finansierad verksamhet ska ses Over for att pa sétt ocksa lyfta fram
hur kommunerna kan bidra till att motverka vélfardsbrott och fusk.

I motion 2019/20:2114 av Fredrik Malm (L) begérs att Eritreas indrivning
av s.k. diasporaskatt i Sverige ska upphora.

Bakgrund

Pa EU-nivd drivs arbetet med bedriageribekdmpning bade av de olika
direktoraten och av EU:s bedrigeribekdmpningsbyrd Olaf. Myndigheterna
deltar regelbundet i olika m&ten som arrangeras av Olaf. Tillvaxtverket har bl.
a. deltagit i en arbetsgrupp som syftar till att motverka korruption och felaktig
hantering av EU:s strukturfondsmedel. Infér méten i the Advisory Committee
for the Coordination of Fraud Prevention (Cocolaf) har myndigheterna stimt
av de olika fragorna pa agendan. Pa nationell niva finns ett nitverk for Olaf-
rapportering som under rapportperioden har haft fem méten. I nédtverket ingér
Svenska ESF-radet, Jordbruksverket, Lansstyrelsen i Jimtlands, Norrbottens
och Visterbottens 14n, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Tillvixtverket. Natverket triffas regelbundet for informations- och
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erfarenhetsutbyte kring rapportering av oegentligheter. (Rapport om skyddet
av EU:s finansiella intressen i Sverige, s. 22)

EU:s justitieministrar diskuterade i oktober 2019 utvérderingen av
atgdrderna mot korruption, som skulle kunna utgdra en del av en eventuell
Overvakning av iakttagandet av rittsstatsprincipen i EU. Radet konstaterade
att internationella organisationers utvéirderingar och rapporter borde utnyttjas
effektivt nér man granskar atgdrderna mot korruption. Ett tydligt budskap frén
medlemsstaterna  var  att EU-institutionerna  bor delta 1 den
utvirderingsmekanism som ingdr i FN:s konvention mot korruption. I
framtiden bor EU ocksa stridva efter fullt medlemskap i Europarddets organ
Greco som motverkar korruption. EU har haft observatorsstatus i Greco sedan
juli 2019. Ett viktigt steg i bekdmpningen av korruption &r EU-direktivet om
skydd for personer som rapporterar om Jvertradelser av unionsritten, som
slutgiltigt antogs av radet i oktober (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om Overtrddelser av unionsritten). I praktiken forpliktigar
direktivet bade privata och offentliga arbetsgivare och andra aktdrer att inrétta
en kanal for rapportering av overtridelser.

I en interpellationsdebatt den 29 augusti 2019 (ip. 2018/19:223) om
antikorruptionsarbetet i EU anforde justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson foljande:

Europeiska kommissionen publicerade &r 2014 en rapport om
korruptionen i EU. Rapporten bygger pa uppgifter fran aren 2011 till 2013.
Det framgick bland annat att ménga linder d& hade stora problem med
korruption. Rapporten dr offentlig och kan hdmtas bland annat pa
kommissionens webbplats. En uppfdljande rapport var planerad. I borjan
av ar 2017 informerade kommissionen om att man i fortsdttningen avsag
att anvénda sina resurser for att analysera korruptionen i medlemsstaterna
i samband med arbetet med EU:s ram for ekonomisk styrning och koppla
analyserna till de landsspecifika rekommendationerna och riktade
konkreta dtgérder. Just nu arbetar kommissionen med en sammanstillning
av medlemsstaternas statistik om korruptionsbrott for dren 2014 till 2016.
Sverige har bidragit med efterfrigade uppgifter. Rapporten ska enligt
kommissionen offentliggéras under hosten 2019.

Sverige har inte haft ndgra invdndningar mot kommissionens
inriktning i detta arbete. Sverige har deltagit aktivt i det vardefulla program
for utbyte av erfarenheter pa korruptionsomradet som kommissionen
inrdttade i samband med rapporten fran 2014 och i det ndtverk for
kontaktpunkter pd omradet som kommissionen ocksa har etablerat.

EU har dessutom nyligen blivit observatdr till Europaradets
antikorruptionsorgan Greco, dir samtliga EU:s medlemsstater ar
medlemmar. Greco utvdrderar noggrant hur medlemsstaterna lever upp till
Europaradets konventioner mot korruption. Som observator till Greco fér
EU tillgang till all den information som Greco tar fram och kan hélla sig
uppdaterad om hur medlemsstaterna utvecklar sitt arbete for att leva upp
till de rekommendationer de far efter varje utvirdering. Det ar ett viktigt
arbete 1 kampen mot korruption, och Sverige var darfor i
forhandlingsarbetet positivt till att EU ska delta i Grecos arbete.
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Enligt uppgift fran Justitiedepartementet fortsétter kommissionen att arbeta
med sammanstéillningen av medlemsstaternas statistik om korruptionsbrott
och har aviserat att en rapport kan komma inom kort.

Finansminister Magdalena Andersson anforde den 20 november 2019 i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:315) om korruption inom Europeiska
unionens medlemsstater foljande:

Andreas Lennkvist Manriquez har frigat EU-ministern om han avser vidta
atgirder for att minska korruption och fusk med EU-bidrag inom
Europeiska unionen. Fragan har 6verldmnats till mig. Regeringen faster
stor vikt vid fragor som ror uppfoljning och kontroll av EU-medel och
stodjer EU-institutionernas arbete med att skydda EU:s finansiella
intressen. Det &r viktigt att garantera EU:s skattebetalare att EU-medel
hanteras korrekt och att missbruk beivras. Detta &r sérskilt viktigt for
Sverige eftersom vi dr nettobidragsgivare till EU, dvs. betalar mer till den
gemensamma budgeten dn vad vi far tillbaka. Regeringen anser att
reformer som innebér enklare, mer transparenta regler kan minska risken
for fel, oriktigheter och bedrdgerier i anvdndningen av EU-medel.
Resurserna som &r avsatta till kontroller bor prioriteras till 1ander och
omraden dér risken for fel, oriktigheter och bedrdgerier dr storst. Vidare
arbetar regeringen for att insatser for att férhindra felaktig anvidndning av
EU-medel i storre utstrickning ska fokusera pa forebyggande atgérder
istdllet for att i forsta hand baseras pa efterhandskontroller. Just nu
forhandlas EU:s nidsta flerariga budgetram for aren 2021-2027. En av
regeringens prioriteringar i forhandlingen &r att vi vill se en mer effektiv
kontroll av hur pengarna anviands. Med en minskad budget blir det dnnu
viktigare att pengarna anvinds pa ritt sitt.

Samtidigt som kommissionen presenterade forslaget till ndsta flerariga
budgetram sa lade man ocksa fram ett forslag som innebér att man villkorar
EU-stod med efterlevnad av rittsstatens principer. Frihet fran korruption
ar centralt for en rittsstat, och nér rittsstatsprincipen inte efterlevs kan vara
gemensamma tillgangar utsdttas for en stor risk. Vi behover darfor inrétta
en mekanism som mojliggor for EU att vidta dtgérder for att skydda EU-
budgeten i en sddan situation.

Regeringen har ocksa stott det finska ordférandeskapets forslag att EU
ska ta fram en handlingsplan mot korruption och bland annat dverviga om
det behdvs en sérskild 6vervakningsmekanism i den fragan.

I en interpellationsdebatt den 15 november 2019 (ip. 2019/20:74) om brott mot
vélfarden anforde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson foljande:

Den som dgnar sig at valfardsbrott ska stoppas och lagforas. Regeringen
har inlett en kraftig forstirkning av Polismyndigheten. Frén och med
arsskiftet skdrps maximistraffet for grovt bidragsbrott fran fyra till sex ar,
och lagen utokas till att omfatta till exempel arbetsmarknadspolitiska stod.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att forbéttra
hanteringen av bidragsbrott 1 samarbete med de utbetalande
myndigheterna. Inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet for
att motverka organiserad brottslighet 6kade under 2018 antalet utredda
bidragsbrott. 1  budgetpropositionen  for 2020  foreslds  att
Ekobrottsmyndigheten ska f& mer medel for bekdmpningen av
systematiska valfardsbrott.

Utredning och lagforing dr en central del av brottsbekdmpningen, men
det dr ocksé viktigt att forhindra att brotten kan begas. Ett av malen i det
nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott ar att
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utveckla samhéllets kontrollfunktioner for att motverka brottslighet riktad
mot vilfardssystemen. Regeringen har tillsatt en utredning om samordning
av statliga utbetalningar fran valfirdssystemen.

Regeringen gav i november 2019 en sérskild utredare i uppdrag att utreda och
ldimna forslag om hur kommunerna kan fi ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete (Kommunernas ansvar for brottsforebyggande
arbete, dir. 2019:94). Regeringen betonar att brottsligheten behver motverkas
med effektiva brottsbekdmpande metoder och dndamélsenlig lagstiftning.
Samhéllet méste ocksa bedriva ett brett och utvecklat forebyggande arbete mot
brott och aterfall i brottslighet och for att forhindra att unga involveras i
kriminalitet. Kommunerna har en viktig roll i detta arbete och flera centrala
brottsforebyggande verktyg finns inom den kommunala verksamheten.
Utredaren ska bl.a. beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna
som kan bidra till det brottsforebyggande arbetet, foresla hur ett lagstadgat
kommunalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor utformas och vilka
verksamheter som bor omfattas av ett sddant ansvar. Utredaren ska ldmna
forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt sétt kan fullgora sitt
ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den
15 juni 2021.

Diasporaskatt

Den s.k. tvangsbeskattningen av den eritreanska diasporan dr inte ndgot som
redovisas av Eritreas regering. Officiellt dr det frdga om en frivillig skatt.
Ingen vet hur mycket pengar som Eritrea fir in pd detta sétt. Allt kring Eritreas
statsbudget 4r hemligt. Aven om det finns mycket som talar for att
beskattningen av exileritreaner inte &r frivillig, dr det svart att fa bekriftad
information om exakt hur uttaget gar till. Manga rykten florerar. Méanga lander
g0r bedomningen att uttag av skatt inte per definition &r olagligt. En stat kan
enligt folkritten infora regler om beskattning av personer som inte befinner
sig inom den statens territorium om det finns en reell koppling mellan staten
och skattebetalaren, exempelvis genom nationalitet eller domicil. De exakta
reglerna for internationell beskattning &r komplicerade och det ar i
sammanhanget tillrackligt att konstatera att extraterritoriell beskattning prima
facie ér att anse som tillaten enligt folkritten. En viktig distinktion maste dock
goras mellan lagstiftande och exekutiv jurisdiktion, dvs. att infora regler om
beskattning for medborgare utomlands och att vidta konkreta atgérder for att
driva in skatt fran dessa medborgare pa annan stats territorium. Trots att
Eritrea kan infora regler om beskattning av medborgare utomlands kan man
inte driva in skatten med exekutiva dtgirder pa annan stats territorium utan
medgivande. Detta foljer av vedertagna folkrittsliga principer sdsom
statssuverdniteten, icke-interventionsprincipen och respekten for territoriell
integritet. Om ndgon utdvar utpressning eller hotar ndgon i Sverige for att
driva in skatt for Eritreas rdkning bor det bli ett polisidrt drende. Vissa sddana
fall har polisanmailts (bet. 2011/12:JuU15 s. 32).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet anférde 2019 att den ser allvarligt pa organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet som riktas mot valfardssystemen eftersom de inte bara
drabbar samtliga skattebetalare utan dven dem som ér i faktiskt behov av de
system som missbrukas (bet 2018/19:10 s. 134 f.). Det var darfor, som
utskottet tidigare konstaterat, angeléget att forebygga och beivra dessa brott.
Utskottet noterade emellertid det arbete som pagar, bl.a. beredningen av
betdnkandet SOU 2018:14 och det uppdrag som Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har fatt att forbittra sin hantering av bidragsbrott.
Utskottet avstyrkte mot den bakgrunden motioner med tillkdnnagivande om
skérpta atgirder mot brottslighet som dr riktad mot vélfardssystemen.
Regeringen overlamnade i maj 2019 till riksdagen en proposition med
forslag om ett starkare skydd for vilfardssystemen (prop. 2018/19:132). 1
propositionen lamnar regeringen flera forslag som syftar till att forstirka det
straffrittsliga skyddet for vélfardssystemen. De nya reglerna foreslogs trada i
kraft den 1 januari 2020. Socialforsidkringsutskottet foreslog att riksdagen
skulle anta regeringens forslag till lag om dndring i bidragsbrottslagen och lag
om &éndring i lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen och avslar motionsyrkandena (bet. 2018/19:SfUS).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2019/20:13).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det arbete som pagér inom Europeiska unionen for att minska
korruption och fusk med EU-bidrag samt regeringens prioriteringar ser
utskottet ingen anledning att regeringen nu ska vidta ytterligare atgédrder pa
omradet. Utskottet noterar ocksa att en rapport med inhdmtad statistik som en
uppf6ljning till 2014 ars korruptionsrapport har aviserats fran kommissionen,
och utskottet avstyrker dérfor motion 2019/20:766 (SD) yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som ger riksdagen anledning
att gora ett sddant tillkéinnagivande som efterfragas i motion 2019/20:3036 (S).
Motionen avstyrks darmed.

Vad giller fragan om diasporaskatt ser utskottet inte heller hir att det
framkommit négot som i nuldget motiverar ett tillkdnnagivande. Motion
2019/20:2114(L) bor darfor avslas.
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Mingdbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. atgdrder mot
vardagsbrottslighet.
Jamfor reservation 36 (M, SD, KD) och 37 (M, C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:378 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att regeringen bor tillsétta en utredning om vilka atgirder som kravs for
att stdrka tryggheten for Sveriges butikségare si att de kan bedriva sin
verksamhet ostort. I motion 2019/20:1189 av Lars Mejern Larsson och Hans
Hoff (bada S) efterfragas att ytterligare atgérder mot vardagsbrottslighet inom
handeln ses dver.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6 begérs
att fler méngdbrott ska utredas. Enligt motiondrerna behover méngdbrotten
prioriteras hogre for att fler brott ska kunna utredas och klaras upp.

Bakgrund

Brott som forekommer ofta kallas for méngdbrott. Vid méngdbrott leds ofta
forundersdkningen av polisen. Av den totala médngden anméilda brott &r
ungefir tre fjirdedelar miangdbrott. De brott som riknas som méngdbrott &dr
bl.a. stolder t.ex. av och ur bilar, cykelstolder och butiksstolder, inbrott,
skadegorelse, till exempel klotter, bedrdgerier, misshandel, olovlig kdrning
och rattfylleribrott. Mangdbrotten brukar inte rdknas till de allvarligaste
brotten, men medfor betydande skador for enskilda och for samhallet. Brotten
innebér ofta en krinkning av den personliga integriteten och kan skapa
otrygghet i samhillet (https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-
brott/mangdbrott/).

Polisens verksamhet med att utreda och beivra brott omfattar framfor allt
atgarder inom ramen for forundersokningar. En forundersdkning ska inledas
sé snart det pa grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta
att ett brott som hor under allmint atal har forovats (23 kap. 1 §
rittegangsbalken). Vid flera typer av mingdbrott dr det mojligt att tillimpa
forenklade utredningsforfaranden. Réttegdngsbalken anger tvd mojligheter till
forenklade utredningsforfaranden, forundersdkningsanteckningar (23 kap. 21
§ tredje stycket rittegdngsbalken) och forenklad utredning (23 kap. 22 §
rittegangsbalken). Forenklad utredning innebir kortfattat att drendet utreds
och slutredovisas till &klagare direkt utan att en férundersdkning har
genomforts. Forundersdkningsanteckningar dr ett forenklat sétt att redovisa en
forundersdkning, utan att ett fullstindigt forundersdkningsprotokoll tas fram.
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I och med att polisen dr forundersdkningsledare vid utredning av
méngdbrott redovisas fardiga utredningar till aklagaren, och aklagarens
huvuduppgift ar att besluta om lagféring och fora talan i domstol.

Maingdbrottsdrenden utgér inte ndgon homogen massa av drenden. Det
finns flera kategorier av méngdbrott som har varierande skillnader i
forutsittningar att kunna klaras upp. A ena sidan finns det mingdbrott som i
princip dr klara att redovisas direkt till dklagare (snatteri, ringa narkotikabrott,
trafikbrott, etc.). I dessa fall &r det mojligt att handldgga drendena skyndsamt.
A andra sidan finns det méngdbrott som har motsatta forutsittningar, eftersom
nagon séllan har bevittnat héindelsen och det oftast saknas sékrade spar, t.ex.
vid tillgreppsbrott som inte sker i butik. Det finns ocksd mangdbrott med
medelgoda forutsittningar for skyndsamhet och lagforing, t.ex. misshandel
(Hanteringen av mingdbrott — en kdrnuppgift for polis och aklagare, RiR
2010:10s. 26).

Det totala antal brott som anmaéldes till brottsbekdmpande myndigheter
o6kade med 2 procent mellan 2017 och 2018 till ca 1,55 miljoner brott. Antalet
drenden som Polismyndigheten redovisade till dklagare 6kade med 4 procent
under 2018. Gillande tillgreppsbrott, savil butiksstolder som tillgreppsbrott i
ovrigt, minskade dock antalet drenden redovisade till aklagare. I dessa bada
brottskategorier minskade ocksd antalet inkomna drenden (prop. 2019/20:1
utg. omr.4, s. 30).

Polismyndigheten uppger i arsredovisningen for 2019 att antalet inkomna
drenden om tillgreppsbrott (exklusive butik) har minskat under en ldngre tid.
Vid érets slut uppgick antalet 6ppna drenden till 152 946 (+/- 0,0 procent)
vilket &r ett ofordndrat resultat totalt sett jamfort med 2018. Déaremot 6kade
drenden som &r 12 ménader eller dldre (+ 6,3 procent). Det paverkar
utredningsresultatet negativt eftersom mojligheten att redovisa ett drende till
aklagare minskar generellt ju dldre drendet blir. Sarskilt bedrdgeribrott har
visat en negativ trend nir det kommer till antalet uppklarade brott (s. 38).

Aven bostadsinbrott har haft en minskande trend som fortsatte 2019.

Polismyndigheten har ocksa utvecklat sitt arbete for att klara upp fler
méngdbrott, bl.a. genom polisens nationella utredningsdirektiv (PNU). Det ar
en gemensam metod for att utreda méngdbrott sa att poliser i hela landet
arbetar pd samma sitt. PNU innebér bl.a. foljande:

¢ Tidiga utredningsatgérder.

e Personal i yttre tjanst jobbar dér flest brott begds och bdrjar utredningen
direkt pd brottsplatsen om det gér, t.ex. med att forhdora vittnen och
malsdgare (den som blivit utsatt for brottet) och sdkra bevis.

e Personaltillgdng pé ratt arbetstid: forundersokningsledare finns
tillgéngliga pa de tider dé det begés flest brott.

* Fler undersdkningar av brottsplatser.

* Fler lokala brottsplatsundersokare sékrar spar vid méngdbrott, t.ex. vid
inbrott.
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e Samordning av brottsutredningar. Brott med samma misstinkta
gérningsperson utreds samordnat.

* Brottsforebyggande arbete sker pa lokal niva. (https://polisen.se/om-
polisen/polisens-arbete/mangdbrott/)

Polismyndigheten redovisar i &rsredovisningen for 2020 att flera olika
brottsforebyggande projekt har genomforts for att Oka tryggheten for
butiksdgare. Bland annat har en arbetsmetod, Trygg i butik, utvecklats dar
maélsittningarna varit att forebygga stolder ur butik, 6ka tryggheten hos
butikspersonal, ett dkat fokus pa det brottsforebyggande arbetet bade hos
viktare och butikspersonal samt att minska butikernas svinn
(Polismyndighetens arsredovisning for 2020, s. 27).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
anfor regeringen foljande nédr det géller tillkdnnagivande om tilltradesférbud
till butiker (skr. 2019/20:75 s. 39 f.):

Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om tilltradesforbud

till butiker och tillkdnnagett detta for regeringen (bet. 2016/17:JuU16 s. 74

f.). Ddrmed har riksdagen bifallit motionerna 2016/17:1180 yrkande 2 och

2016/17:3230 yrkande 7 och delvis bifallit motion 2016/17:702. Den 19

januari 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda bl.a. den friga som

tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari 2019 genom
promemorian Straffréttsliga dtgidrder mot tillgreppsbrott och vissa andra
brott (Ds 2019:1). Promemorian har remitterats och remisstiden gick ut
den 7 juni 2019. Arendet bereds i Regeringskansliet. Riksdagen

informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk dvervakning av
kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Punkten &r inte slutbehandlad.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet noterade 2019 att regeringen i tidigare budgetpropositioner har
framhallit arbetet mot vissa typer av brottslighet som sirskilt angeldget. 1
budgeten for 2018 framhdll regeringen bl.a. brottsligheten i socialt utsatta
omraden, organiserad brottslighet, hatbrott, vald och andra 6vergrepp mot
kvinnor samt terrorism som prioriterade omraden. Utskottet hade ingen
invindning mot denna beddmning. I budgeten for 2019 avstod regeringen med
anledning av att den var en Overgangsregering fran att redovisa den framtida
politiska inriktningen for rittsvdasendet. Utskottet har emellertid vid tidigare
behandling av motioner om att arbetet mot olika slags brott ska prioriteras bl.a.
anfort att vilka insatser som ska goras mot olika typer av brottslighet borde
avgdras vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for
statsmaktens prioriteringar. Vidare har utskottet betonat att det faktum att vissa
brottstyper ska dgnas sérskild uppmaérksamhet inte innebér att arbetet mot
annan brottslighet ska ldggas ét sidan. Utskottet, som noterar det arbete som
pagar mot bl.a. sexualbrott, tillgreppsbrott och internationella stdldligor, var
inte berett att foresla att riksdagen skulle ta nagot initiativ i frigan om att
prioritera vissa typer av brott och avstyrkte motionerna om prioritering av
arbete mot olika slags brott (bet. 2018/19:JuU10 s. 56 f.).
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En utredare fick den 19 januari 2018 i uppdrag att Gvervéga atgérder och,
oavsett stdllningstagande, ldmna forfattningsforslag som ror stold- och
héleribrottslighet och tilltradesforbud till bl.a. butiker (Ju2018/00533/LP).
Uppdraget redovisades den 23 januari 2019 i departementspromemorian
Straffrattsliga dtgérder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1).
Utredaren ldmnar bl.a. forslag till en ny lag om tilltrddesférbud som goér det
mojligt att under vissa omsténdigheter vid straffansvar sténga ute personer frén
butiker, badanldggningar och bibliotek. En person ska kunna fa
tilltradesforbud bl.a. om det finns risk for att han eller hon kommer att begd
brott pa den aktuella platsen.

En proposition &r aviserad till varen 2020 men har forsenats.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har den 23 april 2020
anfort foljande i1 ett svar pad en skriftlig fraga (fr. 2019/20:1174) om
tilltradesforbud:

Ingemar Kihlstrom har fragat mig vad anledningen ér till att propositionen
Straffrittsliga atgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott inte
lamnades till riksdagen den 17 mars 2020 och vad den aktuella tidsplanen
ar for avlimnande av propositionen.

Regeringen ser allvarligt pa brottslighet som drabbar butiker och
butiksanstéllda. Det var bland annat dérfor jag gav en utredare i uppdrag
att Overvdga ett antal frdgor rorande tillgreppsbrottslighet och
tilltradesforbud. Utredaren har, i enlighet med sitt uppdrag, lamnat forslag
till en ny lag om tilltrddesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek. Utredarens promemoria har varit pa remiss. Remisstiden gick ut
den 7 juni 2019, och alltsd inte den 23 mars 2019 som det sdgs i
riksdagsfragan.

Av utredarens promemoria framgar att i frdga om butiker &r
omfattningen och konsekvenserna av stdlder relativt vdl dokumenterade,
bland annat genom Brottsférebyggande radets (Brd) statistik om
tillgreppsbrott 1 butik. I 6vriga delar konstaterar utredaren att brottens
omfattning och karaktér delvis dr oklar. Den 20 februari i ar fick darfor
Bra i uppdrag att kartligga brottslighet och ordningsstérningar pa
simhallar och bibliotek. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september
2020.

Under beredningen av promemorian har det &ven uppkommit fraga om
det, 1 motsats till utredarens bedémning, bor inforas sérskilda regler om
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos butiker,
badanldggningar och bibliotek med anledning av forslaget. Den 23 mars
2020 remitterades dérfor en komplettering av utredarens promemoria i
fraga om personuppgiftsbehandling. Remisstiden gar ut den 25 maj 2020.

Det har alltsa funnits behov av att komplettera underlaget pa ett par
punkter. Avsikten dr emellertid att ldmna en lagradsremiss rdrande
tilltradesforbud till butik under varen och en proposition under hdsten
2020.

Utskottets stallningstagande

Mingdbrotten inklusive vardagsbrottslighet inom handeln ar en allvarlig form
av brottslighet i den meningen att de medfor betydande skador for enskilda
och for samhillet. Brotten innebdr ofta en krinkning av den personliga
integriteten och kan skapa otrygghet i sambhéllet. Utskottet noterar darfor
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sérskilt att viktiga insatser gors inom Polismyndigheten for att stirka arbetet
mot méngdbrottsligheten och att sérskilda atgirder vidtagits for att oka
tryggheten for butikségare. Med detta sagt gor utskottet emellertid ingen annan
bedomning &n forra aret i fridgan om att prioritera det brottsbekdmpande
arbetet mot vissa typer av brottslighet. Utskottet vidhéller ddrmed att vilka
insatser som ska géras mot olika typer av brottslighet bor avgoéras vid
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens
prioriteringar.

Vidare noterar utskottet det arbete om tilltridesfoérbud i butiker som pagér
inom Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att vidta ndgra sidana atgérder
som motiondrerna efterfragar. Samtliga motioner i detta avsnitt avstyrks
dérmed.

Allmén ordning och utsatta medborgare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ett nationellt forbud
mot tiggeri, atgdrder mot olovliga bosittningar, utsatta EU-
medborgare och demonstrationstillstand.

Jamfor reservation 38 (M, SD), 39 (SD, KD), 40 (V) och 41 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24
begirs att det infors ett nationellt tiggeriforbud. Ett sadant forbud efterfrigas
dven i kommittémotion 2019/20:3066 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
och motionerna 2019/20:893 av Lars Beckman (M) och 2019/20:2937 av
Edward Riedl (M).

I kommittémotion 2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena
3 och 4 yrkas att kommuner ska fa storre befogenheter att sikerstélla att
ordningslagarna f6ljs och att beslut om avhysning ska gélla ett stérre omrade
samt att kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter. Dessa
kan innehélla bestimmelser om sirskilda krav inom ett begrinsat omrade nér
det tex. giller nedskrdpning, skadegorelse och illegalt klotter. I
ordningsforeskriften ska det ocksd vara mojligt for kommunen att ange
riktlinjer kring utdelande av flygblad, insamlingar av pengar eller uppstéllande
av foremal utan lov fran fastighetsdgaren. Sadana ordningsforeskrifter bor
dven kunna vara ytterligare ett verktyg for att hindra bosittningar. Ett liknande
yrkande framstélls dven i kommittémotion 2019/20:3243 av Larry Soder m.fl.
(KD) yrkande 42.

I kommittémotion 2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9
begirs att avhysningen av illegala ockupanter av mark ska underléttas. Enligt
motiondrerna ska avhysning kunna begéiras och ske omgaende med polishjilp,
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utan foregaende beslut av kronofogde, samt utan krav pa annan utredning &n
markégarens identitet och 6nskemal samt utan kostnad for markégaren.

I motion 2019/20:1105 av Emma Hult (MP) yrkande 1 begérs att hinder for
framkomligheten i gatumiljo i storre utstrackning kan beivras.

I partimotion 2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas att regeringen
aterkommer med forslag om ny lagstiftning for att sdkerstélla ritten om hjélp
(yrkande 11), att Polismyndigheten far instruktioner om skyldigheten att
skydda minoritetsgrupper, som utsatta EU-medborgare, och i all sin
verksamhet forsdkra sig om en icke-diskriminerande tillimpning av lagen
(yrkande 13) och att Polismyndigheten ges i uppdrag att forbéttra relationerna
med utsatta EU-medborgare och den romska gruppen (yrkande 14).

I motion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 55 begérs att
skarpare krav stills i friga om demonstrationstillstand.

Bakgrund
Tiggeri

Tiggeri — att utan erbjudande om nagon motprestation be om ekonomiskt
understdd — r 1 dag inte i sig straffbart eller annars otillatet enligt svensk lag.
Detta giller dven nér det bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade,
om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sin aktivitet nér
de bor, reser och lever tillsammans.

I 3 kap. ordningslagen (1993:1617) finns bestimmelser om bl.a.
anvindningen av offentliga platser och om ordning och sdkerhet pa sadana
platser. Enligt 8 § far en kommun, efter bemyndigande av regeringen, meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen, eller en del av denna, som behdvs
for att uppritthdlla den allmidnna ordningen pa offentlig plats (lokala
foreskrifter). Av kommentaren till 3 kap. 8 § ordningslagen (se Kazimir Aberg,
Ordningslagen, 1 augusti 2017, Zeteo, kommentaren till 3 kap. 8 §) framgar
att penninginsamling i form av tiggeri pa offentlig plats kan regleras i en lokal
ordningsstadga, om ett sadant forbud dr sérskilt motiverat fran
ordningssynpunkt. S& skulle kunna vara fallet i gallerior dir ett stort antal
personer passerar eller vid omstigningsplatser for kollektivtrafik.

Bemyndigande fér kommunen att meddela ndmnda foreskrifter finns i 1 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). Enligt 3 kap.
12 § ordningslagen fér foreskrifter enligt bl.a. 8 § inte angé forhéllanden som
ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller
annan forfattning kan regleras pa ndgot annat sitt. Foreskrifterna far inte lagga
onddigt tvlng pa allmédnheten eller annars gora obefogade inskrénkningar i
den enskildes frihet. Kompletterande bestimmelser som berér offentlig plats
finns t.ex. i renhéllningslagen, miljobalken och plan och bygglagen. I plan och
bygglagen (8 kap 12 §) finns regler om tillgdnglighet. Ett hinder mot
tillgénglighet eller anvdndbarhet pa en allmén plats ska alltid avhjélpas, om
hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsdttningarna &r
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enkelt att avhjélpa. Genom 10 kap. 2 och 10 §§ i plan- och byggfoérordningen
(2011:338) har Boverket bemyndigande att meddela tillimpningsforeskrifter.
Enligt tillimpningsforeskrifterna har kommunerna tillsynsansvar for att
bestimmelserna efterlevs. Boverket har i en rapport (Analys av reglerna om
enkelt avhjdlpta hinder 2018:31) konstaterat att bestimmelserna har lett till
okad tillgdnglighet men att ansvaret for att atgdrda hinder &r otydligt och
kommunernas tillsyn &r otillrdcklig (s. 17).

Om ndgon agerar i strid mot ordningslagen eller en kommunal
ordningsforeskrift kan poliser vidta &tgdrder enligt ordningslagen, t.ex.
foreldgga personen vid vite att inom viss tid vidta réttelse (19 §).

Kommunfullméktige i Vellinge kommun beslutade den 20 september 2017
att infora forbud mot passiv insamling av pengar inom vissa omraden i
Vellinge, Skandr och Hollviken i de allménna lokala ordningsféreskrifterna
for kommunen. Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen i Skane ldn som den 23
oktober 2017 upphédvde férbudet med hidnvisning till att sjdlva insamlandet av
pengar inte orsakat storningar i den allménna ordningen. Vellinge kommun
overklagade beslutet. Det provades i februari 2018 av Forvaltningsrétten i
Malmo. Forvaltningsritten beslutade att inte dndra lansstyrelsens beslut i den
delen som rorde passiv insamling av pengar (tiggeri). Forvaltningsritten fann
liksom lénsstyrelsen att det inte framgick av utredningen att det forekommit
oldgenheter eller storningar av sddan omfattning och karaktir att ett forbud var
befogat. Kommunen &verklagade dven denna dom. Kammarritten i Goteborg
beslutade att avsld kommunens &verklagande. Ocksd kammarrétten fann
séledes att kommunen inte hade visat att det med hénsyn till den allminna
ordningen var motiverat med ett forbud mot passivt tiggeri. Malet avgjordes i
december 2018 av Hogsta forvaltningsdomstolen som upphidvde
kammarrdttens dom och faststéllde kommunens beslut i den del det rorde
forbud mot tiggeri (HFD 2018 ref. 75). Domstolen anfoérde i domskélen bl.a.
foljande:

Ordningslagen (1993:1617) syftar bl.a. till att trygga ordningen och

sakerheten pa offentliga platser och vissa andra omradden. Med offentlig
plats avses bl.a. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén plats och som har upplétits for sitt &andamal.

Lagen innehaller endast ett fatal regler om allmén ordning. Behovet av
ytterligare bestdmmelser ar avsett att tillgodoses genom lokala
ordningsforeskrifter meddelade av kommunerna. Sddana foreskrifter kan
avse vitt skilda fragor, men ett grundldggande krav &r att de méste behovas
for att uppritthalla den allmédnna ordningen pa offentlig plats. De far inte
heller ldgga onddigt tvang pa allminheten eller annars gora obefogade
inskrdnkningar i den enskildes frihet. For att bl.a. sékerstélla detta ska
beslutade foreskrifter anmélas till ldnsstyrelsen, som ska upphiva
foreskrifter som inte uppfyller dessa krav. [...]

Fragan i malet & om en kommun far reglera sk. passiv
penninginsamling genom lokala ordningsforeskrifter. [...]

Bemyndigandet finns i 3 kap. 8 § ordningslagen som stadgar att en
kommun, efter regeringens bemyndigande, far meddela de ytterligare

foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att
upprétthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Bestimmelserna
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maste alltsa ha till syfte att uppritthalla ordningen i kommunen eller delar
av denna. Saledes kan en kommun inte genom lokala ordningsforeskrifter
meddela bestimmelser som syftar till ndgot annat, t.ex. att vid torghandel
sékerstilla god livsmedelshygien. [...]

I forarbetena anges som exempel pd ordningsforeskrifter tillstdndskrav
for uppséttande av markiser, banderoller, juldekorationer och reklam,
forbud mot fortdring av alkoholdrycker pé offentlig plats, forbud mot eller
krav pé tillstdnd for tillféllig handel, krav pd mérkning av containrar
liksom allménna bestdmmelser for campingplatser (prop. 1992/93:210 s.
142 ff)). I forarbetena anges ockséd att penninginsamling kan regleras
genom ordningsforeskrifter (a. prop. s. 142). Tillstdndsplikt for
penninginsamling har mot denna bakgrund tagits in i Sveriges Kommuner
och Landstings s.k. normalforslag for lokala ordningsforeskrifter (cirkular
1995:41). Vidare har justitieutskottet under senare tid uttalat att det under
vissa omstdndigheter 4r mojligt att reglera penninginsamling i form av
“tiggeri” pa offentlig plats genom lokala ordningsforeskrifter
(2016/17:JuU18 s. 85).

Penninginsamling pa offentlig plats utgor alltsd en sddan foreteelse
som far regleras genom lokala ordningsforeskrifter.

Hirvid méste framhallas att det vid provningen av om en foreskrift har
ett sadant syfte att den utgoér en ordningsforeskrift inte kriavs att kommunen
visar att nagot har kommit att utgéra en stérning av viss omfattning eller
grad for att den aktuella fOreteelsen ska fa regleras. Kommunerna dr
oférhindrade att i forebyggande syfte besluta olika ordningsforeskrifter
avseende sadant som typiskt sett kan innebéra storningar. [...]

Ett forbud mot penninginsamling pa offentlig plats syftar till att
komma till rdtta med vad som kan uppfattas som en typ av stdrning och
utgdr dirmed en ordningsféreskrift som i och for sig kan meddelas av
kommunen. Som framgatt ovan finns det inte stdd i ordningslagen for att
uppstélla ett krav pd att kommunen maste visa att det forekommit sadana
ordningsstorningar som motiverar att ett forbud infoérs. Forbudet kan
saledes inte underkénnas pa den grunden.

Frdgan dr ddrmed om ett férbud mot penninginsamling dr alltfor
langtgaende i den meningen att det ldgger onddigt tvang pa allmédnheten
eller annars gor obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet. Harvid
kan konstateras att kommunen har avgrinsat tillimpningsomradet for
foreskriften om passiv penninginsamling till vissa sdrskilt angivna platser
dér det enligt kommunens mening uppstatt eller kan komma att uppsta
ordningsproblem. Forbudet har sdledes ett forhdllandevis snévt avgransat
geografiskt tillampningsomrade och det saknas anledning att ifrdgasitta
kommunens bedémning av behovet savitt avser de aktuella platserna.
Forbudet kan mot den bakgrunden inte anses som onddigt eller obefogat
langtgaende. Det forhallandet att kommunen infort ett forbud och inte
stannat for en tillstdndsplikt foranleder inte annan bedémning. [...]

Vellinge kommun har alltsé haft mojlighet att reglera sadan insamling
av pengar som betecknats som passiv (tiggeri) for att uppritthalla den
allméinna ordningen pa offentlig plats. Férbudet &r geografiskt begrénsat
och kan inte inom aktuella omrdden anses ldgga onddigt tvang pa
allméinheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet. Vidare har foreskriften getts en sddan utformning att den &r mojlig
att tillimpa. Den aktuella foreskriften kan ddrmed inte anses strida mot
ordningslagen. Vellinge kommuns ¢verklagande ska dérfor bifallas.

Forvaltningsritten i Stockholm har ocksé i tre avgoranden i mars 2020 provat
fragan om kommuners mojligheter att i lokala ordningsforeskrifter forbjuda
tiggeri m.m. Domstolen har i mélen funnit att de berdrda kommunernas forbud



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot passiv och aktiv insamling av bl.a. pengar pé angivna platser i kommunen
inte ska upphavas (Mal: 22051-19, 25331-19, 24995-19).

Olovliga boséattningar

Regeringen ldmnade den 21 mars 2017 proposition 2016/17:159 Avldgsnande
— en ny form av sdrskild handrickning till riksdagen. Propositionen
behandlades av civilutskottet i betdinkande 2016/17:CU13. Lagforslagen, som
antogs av riksdagen och borjade gélla den 1 juli 2017, innebar en ny form av
sérskild handréckning. Den nya formen av sdrskild handréckning tillimpas vid
ett otillatet besittningstagande nir den sokande vill att den svarande ska flytta
fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande. Syftet med reglerna é&r att
gora det enklare for bl.a. markégare att fa tillbaka besittningen till sin mark
samtidigt som de som uppehéller sig pa platsen tillforsdkras en rittssiker
process. Det nya forfarandet kallas avldgsnande. For att underldtta for
markdgaren att fi en ansokan om avldgsnande provad av
Kronofogdemyndigheten dr det under vissa forutsttningar mojligt att anséka
om avlidgsnande utan att behdva ldmna uppgifter om vilka svarandena &r.
Avldgsnandet kan dven genomforas mot personer som har tillkommit efter det
att ansokan ldmnades in. Samtidigt infordes sérskilda bestimmelser som
skyddar rittssdkerheten vid ett avldgsnande. Kronofogdemyndigheten ska
bl.a. gora en intresseavviagning ndr myndigheten provar hur och nir ett
avldgsnande ska genomforas. Myndigheten kan vidare meddela anstand med
avldgsnandet. Sdrskild hdnsyn ska tas till om det finns barn pa platsen.

Civilutskottet foreslog tva dndringar i regeringens lagforslag. Tidsfristen
for ett avldgsnande skulle vara fem dagar, inte en vecka, fran det att den som
bosatt sig utan tillstdind underrittas om  verkstdlligheten, och
Kronofogdemyndighetens handldggningstid i frdga om verkstéllighet skulle
vara tre veckor, i stéllet for fyra, frdn det att handlingarna kommer in.
Dessutom foreslog utskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt
utskottet borde regeringen senast vid arsskiftet 2017/18 ta nddvéandiga initiativ
till en uppfoljning av regleringen. Regeringen borde ocksa ta initiativ till att
fortydliga Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlimnad egendom i
samband med ett ingripande mot en otilliten bosittning med stod av
polislagen. Vidare borde regeringen aterkomma med ett lagforslag som
innebér att samma ansvar for kostnader ska gélla alla svarande som var kdnda
vid utslaget. Regeringen borde enligt civilutskottet slutligen ta initiativ till att
sokandens ansvar for forrdttningskostnader begrinsas. Riksdagen fo6ljde
civilutskottets forslag (rskr. 2016/17:275).

Enligt 13 § polislagen (1984:387) féar en polis avvisa eller avldgsna en
person fran ett visst omrdde eller utrymme om det behdvs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Den som gor intrdng i ndgon annans
besittning av en fastighet och vallar skada eller oldgenhet kan gora sig skyldig
till brottet sjalvtikt (8 kap. 9 § brottsbalken). Den som olovligen tringer in
eller stannar kvar dir ndgon annan har sin bostad gor sig skyldig till
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hemfridsbrott (4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken). Den som annars
obehorigen tranger in eller stannar kvar i ett kontor, en fabrik, annan byggnad
eller ett fartyg, pa en upplagsplats eller pa ett annat dylikt stélle gor sig skyldig
till brottet olaga intrang (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

For en bakgrund om ordningsvakters befogenheter hidnvisas till avsnittet
Ordningsvakter i detta betdnkande. Dir framgér bl.a. att ordningsvakter enligt
2 § lagen om ordningsvakter far férordnas av polisen att tjénstgora vid bl.a.
allminna sammankomster, offentliga tillstéllningar och lokaler eller platser for
idrott, friluftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har
tilltrade till. Om det finns ett sérskilt behov och det &r av vésentlig betydelse
fran allmén synpunkt far ordningsvakter férordnas dven i andra fall (3 §). Ett
forordnande meddelas for viss tid, hogst tre ar, och i forordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omréade det géller (5 §).

I regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Polismyndigheten (s.96
anfors under rubriken Ingripanden mot otillatna boséttningar f6ljande:

Den 1 juli 2017 trddde nya regler fér Kronofogdemyndighetens hantering
av otilldtna boséttningar i kraft genom é&ndringar i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande  och  handrickning samt  dndringar i
utsdkningsbalken och i anslutande férordningar. Det nya regelverket om
avldgsnande ér ett komplement till polisens mdjligheter att ingripa mot
otillatna bosattningar. Polismyndigheten ska folja upp och redogéra for hur
myndighetens arbete vid ingripanden mot otillétna boséttningar fortskrider
efter regeldndringarna.

Den 6 mars 2018 6verldmnade regeringen en proposition till riksdagen
om det straffrittsliga  skyddet mot ménniskohandel och
ménniskoexploatering. Forslagen innebér bl.a. att straffbestimmelsen om
ménniskohandel ges en tydligare brottsbeskrivning, att barn fér ett 4nnu
starkare skydd och att minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt
brott, skérps till fangelse i sex ménader. Dessutom foreslés ett helt nytt
brott, manniskoexploatering, som uttryckligen straffbelagger exploatering
av personer i tiggeri. Detta forslag innebdr ett starkare straffréttsligt skydd
tex. for de fall dér personer som lever under ekonomiskt svéra
forhallanden otillborligt formas lamna ifran sig vad de tiggt ihop eller
betala for ndgot som egentligen ar gratis, sdsom en plats att tigga pa i det
offentliga rummet. Forslagen ar avsedda att trdda i kraft den 1 juli 2018.

Av 8 kap. 3 § 2 utldnningslagen framgér att en utldinning som inte &r
EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas
om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer
att forsorja sig pa ett drligt sitt eller kommer att bedriva verksamhet som
krdaver arbetstillstand, utan att han eller hon har ett sidant tillstand.
Riksdagens ombudsmén (JO) riktade i ett beslut den 28 juni 2011 (dnr
6340-2010) allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms 14n for att
den avvisat utlanningar med motiveringen att dessa dgnade sig at tiggeri
och dagdriveri. Polismyndigheten i Stockholms 14n avvisade 26 ruménska
romer under dberopande av att de “Agnat sig &t dagdriveri/tiggeri”. 1
sammanfattningen anférde JO bl.a. foljande: Enligt den bestimmelse som
tillimpades far en utldnning avvisas om det kan antas att han eller hon
under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sitt.
Bestdmmelsen kan emellertid inte tolkas sa som polismyndigheten gjort. I
beslutet framhalls att utvecklingen péa fri- och réttighetsomradet har
inneburit successivt skdrpta krav pd legalitet och rattssdkerhet. Den
aktuella bestimmelsen bor i dag inte tillimpas pé andra forsorjningssétt n
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sddana som ér rittsligen forbjudna. Tiggeri dr inte i sig otillatet enligt
svensk lag, &n mindre dagdriveri. Avvisningen saknade dérmed stdd i
utldnningslagen. Polismyndigheten i Stockholms lén kritiseras.

I Polismyndighetens &rsredovisning for 2018 anges foljande om de nya
handriackningsbestimmelserna (s. 96 f.):

Polisens arbete har egentligen inte féréndrats i och med den nya lagen, man
har endast fétt ytterligare ett verktyg. En uppskattning ger vid handen att
ca 600 polisingripanden genomforts i landet gentemot olovliga/otillatna
bosittningar sedan lagen trddde i kraft 1 juli 2017. Att géra en mer exakt
bedomning av antalet ingripanden/hanteringar av olovliga/otillitna
bosittningar &r svart, eftersom flertalet ingripanden sker i ett tidigt skede
med anvidndande av andra lagrum, till exempel 13 § polislagen.
Overviigande andelen ingripanden har gjorts i storstiderna och merparten
innefattar sd kallade migrantlager. I ndgon region har dven hantering av
béarplockare forekommit under barsdsongen. Flera regioner inom polisen
har en upparbetad samverkan med kommunerna for hantering av olovliga
bosittningar. Genom samverkan far berérda aktdrer en gemensam
lagesbild 1 ett tidigt skede. For polisen innebédr detta att samtliga
inblandade aktdrer har fétt en tydligare linje att hélla sig till. Samverkan, i
olika former (savidl internt som externt), utgdr en framgéngsfaktor
avseende hantering av olovliga/otillatna boséttningar. Flertalet regioner
deklarerade att den nya lagstiftningen har lett till lingre
handlidggningstider hos Kronofogden vilket i sin tur lett till att de
olovliga/otillatna bosittningarna hunnit etableras och bli storre innan
avldgsnande verkstillts med storre polisiér resursdtgdng som konsekvens.
Ett annat problem som belysts av flera regioner &r att hanteringen av
otillitna bosittningar blivit mer omfattande, till foljd av de langa
handldggningstiderna. Detta genom att ett flertal tillsdgelser méste
meddelas om att berdrda personer ska avldgsna sig frén en viss plats innan
ett ingripande kan ske, vilket fortsatt kriaver tid men inte séllan resulterar i
att ingripanden inte behdver genomforas. Polismyndighetens uppfattning
ar att mojligheten att ingripa mot otilldtna boséttningar dr god. De nya
reglerna anses av polisregionerna vara ett bra komplement till redan
existerande regelverk.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 15 oktober 2019
bl.a. foljande som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:128):

Lars Beckman har fragat inrikesministern vilken uppfoljning han avser att
gora for att sikerstilla att den lagstiftning som finns rorande avhysning av
bl.a. barplockningsldager ska fungera i praktiken. Fragan har 6verldmnats
till mig att besvara.

Det &r viktigt att de svéarigheter som foljer med otillatna boséttningar
tas pa allvar. Regeringen har tagit flera initiativ pd omréadet. I juli 2017
trddde nya regler for avligsnande av otillatna boséttningar i kraft. Syftet ar
att markégare snabbare ska kunna fa tillbaka besittningen till sin mark
samtidigt som de som befinner sig pa platsen garanteras en rattssiker
process.

Regeringen har foljt upp lagéndringarna genom regeringsuppdrag till
Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten i regleringsbreven for
2018. Av Kronofogdemyndighetens redovisning till regeringen framgar att
reglerna om avldgsnande har inneburit ett enklare, billigare och mer
rittssdkert sdtt for markdgare att fa tillbaka besittningen till sin mark.
Antalet mer omfattande otillatna boséttningar har minskat, liksom antalet
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ansokningar om sérskild handrickning och avldgsnande. Utvecklingen ar
densamma under forsta halvéret 2019.

Enligt Polismyndighetens redovisning innebér de nya reglerna att det
ar enklare for markégare att fa tillbaka sin mark. Mgjligheten att ingripa
mot otilldtna boséttningar beddms vara god. I oktober 2018 hade det
genomforts ca 600 polisingripanden mot otilldtna bosattningar sedan lagen
tridde i kraft. Flera regioner inom polisen har en upparbetad samverkan
med kommunerna i dessa frdgor. Samverkan i olika former utgor, enligt
Polismyndigheten, en framgangsfaktor for hantering av otilldtna
bosittningar.

Den uppfoljning som har gjorts visar tydligt att det nya regelverket for
avldgsnande av otilldtna bosittningar har fatt genomslag i praktiken.
Varken Kronofogdemyndigheten eller Polismyndigheten har sett nagot
behov av lagéndringar inom ramen for uppfoljningen. Jag f6ljer dock
utvecklingen noggrant och &r beredd att vidta ytterligare atgidrder om sé
krévs.

Utsatta EU-medborgare

Med hatbrott avses en brottslig handling som begéas med ett sirskilt motiv hos
fordvaren. Motivet bygger pa hat mot en speciell grupp i samhéllet. Det spelar
ingen roll om den som utsitts for handlingen verkligen tillhor gruppen eller
inte. Vilket brott som helst som riktar sig mot ndgon pa grund av att
gérningsmannen har en negativ uppfattning om personens religion, hudfarg,
etnicitet eller sexuella laggning &r ett hatbrott och kan leda till ett skérpt straff
(29 kap. 2§ 7 BrB.)

Regeringen beslutade 1 mars 2018 proposition 2017/18:123 Det
straffrittsliga skyddet mot ménniskohandel och miénniskoexploatering.
Riksdagen antog lagforslagen, som trddde i kraft den 1 juli 2018 (bet.
2017/18:JuU32, rskr. 2017/18:303). Syftet med lagéndringarna var
huvudsakligen att sdkerstdlla ett starkt straffrittsligt skydd mot
ménniskohandel och att stirka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av
personer i arbete eller tiggeri. Ett nytt gradindelat brott inférdes i brottsbalken,
ménniskoexploatering. Brottet bestir i att genom olaga tvang, vilseledande
eller utnyttjande av négons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara
situation exploatera en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga
villkor eller tiggeri. Straffet dr fangelse 1 hogst fyra ér eller, om brottet &r grovt,
féangelse 1 14gst tvd och hogst tio &r. I fraga om ménniskohandel fortydligades
de s.k. otillborliga medlen, straffansvar for brott mot en person som &r under
18 ar bestimdes gilla dven vid oaktsamhet i friga om offrets alder, och
minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt brott, skérptes till fangelse i
sex manader. Vidare skdrptes maximistraffet for grovt koppleri till fangelse i
tio ar. Regeringen beslutade i februari 2018 en handlingsplan mot prostitution
och ménniskohandel som ska bidra till att stérka den statliga samordningen pa
omradet och bidra till ett battre skydd for personer som drabbas. Regeringen
konstaterar i problembeskrivningen (s. 6) bl.a. att det under de senaste aren har
skett en okning av antalet misstdnkta fall av médnniskohandel for andra dn
sexuella &andamal. Nér det giller brottslighet kopplad till tiggeri, kan det t.ex.
handla om utsatta EU-medborgare som péd grundval av ett falskt 16fte om
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arbete reser till Sverige frivilligt men som vid ankomsten hit i stéllet tvingas
att tigga. Det kan ocksé handla om situationer dér utsatta EU-medborgare vet
att syftet med resan till Sverige &r att tigga men vilseleds betriffande villkoren.
Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 7 mars 2018
bl.a. foljande i ett svar pd en skriftlig frdga (fr. 2017/18:838):
Tomas Tobé har fragat mig om jag inte anser att det mot bakgrund av den
utsatthet och de problem som tiggeriet dr forenat med behdvs ett nationellt
tiggeriforbud.

Det ar en polisidr uppgift att §vervaka den allminna ordningen och att
ingripa ndr personer begér brott, upptrdder ordningsstérande eller skrapar
ner. Det dr helt oacceptabelt att manniskor som &r utsatta pa grund av
fattigdom och diskriminering utnyttjas eller blir utsatta for brott.
Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att bekdmpa utsatthet, for att
stirka det straffrittsliga skyddet mot méanniskohandel och exploatering
samt for att underlédtta for polisen och andra myndigheter att agera mot den
brottslighet som forekommer i samband med tiggeriet. Under 2015 tillsatte
regeringen en nationell samordnare i fragor som ror utsatta EU-
medborgare. Lénsstyrelsen i Stockholms 1én fick éret efter i uppdrag att
fortsétta utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs i landet
géllande malgruppen. Uppdraget har nu forléngts till och med 2019.

Enligt Polismyndighetens regleringsbrev for 2020 har myndigheten uppdraget
att utveckla och forbéttra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. Polismyndigheten ska redovisa resultatet av vidtagna
atgdrder. Myndigheten ska dven beskriva hur samverkan med myndigheter och
organisationer bedrivs samt hur en fungerande dialog sikerstélls gentemot
grupper som utsitts for denna typ av brott. Vid genomforande av uppgiften
ska Polismyndigheten beakta annat relevant arbete inom aktuellt
dmnesomrade och analysera hur det kan bidra till att utveckla
polisverksamheten.

Sedan den 1 januari 2019 pagar dven samverkansprojektet Swevic mellan
polisen och Brottsofferjouren Sverige. Malsdttningen &r att hdja
medvetenheten om vad som utgdr ett hatbrott och vilket stod som finns att fa.
Stodet kan bl.a. bestd av stodsamtal, hjdlp att fOrstd réttsprocessen och
information om vad som hénder efter en polisanmilan. Genom arbetet
forvéntas fler personer anméla och soka stdd nir de blivit utsatta. Projektet
finansieras av EU-medel och pégir fram till 31 december 2020
(https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/hatbrott/).

Regeringen beslutade den 29 januari 2015 att utse en sérskild utredare som
skulle fungera som nationell samordnare och stdd for myndigheter,
kommuner, regioner och organisationer som moter utsatta EU-medborgare
som vistas tillfdlligt i Sverige, dvs. under hogst tre ménader, och som inte har
uppehallsritt (dir 2015:9). 1 februari 2016 dverldmnades betdnkandet Framtid
sokes — Slutredovisning av nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
(SOU 2016:6) till regeringen. Samordnarens uppdrag upphorde néir rapporten
presenterades. Regeringen gav dérefter i april 2016 Lansstyrelsen i
Stockholms 14n i uppdrag att under aren 20162017 utveckla samverkan och
samordna det arbete som bedrivs avseende medborgare inom EU/EES-
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omradet som vistas tillfalligt i Sverige utan uppehallsritt. Uppdraget
forlangdes i oktober 2017, med vissa dndringar, till aren 2018-2019.

Uppdraget om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare
som saknar uppehéllsritt i Sverige slutrapporterades till ansvariga
departement i slutet av januari 2020. I slutrapporten redovisas erfarenheter,
slutsatser och rekommendationer varav flera beror strukturella och juridiska
forutsdttningar for att nd resultat inom de omrdden som uppdragsgivaren,
socialdepartementet, ursprungligen formulerade i uppdraget 2016. I
regeringsuppdraget ingar att tillhandahalla en radgivande servicefunktion
riktad till kommuner och andra aktorer for att arbetet och samverkan ska kunna
bedrivas pa ett mer &ndamalsenligt och likformigt sétt.

I slutrapporten ldmnas rekommendationer som i huvudsak avser
bedéomning av uppehallsritt, uppsokande verksamhet, hantering géllande
retroaktiv fakturering av vardkostnader, nationell och internationell
samverkan och samordning, regionkoordinator, destinationslandets ansvar att
tillhandahélla bostad nar EU-medborgare tillfalligt vistas i annat EU-land samt
framtida kompetensbehov (s. 87 f.).

Under 2020 har lénsstyrelserna ett uppdrag att  bedriva
kompetensutveckling for myndigheter, kommuner och civila samhaéllets
organisationer baserat pd det arbete som genomfOrts inom uppdraget. En
samlad redovisning av uppdraget ska ldmnas till regeringen senast den 31
januari 2021.

Demonstrationstillstand

Enligt regeringsformen har varje medborgare ritt att demonstrera utan nigra
krav pé tillstand (2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4). Demonstrationsfriheten
kan emellertid begrinsas genom lag.

I Sverige dr en demonstration att definiera som en allmén sammankomst.
Lagstiftning om allmidnna sammankomster finns 1 Ordningslagen
(1993:1617). Dér stadgas foljande i 2 kap. §4, ”Allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar fér inte utan tillstdnd anordnas pa offentliga platser.
Om det kan ske utan fara for ordning och sdkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran skyldigheten att soka tillstand enligt detta
stycke for tillstillning av visst slag. Ett beslut om befrielse far forenas med
villkor.” Vidare stadgas foljande i 5§. ”Den som avser att inom ett omrade som
redovisas i detaljplan anordna en sddan allmin sammankomst utomhus eller
offentlig tillstdllning som det inte krévs tillstdnd for enligt 4 § skall anmaéla
detta.” Ansokan och anmélan om demonstrationstillstdnd gors enligt lagen hos
Polismyndigheten. Brott mot kravet pa ansdkan eller anmélan bestraffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader.

I ordningslagen finns regler om nér och hur man soker tillstdnd for att
demonstrera och nér polisen har rétt att stilla in eller uppldsa en
demonstration. Arrangdren ansvarar for sdkerheten. Den som anordnar en
demonstration ska se till att det rdder god ordning vid sammankomsten.
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Polisen fér bestdmma villkor som behdvs for sikerheten och for att det ska
rada god ordning, exempelvis tid och plats for demonstrationen.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde bl.a. foljande i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:16) den 27 september 2017:

I Sverige har vi en l4ngtgdende grundlagsskyddad demonstrationsfrihet.
Den innebér att var och en ska kunna anordna eller delta i en demonstration
pa allmén plats. En begridnsning av demonstrationsfriheten far aldrig
stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen och
fir bara ske av hinsyn till ordning och sdkerhet vid demonstrationen,
trafik, rikets sdkerhet eller for att motverka farsot.

Till polisens uppgifter vid en demonstration hor att sdkerstilla att alla,
dven de som uttrycker extrema och misshagliga dsikter, under ordnade
forhallanden ska kunna utnyttja sin grundlagsskyddade frihet att
demonstrera.

Detta betyder inte att vad som helst far goras eller sdgas under en
demonstration. Polisens uppgift dr ocksa att ingripa mot personer som gor
sig skyldiga till brott, exempelvis hets mot folkgrupp. Hets mot folkgrupp
innebdr att det ar straffbart att, i ett uttalande cller i ett annat meddelande
som sprids, hota eller uttrycka missaktning for en folkgrupp eller annan
saddan grupp av personer med anspelning pé ras, hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell ldggning. Polisens insatser
for att sikerstilla att allmdnna sammankomster sker under ordnade och
trygga forhéllanden syftar dock inte enbart till att virna demonstrations-
friheten som sadan utan ocksa till att upprétthdlla allmén ordning och
sékerhet i den omgivning dér den allmdnna sammankomsten dger rum.
Polisens arbete utgor alltsd ocksd ett led i samhallets verksamhet for att
frdmja rattvisa och trygghet och att tillforsédkra allménheten skydd och
annan hjélp.

Tidigare riksdagsbehandling

Nationellt tiggeriférbud m.m.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat yrkanden om ett nationellt
tiggeriforbud och framfort uppfattningen det inte finns anledning att férbjuda
tiggeri (se bl.a. bet. 2019/20:JuU10 s. 182). Utskottet har understrukit att det
finns mojligheter for kommuner att under vissa forutsittningar reglera passiv
insamling av pengar for att upprétthalla den allmédnna ordningen pé offentlig
plats och mot bakgrund av det anférda avstyrkt motionerna. Det fanns enligt
utskottet, mot bakgrund av den ovan redovisade domen fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, inte heller anledning att foresla nagot tillkénnagivande
om att klargdra kommunernas mdjlighet att begrinsa tiggeriets utbredning
genom lokala ordningsforeskrifter.

Olovliga boséattningar

Vad giller fragan om verktyg for att forhindra olovliga bosittningar
konstaterade utskottet varen 2019 att nya regler fér Kronofogdemyndighetens
hantering av otilldtna boséttningar tridde 1 kraft i juli 2017 (bet.
2018/19:JulU10 s. 182). Utskottet noterade dven att Polismyndigheten i sin
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arsredovisning for 2018 anfort att dess uppfattning &r att mojligheterna att
ingripa mot otillatna boséttningar dr goda. Ingripandena gors ofta med stéd av
polislagen, och de nya reglerna anses vara ett bra komplement till det
existerande regelverket. Vidare finns det, som anforts ovan, mojligheter for
kommuner att utfirda foreskrifter for att upprétthalla den allmédnna ordningen
och for polisen att, pd begiran av en kommun, forordna ordningsvakter.
Utskottet fann dérfor inte ndgon anledning for riksdagen att ta nagot ytterligare
initiativ i frdgan och avstyrkte motionerna.

Regeringen ldmnade den 21 mars 2017 proposition 2016/17:159
Avldgsnande — en ny form av sérskild handrickning till riksdagen.
Propositionen behandlades av civilutskottet i betinkande 2016/17:CU13.
Lagforslagen, som antogs av riksdagen och borjade gélla den 1 juli 2017,
innebar en ny form av sdrskild handrickning. Den nya formen av sérskild
handrickning tillimpas vid ett otillatet besittningstagande nir den sdkande vill
att den svarande ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande.
Syftet med reglerna é&r att gora det enklare for bl.a. markégare att fa tillbaka
besittningen till sin mark samtidigt som de som uppehéller sig pd platsen
tillforsakras en réttsséker process. Det nya forfarandet kallas avlagsnande. For
att underldtta for markédgaren att fi en ansokan om avlidgsnande provad av
Kronofogdemyndigheten dr det under vissa forutsattningar mojligt att anséka
om avlidgsnande utan att behdva ldimna uppgifter om vilka svarandena 4ar.
Avldgsnandet kan dven genomforas mot personer som har tillkommit efter det
att ansokan ldmnades in. Samtidigt infordes sérskilda bestimmelser som
skyddar rdttssdkerheten vid ett avldgsnande. Kronofogdemyndigheten ska
bl.a. gora en intresseavviagning nir myndigheten provar hur och nir ett
avldgsnande ska genomf6ras. Myndigheten kan vidare meddela anstand med
avldgsnandet. Sdrskild hdnsyn ska tas till om det finns barn pa platsen.

Civilutskottet foreslog tva dndringar i regeringens lagforslag. Tidsfristen
for ett avldgsnande skulle vara fem dagar, inte en vecka, fran det att den som
bosatt sig utan tillstdind underrittas om  verkstdlligheten, och
Kronofogdemyndighetens handldggningstid 1 frdga om verkstallighet skulle
vara tre veckor, i stéllet for fyra, frdn det att handlingarna kommer in.
Dessutom foreslog utskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt
utskottet borde regeringen senast arsskiftet 2017/18 ta nddvéndiga initiativ till
en uppfoljning av regleringen. Regeringen borde ocksé ta initiativ till att
fortydliga Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarldmnad egendom i
samband med ett ingripande mot en otilliten bosittning med stod av
polislagen. Vidare borde regeringen aterkomma med ett lagforslag som
innebér att samma ansvar for kostnader ska gélla alla svarande som var kdnda
vid utslaget. Regeringen borde enligt civilutskottet slutligen ta initiativ till att
sokandens ansvar for forrdttningskostnader begrinsas. Riksdagen fo6ljde
civilutskottets forslag (rskr. 2016/17:275, bet. 2019/20:JuU10 s.178 £.). .

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
anfor regeringen foljande nér det giller Avldgsnande — en ny form av sdrskild
handréackning (skr. 2019/20:75 s. 45):
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Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
senast arsskiftet 2017/2018 bor ta nddviandiga initiativ till en uppfoljning
av regleringen och tillkdnnagett detta for regeringen (bet. 2016/17:CU13
s. 10 f.) och ddrmed bifallit motion 2016/17:3672 yrkandena 5 och 6. 1
Kronofogdemyndighetens regleringsbrev for 2018 har regeringen gett
myndigheten i uppdrag att géra en uppfoljning och utvirdering av de nya
reglerna om avldgsnande (lagar och anslutande férordningar som éndrades
per den 1 juli 2017). Vid behov ska forslag till forfattningsédndringar
laimnas. Aven Polismyndigheten har i regleringsbrevet for 2018 fatt i
uppdrag att f6lja upp och redogéra for hur myndighetens arbete vid
ingripanden mot otilldtna bosattningar fortskrider efter regeldndringarna.
Kronofogdemyndigheten har i sin redovisning av uppdraget framfort att
reglerna inneburit en bittre anpassad process som pa ett enklare, billigare
och mer rittssikert sitt gor det mojligt for markégare att fa tillbaka
besittningen till sin mark. Avsikten med lagstiftningen har fatt ett tydligt
genomslag 1 den praktiska tillimpningen. Sokandena anger enligt
rapporten att kostnaderna har minskat p.g.a. den okade effektiviteten i
forfarandet och de yrkar aldrig ersdttning i verkstéllighetsmalet.
Kronofogdemyndigheten framfor i redovisningen att det inte &r motiverat
att foresld ndgra fordndringar 1 lagstiftningen. Polismyndigheten
redovisade uppdraget i arsredovisningen for 2018. I budgetpropositionen
for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6), dér tillkdnnagivandet
slutbehandlades, redovisade regeringen att sdvil Kronofogdemyndigheten
som Polismyndigheten dr dverens om att avsikterna med lagstiftningen om
avldgsnande har fatt ett genomslag i praktiken. Inga atgirdsforslag
lamnades av myndigheterna. Riksdagen har inte haft ndgot att invdnda mot
regeringens hantering av tillkdnnagivandet (bet. 2019/20:JuUl1, rskr.
2019:20:103). Punkten dr slutbehandlad. Punkt 2 om krdnkningar av
dganderitten och Polismyndighetens befogenheter*: Riksdagen har stéllt
sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor ta initiativ till att
Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlimnad egendom i
samband med ett ingripande mot en otillaten bosittning med stod av
polislagen fortydligas och tillkdnnagett detta for regeringen (bet.
2016/17:CU13 s. 18 f.) och ddrmed bifallit motion 2016/17:3693 yrkande
1. Se vad som anfors under punkt 1 b. I budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 wutg.omr. 4 avsnitt 2.6), dir tillkdnnagivandet
slutbehandlades, redovisade regeringen att Polismyndigheten bedomer
mojligheten att ingripa mot otilldtna boséttningar som god samt att
myndigheten inte har gett utryck for ett behov av utdkade befogenheter for
att t.ex. kunna hantera kvarlamnad egendom. Regeringen meddelade dven
sin beddmning att ytterligare atgérder inte bor vidtas. Riksdagen har inte
haft nagot att invinda mot regeringens hantering av tillkdnnagivandet (bet.
2019/20:JuUl, rskr.2019/20:103). Punkten ar slutbehandlad.

Demonstrationstillstand

Utskottet har dven tidigare behandlat yrkanden om demonstrationstillstand,
senast varen 2019. Utskottet konstaterade att det i Sverige finns en langtgédende
grundlagsskyddad ~ demonstrationsfrihet. =~ Demonstrationsfriheten  far
inskrinkas i enlighet med bestdmmelserna i ordningslagen, enligt vilken det
krévs tillstdnd att anordna allmidnna sammankomster. Ett tillstdnd fér végras
endast under vissa begrinsade forutsttningar. Det &r polisen som ska prova
tillstdnden. Utskottet var inte berett att stilla sig bakom négot forslag om en
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dndring av polisens hantering av denna tillstindsgivning och avstyrkte
motionen (bet. 2018/19:JuU10 s. 195 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan om ett nationellt férbud mot
tiggeri, utan vidhéller sin instdllning att l6sningen pd tiggeriproblematiken inte
ligger i att forbjuda tiggeri. Det finns som redovisats ovan vidare mdjligheter
for kommuner att under vissa forutsittningar reglera passiv insamling av
pengar for att upprétthélla den allménna ordningen pé offentlig plats. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2019/20:554 (SD)
yrkande 24, 2019/20:893 (M), 2019/20:2937 (M) och 2019/20:3066 (M)
yrkande 1.

Det finns, mot bakgrund av den ovan redovisade domen frdan Hogsta
forvaltningsdomstolen, liksom tidigare inte heller anledning att foresla nagot
tillkdnnagivande om att klargéra kommunernas mdjlighet att begrinsa
tiggeriets utbredning genom lokala ordningsforeskrifter, varfor &ven motion
2018/19:3243 (KD) yrkande 42 avstyrks.

Vad giller fragan om verktyg for att forhindra olovliga bosittningar
konstaterar utskottet att nya regler for Kronofogdemyndighetens hantering av
otilldtna bosdttningar trddde 1 kraft i juli 2017. Utskottet noterar dven att
Polismyndigheten i sin arsredovisning for 2018 anfor att dess uppfattning &r
att mojligheterna att ingripa mot otillatna boséttningar ar goda. Ingripandena
gors ofta med stod av polislagen, och de nya reglerna anses vara ett bra
komplement till det existerande regelverket. Vidare finns det, som anforts
ovan, mdjligheter for kommuner att utfarda foreskrifter for att upprétthalla den
allménna ordningen och for polisen att, pd begidran av en kommun, forordna
ordningsvakter. Utskottet finner darfor inte nagon anledning for riksdagen att
ta ndgot ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker motionen 2018/19:2734
(KD) yrkandena 3 och 4. Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom
yrkande 1 i motion 2019/20:1105 (MP).

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fraga om forslaget att ge polisen rétt
att ombesorja avldgsnanden fran olovliga bosittningar utan inblandning av
Kronofogdemyndigheten och avstyrker motionen 2019/20:611 (SD) yrkande
9.

Som framgar ovan pégér i dag arbeten som giller situationen for utsatta
EU-medborgare. Bland annat har lansstyrelserna ett uppdrag att bedriva
kompetensutveckling for myndigheter, kommuner och civila samhéllets
organisationer baserat pd det arbete som genomforts inom uppdraget om
nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar
uppehéllsritt i Sverige. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte
anledning for riksdagen att ta ndgra sddana initiativ som motiondrerna
efterfragar i motion 2019/20:2578 (V) yrkandena 11, 13 och 14. Utskottet
avstyrker dérfor motionen.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning ndr det géller hur polisen
hanterar demonstrationstillstind och ar séledes inte berett att vidta nagra
atgdrder med anledning av vad som anfors i motion 2019/20:3248 yrkande 55.
Motionen avstyrks.

Passlagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om passlagen, bl.a. om svenska
pass giltighetstid.

Jamfor reservation 42 (M).

Motioner

I kommittémotion 2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12
begirs skérpta atgirder i syfte att stivja missbruket av pass. Motionédrerna
anfor att passets status som vardehandling maéste &teruppréttas. I samma
motion yrkas dven att missbruk av pass, frimlingspass och resedokument vid
inresa alltid bor beddmas som grovt missbruk av urkund (yrkande 13).

I motion 2019/20:2496 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2
efterfragas dtgédrder for att stivja missbruk, svarthandel och bedriagerier med
svenska pass och att regeringen lagger fram ny lagstiftning pa omradet for att
begréinsa antalet godkénda id-handlingar.

I motion 2019/20:970 av Elin Lundgren (S) begérs att passens giltighetstid
ses Over.

Bakgrund

Pass regleras i passlagen (1978:302) och passforordningen (1979:664).
Kompletterande foreskrifter finns nér det giller Polismyndighetens hantering
i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om polismyndigheternas
hantering av pass och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14). Inom
Polismyndigheten péagar ett arbete med att revidera fOreskrifterna.
Regeringskansliets foreskrifter om handldggningen av drenden om pass,
Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt identitetskort
(UF 2009:9) géller for passmyndigheter utom riket (SOU 2019:14 s. 108).

Av 1 § passlagen foljer att svenskt pass utférdas till svenska medborgare.
Pass utférdas enligt 3 § passlagen som vanligt pass eller sérskilt pass. Sarskilt
pass kan utfirdas som provisoriskt pass, extra pass, tjdnstepass eller
diplomatpass. Vanliga pass dr som huvudregel giltiga i fem ar. Om den som
ansoker om passet inte har fyllt tolv ar dr giltighetstiden i stéllet tre ar.

I april 2016 infordes &ndringar 1 passlagen for att motverka missbruk av
svenska pass (prop. 2015/16:81). Pass utfdrdas som vanligt pass eller sirskilt
pass. Ett sdrskilt pass kan t.ex. vara ett provisoriskt pass. Andringarna innebér
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att svenska medborgare numera kan beviljas hogst tre vanliga pass under en
femarsperiod, att ett vanligt pass ska aterkallas ndr ett provisoriskt pass
utfardas for passinnehavaren och att giltighetstiden for vanligt pass till barn
har sénkts till tre &r.

Flyktingar och statsldsa personer har oftast inte mojlighet att véinda sig till
sitt hemlands myndigheter for att f4 en passhandling. I de internationella
konventioner som reglerar forhallandena for dessa grupper finns darfor
foreskrifter om att det land dér flyktingen eller den statslose lovligen vistas,
ska utfirda resedokument. Migrationsverket fir utfdrda resedokument for
flyktingar eller statslosa personer (4 kap. 4 § UtlL). Resedokumentet dr en
sérskild passhandling som géller for resor utanfér Sverige och vid inresa och
vistelse i Sverige (2 kap. 9 § utlénningsférordningen [2005:716, UtIF]).
Resedokument ska utfiardas i de fall som anges i konventionen den 28 juli 1951
angdende flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55), konventionen den 28
september 1954 angdende statsldsa personers rittsliga stillning (SO 1965:54)
eller konventionen den 23 november 1957 angéende flyktingar som &ro
sjomin (SO 1959:16) (2 kap. 7 § UtIF). Ett resedokument ska utfirdas for viss
tid och ska aterlamnas till Migrationsverket om innehavaren upphor att vara
flykting eller statslos (2 kap. 8 § forsta stycket och 10 § UtlF).

Aven andra utlinningar in flyktingar och statslosa kan vara forhindrade att
skaffa hemlandspass. Om en utlédnning inte har nagon handling som géller som
pass och saknar mdjlighet att skaffa en sddan handling far Migrationsverket
utfarda ett framlingspass for honom eller henne (2 kap. 1 a § forsta stycket
UtIL). Om det finns sdrskilda skél far framlingspass utfardas dven i andra fall
(tredje stycket). Som huvudregel utfirdas inte fridmlingspass om
Migrationsverket beddomer att personen har mdjlighet att skaffa ett
hemlandspass. Om en utldnning har beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL
eller har beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma lag &r
Migrationsverket skyldigt att utfarda ett frimlingspass for utlinningen om han
eller hon inte kan fa ett nationellt pass. Fraimlingspass ska dock inte utfardas
om tvingande hinsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kriver att s& inte sker (2 kap. 1 a § andra stycket UtlL). Om en
utldnning har ett omedelbart behov av att resa till eller fran Sverige, far
Migrationsverket utfarda ett provisoriskt frimlingspass for honom eller henne
(2 kap. 14 § UtIF). Ett framlingspass ska utfirdas med en giltighetstid om
hogst fem ar och fér, antingen dé det utfirdas eller senare, forses med en
anteckning som begrinsar dess giltighetsomrade (2 kap. 13 § forsta stycket
UtIF). Passet ska aterlamnas till Migrationsverket om innehavaren har blivit
svensk medborgare, har fatt en annan handling som géller som pass, ska resa
till sitt hemland, inte ldngre har ratt att vistas i landet enligt ett sarskilt beslut
om avvisning eller utvisning eller om har avlidit (2 kap. 16 § UtIF)
(Lagradsremissen Vissa identitetsfragor inom utldnningsritten s. 21 f.).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om passfragor,
senast varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s.134). Utskottet konstaterade att det
tre ar tidigare hade gjorts vissa &ndringar i passlagen i syfte att minska
tillgdngen pé svenska pass, och utskottet ansdg inte att det da fanns anledning
att foresld en ytterligare skirpning av reglerna. Utskottet var, i likhet med faret
innan, inte heller berett att stélla sig bakom forslaget om att missbruk av pass,
framlingspass och resedokument vid inresa alltid bor bedomas som den grovre
graden av missbruk av urkund, och avstyrkte ddrfor motionerna.

I samma beténkande konstaterade utskottet att utsattheten for bedragerier
och annan it-relaterad brottslighet som t.ex. identitetskapningar fortsitter att
oka (s.134). Ett sitt att motverka dessa brott var enligt utskottet att begransa
antalet godkdnda id-handlingar. Utskottet anférde i sin bedémning av ett
tidigare tillkdnnagivande till regeringen om en skyndsam uppstramning av
antalet godkanda id-handlingar att det dr positivt att 2017 ars id-kortsutredning
nu har redovisat sitt betdnkande, Ett sdkert statligt id-kort — med e-legitimation
(SOU 2019:14). Samtidigt ansag utskottet forfarande att fragan ar angeldgen
och att den inte bor tillatas att dra ut pa tiden. Det &r viktigt att betdnkandet
inom en snar framtid leder fram till lagstiftning, och att denna lagstiftning
ocksa innebér att antalet godkdnda id-handlingar begrénsas. For att sikerstélla
det sagda foreslog utskottet att riksdagen stéller sig bakom det utskottet nu har
anfort om skyndsamma atgidrder for att begrinsa antalet godkdnda id-
handlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2018/10:191).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
anfor regeringen féljande nér det géller missbruk av resehandlingar (skr.
2019/20:75 s. 22.):

Riksdagen har tillkdnnagett vad utskottet anfor om att regeringen bor
besluta om att de foreslagna dndringarna for pass dven ska gilla
fraimlingspass och resedokument samt att regelverket ska ses dver for att
motverka missbruk av uppehallstillstaindskort (bet. 2015/16: JuU25 s. 8).
Frigan har hanterats i utredningen Atgirder for ett effektivare
atervindande och motverkande av missbruk av resehandlingar.
Betéinkandet Klarlagd identitet — om utldnningars ritt att vistas i Sverige,
inre utldnningskontroller och missbruk av identitetshandlingar (SOU
2017:93) dverlamnades till regeringen den 27 november 2017. Regeringen
beslutade den 6 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande dver lagrads-
remissen Vissa identitetsfragor inom utldnningsrétten. En proposition dr
avsedd att Overldmnas till riksdagen den 7 april 2020 for riksdags-
behandling fore sommaruppehéllet. Punkten ar inte slutbehandlad.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019 anfor
regeringen foljande nér det géller missbruk av resehandlingar (skr. 2019/20:75
s. 32):
Polismyndigheten har limnat forslag som de uppfattar skulle kunna
minska antalet bedrdgerier. Regeringen har vidtagit atgérder pa flera

punkter. En foreslagen atgdrd har varit att minska antalet accepterade
identitetskort och gora det mojligt med digital kontroll for att pad s& sitt
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begridnsa mojligheterna till att anvinda falska identitetskort. Under 2017
tillsatte regeringen en utredning for att se dver frdgan om bedréigerier som
begéds med falska eller stulna id-handlingar. Utredningen redovisade sina
resultat i SOU 2019:14 Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation dar
en ny lag foreslds om statliga identitetshandlingar med bestimmelser om
ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation.

Regeringen redovisar i skrivelsen att punkten inte &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterade forra aret att de senaste dndringarna i passlagen i syfte
att minska tillgdngen pd svenska pass gjordes for tre ar sedan. Utskottet
vidhéller sin tidigare instdllning och &r inte berett att stilla sig bakom en
ytterligare skdrpning av reglerna. Utskottet dr, i likhet med forra aret, inte
heller berett att stilla sig bakom fOrslaget om att missbruk av pass,
framlingspass och resedokument vid inresa alltid bor bedémas som den grovre
graden av missbruk av urkund och avstyrker darfor motionerna 2019/20:970,
2019/20:2496 yrkandena 1 och 2 samt 2019/20:3067 yrkande 12 och 13.

Riksdagen riktade sa sent som forra aret ett tillkdnnagivande till regeringen
om en skyndsam uppstramning av antalet godkdnda id-handlingar. Regeringen
har ocksa tillsatt en utredning som skulle utreda och ldmna forslag till
fordndringar av de krav och rutiner som giller for svenska
identitetshandlingar. Utredningen redovisade i mars 2019 betdnkandet Ett
sékert statligt id-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Regeringen har
ocksa aviserat att det kommer att ldggas en proposition pé riksdagens bord i
april. Mot denna bakgrund, och d& vi inte vill foregripa beredningen av
beténkandet avstyrks motion 2019/20:2496 (M) yrkande 2.

Grénskontroller och inre utlanningskontroller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden som handlar om bl.a. inre och
yttre grianskontroller, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén
(Frontex) och inre utlinningskontroller.

Jamfor reservation 43 (M, KD), 44 (SD), 45 (SD), 46 (M, SD,
KD), 47 (L) och 48 (SD).

Motionerna

Granskontroll

I kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27
begirs att ett fullgott gransskydd uppréttas i form av gréns- och id-kontroller
vid de delar av gransen dédr migranter kan forvéintas anlénda till Sverige. All
inkommande trafik med buss, lastbil eller personbil ska kunna kontrolleras av
en kraftigt forstérkt granskontrollorganisation. Endast id-kort eller pass frdn
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viseringsfria ldnder ska godtas, och i annat fall ska visum eller ndgon annan
giltig handling for vistelseratt kontrolleras. Regeringen bor dérfor driva att
Schengenavtalet omforhandlas sa att samtliga ldnder kan upprétta ett fullgott
grinsskydd.

I kommittémotion 2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56
begirs att kontroller av passagerare och gods vid gransdverskridande tigtrafik
ska fortsitta.

I kommittémotion 2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14
anfOr motiondrerna att ett system med automatiska grdnskontroller i Sverige
bor undersdkas och att arbetet bor ges hog prioritet. Genom automatisk
grinskontroll kan dktheten i ett pass virderas genom sjdlvbetjéning och
identiteten kan kontrolleras genom bl.a. ansiktsigenkdnning.

I kommittémotion 2019/20:3368 av Maria Malmer Stenegard m.fl. (M)
yrkande 7 begérs att Sverige ska ha en fungerande grianskontroll, och i motion
2019/20:1340 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begérs att grénspolis-
verksamheten stirks och de brister som bl.a. tidigare har patalats i den s.k.
Schegenutvirderingen i EU 2018 atgirdas.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
17 anfors att Sveriges granskontroller kan forstérkas och att polisen bor fa
resurser for detta.

I motion 2019/20:1759 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkas att
grinskontrollerna mellan Danmark och Skéne tas bort.

Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller inre sakerhet i landet

I kommittémotion 2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10
begir motionérerna att den tidigare lagen om sérskilda dtgérder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller inre sdkerhet infors permanent.

Inre utlanningskontroll

I kommittémotion 2019/20:3368 av Maria Malmer Stenegard m.fl. (M)
yrkandena 17 och 18 begérs att polisen ska fa uppdraget att kraftigt 6ka antalet
inre utldnningskontroller samt att polisen ska ges effektivare verktyg for denna
kontroll. Aven i kommittémotion 2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD)
yrkande 6 och 7 begirs att den inre utlanningskontrollen ska dka i omfattning
och att mer resurser tillfors Polismyndigheten for inre utlanningskontroll.

EU:s yttre grans

I partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7 om EU:s
yttre grans anfors att EU ska fortsétta att vara 6ppet och verka for fri rorlighet
mellan ldnderna. Det far dock inte ske pa bekostnad av en o6kad
méanniskohandel, vapensmuggling eller en forsvagning av Schengenomradets
yttre gréns. Ett 6kat samarbete mellan medlemslédndernas myndigheter krédvs
darfor genom att bla. ett europeiskt vittnesskyddsprogram, en gemensam

2019/20:JuU25

135



2019/20:JuU25

136

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

polisidr underréttelsetjanst och ett 6kat, effektivt, informationsutbyte tas fram.
Gransskyddsmyndigheten maste ocksa kraftigt forstirkas och byggas ut. Det
maste ocksa finnas beredskap for att vid behov skyndsamt aterinfora tillfélliga
kontroller internt, mellan EU:s ldnder. Den langsiktiga 16sningen ska vara att
ha ett starkt yttre skydd sé att den fria rorligheten inom EU kan aterupprattas
och de ldander som inte tar sitt ansvar ska kunna suspenderas ur
Schengenavtalet.

I hiindelsemotion 2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6
begirs att regeringen inom EU ska verka for omedelbart utokat stod till
Grekland. Motionérerna anfor att det &r nodvéandigt for att Grekland ska kunna
fortsitta att vidta alla atgérder som &r nddvandiga for att uppritthalla den yttre
grénsen till Grekland.

Bakgrund

Granskontroll

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer infordes
ett gemensamt regelverk for passage av inre och yttre grénser. Forordningen
dndrades visentligt ett flertal ganger, och for att skapa klarhet och
overskadlighet antog Europaparlamentet och raddet den 9 mars 2016 en
kodifierad version, férordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna), kallad
granskodexen.

Enligt artikel 1 i granskodexen ska ingen granskontroll goras av personer
vid de inre grinserna mellan EU:s medlemsstater.

Nér det géller de yttre granserna regleras in- och utresekontroll av personer
i artikel 8. T artikel 8.1 anges bl.a. att grinstrafiken vid de yttre grinserna ska
kontrolleras av grianskontrolltjansteman. I artikel 8.2 finns bestimmelser om
en minimikontroll av personer som har ritt till fri rérlighet enligt unionsrétten.
Artikel 8.3 reglerar kontroll av tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentet och radet antog den 15 mars 2017 forordning (EU)
2017/458 om éndring av forordning (EU) 2016/399. Andringarna tradde i kraft
den 7 april 2017 och berér artikel 8 i granskodexen. Den dndrade lydelsen av
artikel 8 innebdr bl.a. att om det vid en in- eller utresekontroll rader tvivel om
en resehandlings &kthet eller innehavarens identitet ska man verifiera minst ett
av de biometriska kdnnetecknen i de pass och resehandlingar som utférdats i
enlighet med rédets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004
om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna. En saddan verifiering ska om
mojligt ocksd goras av resehandlingar som inte omfattas av den ndmnda
forordningen.

Vid allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
en medlemsstat dr det mojligt att tillfalligt aterinfora granskontroller vid inre
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grins (se artikel 25 och 28). Regeringen beslutade i november 2015 att infora
sddana grinskontroller. Dessa har sedan flera ganger forldngts. Regeringen
beslutade senast om fortsatt grinskontroll vid inre gréns till den 12 maj 2020.
Beslutet fattades i enlighet med EU:s gemensamma lagstiftning och baserades
pa regeringens beddmning att det fortsatt finns ett hot mot den allménna
ordningen och den inre sdkerheten i Sverige. Sdkerhetspolisen bedomer enligt
regeringen att terrorhotnivan &r fortsatt forhojd. Det finns vidare fortsatta
brister i kontrollen av de yttre gridnserna runt om i Schengenomrédet, vilket
enligt regeringen gor att Sverige maste ha kvar de inre granskontrollerna.

Kommissionen har tagit fram ett forslag till &dndring av Schengens
grinskodex som bl.a. innebér att det tillatna tidsspannet for tillfalliga inre
granskontroller forlédngs fran sex ménader till ett &r och att medlemsstaterna
dérefter pa radets rekommendation ska kunna fortsétta med grénskontrollen i
ytterligare tva ar. Regeringen stoder denna fordndring (se fakta-pm
2017/18:FPM15).

Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten i landet

Den 4 januari 2016 trddde forordningen (2015:1074) om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre
sékerheten i landet i kraft. Forordningen &r meddelad med st6d av 3 och 4 §§
lagen (2015:1073) om sarskilda atgérder vid allvarlig fara for den allminna
ordningen eller den inre sédkerheten i landet (lagen om id-kontroller). Efter att
ha forlangts tre ganger upphorde forordningen att gilla i maj 2017. Lagen om
id-kontroller upphorde att gélla den 21 december 2018.

Forordning (2020:127) om tillfalligt inreseférbud till Sverige

Regeringen beslutade den 17 mars 2020, med anledning av Europeiska radets
och kommissionens uppmaning, beslutat att tillfdlligt stoppa icke nédvéindiga
resor till Sverige, i syfte att mildra effekterna av coronavirusets utbrott och
minska spridningen av covid-19. Det innebér att regeringen i enlighet med vad
medlemsstaterna har kommit dverens om pa EU-niva tillfalligt stoppar icke
nddvéndiga resor till Sverige fran ldnder utanfor EES-omradet och Schweiz.
Syftet dr att hindra spridningen av coronaviruset. Svenska medborgare
omfattas inte av inreseforbudet. Det finns dven undantag for t.ex. EES-
medborgare och deras familjemedlemmar om syftet med inresan &r att
atervinda till sitt hem. Aven andra personer som har sérskilt angeligna behov
eller som ska utfora nédvindiga funktioner i Sverige kommer fortfarande att
kunna resa hit. Atgiirden ir exceptionell och ska enligt regeringen inte vara
langre 4n nddvéndigt.

Inreseforbudet  giller i 30 dagar frdn den 19  mars.
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/ett-tillfalligt-forbud-
mot-resor-till-sverige-med-anledning-av-covid-19/).
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Regeringen beslutade den 16 april att forldnga det tillfélliga inreseforbudet
till EU via Sverige till och med den 15 maj. Beslutet har fattats efter
rekommendation av Europeiska kommissionen. Syftet med inreseférbudet &r
pa samma sitt som tidigare att mildra effekterna av coronavirusets spridning
och minska utbrottet av covid-19
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/forlangning-av-
tillfalligt-inreseforbud-till-eu-via-sverige-med-anledning-av-covid-19/).

In- och utresekontroll

En svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som maste
medfora pass vid resan ska pa begéran lata en passkontrollant ta fingeravtryck
och en bild i digitalt format av ansiktet for kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i passet (5 a § passlagen).
Niér kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som da tagits fram omedelbart forstoras.

Enligt 9 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ansvarar Polismyndigheten
for kontroll av personer enligt grinskodexen. Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket bistar Polismyndigheten vid kontrollerna. Enligt 9 kap.
8 § utldnningslagen far Migrationsverket eller Polismyndigheten fotografera
en utldnning om han eller hon t.ex. inte kan styrka sin identitet nir han eller
hon kommer till Sverige eller anséker om uppehallstillstand som flykting och,
om utldnningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck.

Enligt 9 kap. 8 ¢ § utldnningslagen géllde tidigare att den som hade en
Schengenvisering vid in- eller utresekontroll enligt grinskodexen var skyldig
att lata en polisman, en sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjénsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av identiteten och av viseringens &kthet.
Skyldigheten att 1dmna fingeravtryck géllde dven for en utlinning som vid in-
eller utresekontroll inte kunde styrka sin identitet och som fick kontrolleras i
identifieringssyfte. Nar en kontroll hade genomforts skulle de fingeravtryck
som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Det gillde ocksa de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen. Som en f6ljd av
dndringarna i artikel 8 i granskodexen ldmnade regeringen i oktober 2017
propositionen Kontroll av biometriska kdnnetecken i resehandlingar (prop.
2017/18:35) till riksdagen. Forslaget innebir att en utldnning vid in- och
utresekontroll, pa samma sétt som redan géller for svenska medborgare, skulle
vara skyldig att lata sig fotograferas och 1dmna fingeravtryck for kontroll av
identiteten och av resehandlingens dkthet i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna). Utskottet tillstyrkte regeringens
forslag, och riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2017/18:JulU7, rskr.
2017/18:144). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 mars 2018.

Automatisk grianskontroll innebér i princip att den som bor i ett EU-land
och som har ett biometriskt pass kan passera grianskontrollen utan att passet
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kontrolleras manuellt av personal. En automatisk passkontroll bygger pé en
biometrisk identifikation av passageraren. Ett biometriskt pass innehaller ett
chipp. Information i chippet kontrolleras gentemot de uppgifter som lagrats
om chippets innehavare i systemet. Processen innefattar att en bild tas av
passageraren dér ansiktets former och dimensioner jimfors med vad som finns
lagrat i passets chipp. Dessutom skannas passagerarens fingeravtryck.
Utskottet inhdmtade 1 mars 2019 foljande uppgifter frdn Regeringskansliet
1 friga om automatiska granskontroller, s.k. ABC-gater:
ABC-gater finns med i Polismyndighetens 1angsiktiga utvecklingsplaner.
Projektet har emellertid ldgre prioritet dn de dtgérder som fOranletts av
Schengenutvarderingen och de tvingande EU-projekt som mdste
genomforas enligt lagstiftning och som ror samtliga gransdvergangar i

Sverige. Polismyndigheten har darfor inte haft mojlighet att prioritera
inférandet av ABC-gater (bet. 2019/20:JuU10, s. 140)

Inre utlanningskontroller

Med en inre utldnningskontroll avses en dtgérd som vidtas med stdd av 9 kap.
9 § utldnningslagen (2005:716). I den bestimmelsen foreskrivs att en
utlinning som vistas i Sverige &r skyldig att pa begéran av en polis dverldmna
pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig
i Sverige. Utldnningen dr ocksa skyldig att efter kallelse av Migrationsverket
eller Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och lamna
uppgifter om sin vistelse hér i landet.

Det finns dven bestimmelser om inre utlinningskontroll i 9 kap. 8 b §
utlanningslagen.  Enligt paragrafen 4 den som innchar ett
uppehéllstillstandskort skyldig att 1ata bl.a. en polisman fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de fingeravtryck
som finns sparade i uppehallstillstindskortet. Av 7 kap. 2 §
utlanningsforordningen (2006:97) framgar att Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen omedelbart ska underritta Migrationsverket om det
uppkommit en fraga om avvisning eller utvisning som ska provas av verket.
Vidare framgar att Migrationsverket ska underréittas om Polismyndigheten har
fattat ett beslut om avvisning.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allminna rdd om inre
utldnningskontroller (RPSFS 2011:4, FAP 273-1). Dessa fortsétter att gilla
dven efter den 1 januari 2015, fram till dess att Polismyndigheten upphéver
eller ersitter dem. Av de allmidnna rdden framgér att med en inre
utldnningskontroll avses alla handlingar som syftar till att kontrollera om en
utldnning har rétt att uppehélla sig i landet. En inre utldnningskontroll behdver
alltsd inte enbart innebdra en uppmaning att visa upp pass eller andra
handlingar, utan det kan dven handla om frégor till utlinningen och kontroller
i dataregister. Att en utldnning dr skyldig att pd begéran av en polis visa upp
pass eller andra handlingar innebér inte att han eller hon ocksé &r skyldig att
bira pass eller andra handlingar med sig.
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En inre utlinningskontroll far enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen endast
utforas om det finns grundad anledning att anta att utldnningen saknar rtt att
uppehalla sig hér i landet eller om det annars finns sérskild anledning till en
kontroll. T Rikspolisstyrelsens allmidnna rad anges att rekvisitet ”grundad
anledning att anta” bor uppfattas si att en inre utldnningskontroll far utforas
endast efter en helhetsbedomning av de objektiva omstdndigheter som finns
grundade pd den enskilda polisens iakttagelser, spaningsuppgifter,
underréttelseuppslag, tips eller annan tillforlitlig information. Utldnningens
upptrddande och umgénge kan vara en omstdndighet som i vissa fall kan ge
anledning att anta att han eller hon inte har rtt att uppehélla sig i landet. Inre
utldnningskontroller far inte genomforas enbart pa grund av att en person har
ett utseende som uppfattas som utldndskt eller pa grund av hans eller hennes
sprék eller namn. Rekvisitet annars finns sérskild anledning till kontroll” bor
enligt Rikspolisstyrelsens allmidnna rdd kunna tillimpas nér det finns
anledning att kontrollera identiteten pa en utlénning i samband med t.ex. ett
frihetsberdvande eller en brottsutredning.

Vid en fordons- och forarkontroll kan en inre utldnningskontroll utforas i
samband med att forarens identitet och rétt att framfora fordonet kontrolleras.
Vid en sédan kontroll bor dven en passagerare i ett fordon bli féremal for en
inre utldnningskontroll om det finns objektiva omstidndigheter som ger
grundad anledning till en kontroll.

Information som framkommer vid en inre utlinningskontroll kan anvéndas
i en brottsanmaélan eller i ett underréttelseuppslag, men bestimmelsen ger inte
stod for att kontrollera personer i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller
utreda och beivra brott.

Av foreskrifterna och de allmdnna raden framgér vidare att inre
utldnningskontroll ska bedrivas 6ver hela det svenska territoriet och vara en
integrerad del av polisens olika verksamhetsgrenar. Polismyndigheten bor
enligt rdden i sin verksamhets- och personalplanering beakta behovet av inre
utlanningskontroll. Den inre utldnningskontrollen &r en viktig kompensatorisk
atgérd for avskaffandet av grinskontrollen mellan de ldnder som deltar i det
operativa Schengensamarbetet. For att uppritthalla den fria rorligheten for
personer inom Schengenomrédet dr det viktigt att utlinningskontroll sker i
hela landet. Inre utldnningskontroll &r en arbetsuppgift som alla poliser bor
kunna utféra, och dérfor bor polismyndigheten sérskilt beakta behovet av
utbildning inom utldnningsrattens omréade.

Den 15 mars 2018 Overlamnade regeringen proposition 2017/18:176
Utokade mojligheter till arbetsplatsinspektioner till riksdagen. I propositionen
foreslogs att Polismyndigheten ska fa genomfora inspektioner pa arbetsplatser
for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstéllda som saknar ritt att vistas
eller arbeta i Sverige. Avsikten var att Polismyndigheten ska fa genomfora
oannonserade inspektioner och f tilltrdde till arbetsplatser &ven om det inte
finns nagon misstanke om brott. Inspektionerna ska fa genomforas pa
arbetsplatser och 1 andra lokaler didr en arbetsgivare bedriver



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nédringsverksamhet. Riksdagen bifoll forslagen och lagéndringarna triadde i
kraft den 1 juli 2018 (bet. 2017/18:SfU26, rskr 2017/18:348).

I november 2017 6verlimnade Atervindandeutredningen betinkandet
Klarlagd identitet — Om utldnningars ritt att vistas i Sverige, inre
utldnningskontroller och missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93).
Utredningen fOresldr bl.a. att nir personer i samband med en inre
utldnningskontroll inte kan styrka sin identitet och rétt att uppehélla sig i
Sverige ska

* Migrationsverket och Polismyndigheten i identifieringssyfte f4 fotografera
och ta fingeravtryck pa personen. Fingeravtryck pé barn ska dock bara fa
tas om det behdvs och om barnet har fyllt sex ar.

* Polismyndigheten och Kustbevakningen fa eftersdka personens pass och
andra identitetshandlingar och ta hand om den hér typen av handlingar till
dess att personen fér tillstand att vistas i Sverige eller ldmnar landet.

Utredningen foreslar vidare, i syfte att stivja missbruket av resehandlingar och
uppehallstillstandskort, att bl.a. hdgst tre resedokument eller fraimlingspass ska
kunna beviljas en person under en femarsperiod. Utredningen foreslar ocksa
att handlingarna ska ha kortare giltighetstider och att de i vissa fall ska kunna
aterkallas.

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 om en lagradsremiss om vissa
identitetsfragor inom utlénningsritten med forslag pd utdkade befogenheter
for polisen nér de genomfor inre utlinningskontroll. Regeringen ldmnar ocksé
forslag som syftar till att motverka missbruk av resedokument och
fraimlingspass som utfdrdas av Migrationsverket.

For att identifiera fler personer som vistas illegalt i Sverige och motverka
missbruk av resedokument och framlingspass foresldr regeringen bl.a.
foljande:

* Migrationsverket och Polismyndigheten ges mdjlighet att vid en inre
utlanningskontroll fotografera en utlanning samt ta hans eller hennes
fingeravtryck. Mojligheten att ta fingeravtryck foreslds gilla om
utlanningen fyllt 14 ar.

* En utldnning ska i vissa fall kunna beviljas hogst tre frimlingspass under
en femarsperiod.

* Resedokument och fraimlingspass ska kunna aterkallas.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg anférde den 12 februari 2020 foljande i
ett svar pad en skriftlig friga (fr. 2019/20:882) om arbetet med inre
utldnningskontroller:

Adam Marttinen har frdgat mig om regeringen ténker intensifiera arbetet
med inre utldnningskontroller ytterligare framgent for att forma fler som
inte har ritt att vistas hér att ldmna vért land. Utférandet av inre
utldnningskontroll bedrivs som annat polisidrt arbete av Polis-
myndigheten, inte av regeringen. Det regeringen ddremot gor dr att ge
Polismyndigheten sa goda forutséittningar som mojligt for att kunna utfora
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sina uppdrag. Detta har regeringen gjort genom att fortsétta sin historiska
satsning pa Polismyndigheten med tillférande av resurser och genom
arbetet med malet om 10 000 fler polisanstéllda. Polismyndighetens arbete
med inre utldnningskontroll &r ett viktigt verktyg for att kunna veta vilka
som vistas i landet, och en del i ett fungerande &tervindande. Dirigenom
ar det ocksd en viktig del i en fungerande asyl- och migrationspolitik.
Regeringen har dérfér under de senaste aren i regleringsbrevet for
Polismyndigheten uppdragit 4t myndigheten att fortsdtta sin
kompetensutveckling rorande inre utldnningskontroll och att sidkerstélla att
den sker réttssékert och effektivt.

Polismyndigheten arbetar kontinuerligt med detta uppdrag genom
bland annat teknisk wutveckling. Sedan sommaren 2018 har
Polismyndigheten utdkade mojligheter att utfora arbetsplatsinspektioner
for att upptdcka arbetsgivare som anstéller utlindska medborgare som
saknar tillstdnd for att vistas och arbeta i landet. Regeringen har ocksa
nyligen beslutat en lagradsremiss med forslag pa utokade befogenheter for
Polismyndigheten nér de genomfdr en inre utlanningskontroll. Jag foljer
fragan om Polismyndighetens inre utldnningskontroller noga och kan
konstatera att myndigheten arbetar aktivt med att utveckla sitt arbete i
enlighet med sitt uppdrag frdn regeringen. Jag avser darfor inte vidta ndgra
ytterligare atgérder i fragan.

Enligt Polismyndighetens &rsredovisning for 2019 genomgick 749
polisanstdllda under 2019 den grundliggande kompetensutvecklingen for
polis-anstéllda som ska arbeta med granspolisverksamhet. Efter utbildningen
ska en polis kunna inleda och genomf6ra en inre utldnningskontroll, och en
civilanstilld ha tillrdcklig kunskap for att kunna bitrdda vid en inre
utldnningskontroll. Arbetet med att utveckla en mobilapplikation for inre
utldnningskontroll fortsatte. Syftet &r att skapa ett stod for att genomfora inre
utldnningskontroller pa ett rattssdkert och effektivt sdtt samt gora
statistikuppgifter enkelt tillgédngliga efter genomford kontroll. Arbetet
forvintas leda till att fler personer som vistas illegalt ilandet uppticks vilket i
sin tur effektiviserar atervindandearbetet. Ytterligare ett syfte med appen é&r
att forbattra statistikuttaget i samband med inre utlanningskontroller. Kopplat
till applikationen har ett metodstdd tagits fram. Arbete med att fa tillgang till
uppgifter frdn Migrationsverkets system Wilma i applikationen péagar. (s. 78)
I Polismyndighetens regleringsbrev for 2020 ger regeringen foljande
uppdrag avseende den inre utldnningskontrollen:
Myndigheten ska [...] fortsétta att utveckla sin beredskap och férméaga att
vid behov kunna bedriva en d&ndamaélsenlig granskontroll vid inre gréns.
Polismyndighetens arbete med kompetensutveckling avseende de inre
utldnningskontrollerna ska fortsdtta under 2020. Myndigheten ska
sakerstilla att kontrollerna bedrivs effektivt och rittssiakert med tillrickliga
resurser samt att statistik dver kontrollerna fors pa ett &ndamaélsenligt sétt.
Polismyndigheten ska under aret fortlopande och konkret for

Justitiedepartementet kunna redogora for vilken reell utveckling som sker
pa omradet.
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Schengenutvarderingen

Den 7 oktober 2013 antog radet forordning (EU) nr 1053/20131 om inrdttande
av en utvirderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen
av Schengenregelverket. De omraden som ska utvdrderas omfattar samtliga
aspekter av Schengenregelverket: fOrvaltning av de yttre grénserna,
viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd, polissamarbete,
straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av granskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvdrderingar beaktas dessutom fragor om grundldggande
rittigheter och hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av
Schengenregelverket fungerar. Med utgangspunkt i de flerdriga och arliga
programmen utvdrderade en grupp experter frdn medlemsstaterna och
kommissionen mellan den 14 och den 19 maj 2017 hur Sverige tillimpar
bestimmelserna om forvaltningen av de yttre grinserna. Efter utvirderingen
antogs genom kommissionens genomforandebeslut C(2018) 2220 en rapport
som innehaller resultat och beddmningar samt en redogérelse for de brister
som konstaterades under utvirderingen. Enligt rapporten visade besoket pa
plats pa allvarliga brister i Sveriges genomforande av kontrollen av de yttre
granserna, i synnerhet pa grund av bristen pa en strategi for gransforvaltning,
otillrdcklig utbildning, avsaknaden av en nationell riskanalysmodell som
baserar sig pa den gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM
2.0), bristen pa lednings- och kontrollfunktioner vid den nationella
samordningscentralen och séttet att utféra in- och utresekontroller vid vissa
gransdvergangsstillen. Det konstateras i rapporten att antalet passagerare och
risker som é&r forknippade med irreguljar migration har 6kat kraftigt i Sverige
och att landet under nuvarande férhéllanden allvarligt férsummar sina
skyldigheter i fraga om genomférandet av kontrollerna av de yttre granserna
och sékerstillandet av effektiva in- och utresekontroller som haller en hog och
enhetlig niva. Det &r darfor enligt rapporten viktigt att atgidrda alla
konstaterade brister med minsta méjliga drojsmal. Med tanke pa vikten av att
folja Schengenregelverket rekommenderar man att prioritet ges &t de
rekommendationer som giller integrerad grénsforvaltning, personal och
kompetens, riskanalys och sjogransdvervakning.

Under 2019 fortsatte Polismyndigheten med att atgdrda de brister som
identifierades i Schengenutvirderingen 2017. Personal tillsattes i ett EU-
finansierat projekt, med ansvar for att samordna arbetet med att atgirda
bristerna. EU-kommissionen genomforde dven ett dterbesok vid yttre grins
under september/oktober 2019 for att bedoma framstegen av atgarderna. I EU-
kommissionens rapport konstaterades en avsevérd forbattring av nivan pa den
genomforda granskontrollen i och med att ett antal patalade brister atgirdats,
eller att arbetet med att atgérda bristerna péborjats.

I april 2018 redovisades arbetet med att ta fram en svensk strategi for
integrerad gransforvaltning. Under 2019 borjade Polismyndigheten revidera
strategin och ta fram en handlingsplan for att omhénderta strategins olika
prioriterade omraden.
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Under hosten 2019 startade dven ett stort arbete for att genomfora systemen
EES (Entry/Exit system) och Etias (European Travel Information and
Authorizan System). Polismyndigheten framhéller att dess beredskap och
formaga att vid behov kunna bedriva en dndamalsenlig granskontroll vid inre
gréns i stor utstrdckning dr beroende av personell resurs, relevant kompetens,
samt tillgang till teknisk utrustning och infrastruktur. I beredskapen ligger
dven att hitta bra samverkansformer med andra berérda myndigheter, sdsom
Kustbevakningen och Migrationsverket. Bland annat deltar Polismyndigheten
1 ett projekt, som leds av Migrationsverket, vars syfte 4r att stirka beredskapen
vid 6kade migrantstrommar (a.a. s. 78).

Enligt Polismyndigheten utgjorde arbetet med att uppritthalla en
granskontroll vid yttre grins under 2019 en anstringning for verksamheten
och paverkade mojligheten att arbeta med att verkstdlla av- och
utvisningsbeslut (Polismyndighetens arsredovisning for 2019, s. 78).

Arbetet i EU och Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran
(Frontex)

Den 14 september 2016 gav radet sitt slutliga godkdnnande till en europeisk
grins- och kustbevakning. Europeiska grins- och kustbevakningen utgors av
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex) och de olika
medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for grinssidkerheten. Mélet &r att
man fOr att garantera sékerheten i Schengenomradet mer effektivt dn tidigare
ska kunna upptidcka sarbarheter vid de yttre granserna och 6ka samarbetet
mellan EU-ldnderna och ansvarstagandet for kontrollen av de yttre grinserna.
Frontex roll och verksamhet blir med det nya uppdraget mer omfattande &n
byrans tidigare mandat. Regeringen anforde i samband med att forslaget till
forordningen presenterades att det mot bakgrund av den situation som dé rddde
inom Schengensamarbetet var viktigt att dvervidga nya forslag och idéer om
hur kontrollen av den yttre grinsen kan stirkas. Detta maste dock enligt
regeringens uppfattning ske utan att medlemsstaterna ldmnar &ver det
grundldggande ansvaret for grinskontrollen till EU. Regeringen ansag alltsd
att grinskontroll fraimst var en nationell fraga, men att den nya byran for gréns-
och kustbevakning kunde utgora ett viktigt stod for medlemsstater som inte
sjdlva kan kontrollera sina grinser tillrdckligt vdl (se fakta-PM
2015/16:FPM45).

For att ytterligare forbattra och effektivisera gransforvaltningen av EU:s
yttre grans och védrna den inre sékerheten i unionen foreslog kommissionen i
september 2018 en ny reviderad férordning om den europeiska grins- och
kustbevakningen. Forordningsforslaget innehéller bl.a. ett inrdttande av en
stdende granskontrollstyrka med omkring 10 000 personer. Den ska besté dels
av personal anstélld direkt av Frontex, dels av lang- och korttidssekunderad
personal fran medlemsstaterna. Personalen i den stdende granskontrollstyrkan
ska kunna verka som granspoliser i medlemsstaterna med samma befogenheter
som den nationella grénspolisen i respektive medlemsstat. Regeringen
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véilkomnade i sin standpunkt idén om ett utokat mandat f6r Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran i de delar dér ett tydligt europeiskt mervirde kan
pavisas. Regeringen ansdg emellertid att det var centralt att medlemsstaterna
behaller det grundldggande ansvaret for sin respektive granskontroll och att ett
utokat mandat for byran inte underminerar denna princip.

Europaparlamentet och rédet antog en férordning om den europeiska gréns-
och kustbevakningen under hosten 2019. Forordningen trddde i kraft den 4
december och ersitter den tidigare férordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning och forordningen om inrdttandet av ett europeiskt
grinsovervakningssystem (Eurosur), (se fakta-PM 2018/19:FPM10, skr.
2019/20:115 s. 76). Det slutliga antalet griansexperter i den stiende
granskontrollstyrkan kommer att vara beroende av beslutad nivd for den
flerariga budgetramen fér 2021-2027. Bland regeringens prioriteringar ingar
migration och sdkerhet (Fakta-PM om EU-forslag 2017/18:FPM99 COM
(2018) 321 final, COM (2018) 324 final).

Den 13 mars 2020 diskuterade EU:s inrikes och justitieministrar situationen
vid EU:s yttre grans mot Turkiet med fokus p& behoven i Grekland. Métet var
en uppfoljning pa det extrainsatta motet den 4 mars dd rédet i ett uttalande
sarskilt vdlkomnat Kommissionens stoddtgirder till Grekland, sérskilt
atgérder som ett okat stdd om 750 miljoner euro, varav 350 miljoner euro for
gransstdd samt assistans genom EU:s civilskyddsmekanism. Alla
medlemsldnder uttryckte solidaritet med Grekland och var beredda att pa olika
sétt bidra till att stddja landet i den svara situationen. Bland annat har
medlemsstaterna bidragit med personal till Frontex for tva snabbinsats team
for att séttas in pa land- och sjogrins mellan Turkiet och Grekland. I enlighet
med Greklands uttryckta behov kommer ocksé takten i utsindandet av 160
asylexperter att kunna 6ka. Materiel kommer vidare ocksa att skickas genom
civilskyddsmekanismen (Outcome of Council meeting Justice and Home
Affairs 13 March 2020, 6582/20). Enligt Justitiedepartementet har
Kustbevakningen fattat beslut att genom Frontex vara redo att bidra med ett
sjodvervakningsflygplan med beséttning. Sverige har ocksd svarat pa
Greklands aktivering av civilskyddsmekanismen, men i mars 2020 hade
Grekland dnnu sa ldnge inte accepterat ndgot svenskt bidrag.

Den 8 februari 2018 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att 6ka
formégan att bekdmpa organiserad tillgreppsbrottslighet som begis av
internationella brottsndtverk. Regeringen gav samtidigt Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen i uppdrag att utifrdn sina respektive
befogenheter utveckla sin samverkan pa omradet (Ju2018/00991/PO).

I en slutredovisning i februari 2020 redogdr uppdragsmyndigheterna for de
atgirder som vidtagits sedan februari 2018 i syfte att oka formégan att
bekémpa tillgreppsbrott som begés av internationella brottsnitverk. Nér det
géller griansoverskridande insatser anfor myndigheterna att internationell
samverkan dr en viktig framgéangsfaktor for bekdmpning av organiserad
brottslighet, sirskilt inom EU. Myndigheterna redogdr for gransdverskridande
insatser inom ramen for EU:s multidisciplindra plattform mot kriminella hot
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(Empact), dédr samarbete sker med andra medlemsstaters brottsbekdmpande
myndigheter och Europol pa bade strategisk och operativ niva och inom ramen
for Priimbeslutet (s. 26).

For Empact-samarbetet har EU beslutat om tio prioriterade omraden for
perioden 2018-2021:

* It-brottslighet, sérskilt angrepp mot informationssystem, sexuell
exploatering mot barn och bedrdgerier som ror andra betalningsmedel &n
kontanter.

* Framstillning, olaglig handel och distribution av cannabis, kokain och
heroin.

* Framstillning, olaglig handel och distribution av nya psykoaktiva
substanser och syntetiska droger.

¢ Underldttande av irreguljdr invandring genom tillhandahallande av hjilp
till olovlig inresa och vistelse at irreguljira migranter ldngs de
huvudsakliga migrationsrutterna 6ver EU: yttre grins och inom EU, med
sérskilt fokus pad dem vars metoder dventyrar méinniskors liv och dem som
erbjuder sina tjdnster pa nitet och anvander sig av dokumentbedriageri som
en del av sin affdrsmodell.

* Organiserade egendomsbrott som begés av mycket rorliga organiserade
kriminella grupper som utfér organiserade stolder och inbrott runtom i EU.

* Mainniskohandel i EU med avseende péd alla former av utnyttjande,
inbegripet sexuellt utnyttjande och arbetsexploatering samt alla former av
handel med barn.

* Punktskattebedrdgerier och  gemenskapsinterna  bedrdgerier via
skenforetag.

¢ Olaglig handel, distribution och anvidndning av skjutvapen.

e Miljébrott, i synnerhet olaglig handel med vilda djur och vaxter och olaglig
handel med avfall.

* Brottsliga tillgdngar och penningtvitt samt underldtta atervinning av
tillgangar.

* Dokumentbedrigeri i EU, sérskilt organiserade kriminella grupper som dr
inblandade i framstillningen av forfalskade och falska handlingar och
tillhandahéllande av sadana till andra brottslingar (Radets slutsatser om
faststdllande av EU:s prioriteringar i kampen mot grov organiserad
brottslighet 2018-2021, dok. 9450/17).

Myndigheterna uppger vad géller det konkreta operativa arbetet att de
tillsammans med andra ldnder och Europol vid flera tillféllen genomfort den
gemensamma Empact-insatsen Trident rorande organiserad
tillgreppsbrottslighet. Den senaste Trident-insatsen dgde rum den 18-22
november 2019 och syftade till att forebygga och uppticka organiserad
tillgreppsbrottslighet, smuggling och annan griansdverskridande brottslighet i
Ostersjoomradet genom underrittelseutbyte. Samtliga tre uppdrags-
myndigheter deltog i insatsen. Totalt deltog tio medlemsstater samt Europol i
insatsen som denna gang leddes fran Malmo. Insatsen pagick under tre dagar
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i nagra utvalda hamnar. Utdover underrittelseutbyten och okad kunskap
resulterade insatsen i totalt 11 119 personkontroller, 8 394 fordonskontroller,
20 gripanden samt omhéndertagande av 25 personer. I samband med insatsen
antriffade Polismyndigheten tre efterlysta personer och genomforde 72
avvisningsdrenden i enlighet med utldnningslagen. Insatsen resulterade dven i
beslag av bl.a. narkotika, stulna batmotorer, stulna bilar, datorer, verktyg,
alkohol och milj6farligt avfall. Flera chaufforer till tunga fordon rapporterades
ocksd for rattfylleri 1 samband med ankomst till Sverige.
Uppdragsmyndigheterna samarbetade bra och personalen upplevde arbetet
som mycket positivt eftersom de genom sin samverkan kunde fa tillgdng till
flera olika brottsbekdmpande verktyg som de var for sig inte har tillgéng till i
sin dagliga tjanstgoring. Darutdver upplevdes kunskapsoverforingen och det
operativa samarbetet pa faltet mellan myndigheterna som positivt. Under 2020
vintas tvd Trident-insatser i Ostersjdomradet. Inom ramen for Priimbeslutet
har antalet insatser som Polismyndigheten deltagit i 6kat fran 12 (2017) till 25
(2019). Under hosten 2019 initierade Sverige en tva veckor lang insats med
inriktning pa narkotika- och vapenbrott, men den resulterade dven i beslag som
ror tillgreppsbrottlighet (s. 26 £.).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om
grinskontroller och inre utldnningskontroller likande de nu aktuella, bl.a.
varen 2018 (bet. 2017/18:JuU13 s. 68 f.). Utskottet anférde att de inre
utldnningskontrollerna tjédnar en viktig funktion men att det dock vidholl
uppfattningen att det dr polisen som &r bést skickad att bedéma i vilken
omfattning de bor goras och var de gér mest nytta. Ett motionsyrkande om en
kraftigt utdkad inre utldnningskontroll avstyrktes dérfor. Utskottet noterade
vidare att dess uppfattning om vikten av en effektiv och réttssiker yttre gréns
dven var regeringens uppfattning och fann inte anledning att géra négot
tillkdnnagivande om detta. Nér det géller frigan om passfrihet ansag utskottet
i likhet med regeringen att en medlemsstat maste ha mdjlighet att infora
tillfélliga granskontroller vid en inre grdns vid hot mot den allméinna
ordningen eller den inre sdkerheten. Utskottet var ddrmed inte berett att stélla
sig bakom motioner om bl.a. passfrihet. Utskottet var inte heller berett att stélla
sig bakom vad som anfordes i en motion om ett starkt grinsskydd med en
kraftigt forstirkt granskontrollorganisation. Utskottet hade vidare forstaelse
for det som anfordes i en motion om att undersoka ett system med automatiska
granskontroller men fann pa grund av pagaende arbete att det inte fanns skél
att foresld nagot tillkdnnagivande i fragan.

Nér utskottet senast behandlade dessa fragor varen 2019 anférde man att
Sverige maste forvalta de yttre grinserna i enlighet med EU:s bestimmelser
(bet. 2018/19:JuU10 s. 134 f.). Utskottet s&g ocksa allvarligt pa de brister som
konstaterades i den rapport som antogs efter utvdarderingen av Sveriges
tillampning av Schengenregelverket. Utskottet noterade emellertid ocksé att

2019/20:JuU25

147



2019/20:JuU25

148

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett antal atgirder genomforts eller paborjats inom Polismyndigheten for att
avhjidlpa dessa brister. Regeringen hade ocksé gett Polismyndigheten ett nytt
uppdrag att under 2019 gora de prioriteringar och vidta de atgirder som krivs
for att kunna bedriva en fullt fungerande ordinarie grinskontroll vid yttre grians
under drets samtliga manader. Myndigheten ska dessutom fortsétta att utveckla
sin beredskap och forméga att vid behov kunna bedriva en &dndamalsenlig
grinskontroll vid inre grins. Utskottet konstaterade vidare att regeringen har
fattat beslut om fortsatt tillfallig granskontroll vid inre gréans. Utskottet ansdg
mot denna bakgrund att det saknades anledning att foresld ndgot
tillkénnagivande med anledning av motionerna om ett fullgott grénsskydd, en
fungerande grinspolis, en egen fungerande grianskontroll och om effektiva
kontroller vid gransoverskridande trafik.

Utskottet var inte berett att stilla sig bakom yrkandet om att permanenta de
tillfalliga inre grinskontrollerna och avstyrkte motionen. Vidare var utskottet
inte heller berett att stilla sig bakom att kontrollerna i fraga ska upphdra och
avstyrkte ddrmed dven dessa motioner.

Utskottet hade forstaelse for det som anforts i motion om vikten av att EU
har en vil fungerande yttre grénskontroll. Utskottet vidholl emellertid sin
tidigare uppfattning och sag inte anledning att foresld att linder som inte lever
upp till kraven ska fa sitt medlemskap i Schengensamarbetet utvirderat och
avstyrkte darfor motionen.

Liksom tidigare hade utskottet forstéelse for det som anforts i motion om
fordelarna med ett system med automatiska granskontroller i Sverige. Det var
dock utskottets uppfattning att arbetet med att atgdrda andra brister i
grinskontrollen maste prioriteras. Utskottet ansag saledes inte att riksdagen
borde ta nagot initiativ i fragan och avstyrkte motionen.

Vad giller personkontroller var utskottet inte berett att foresld nagot
tillkdnnagivande om en forlingd eller ny lag om sérskilda atgédrder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet.

I budgetbetinkandet hosten 2019 konstatera utskottet att det liksom tidigare
anser att de inre utldnningskontrollerna fyller en viktig funktion. Utskottet
ansag att det dr Polismyndigheten som dr bast lampad att bedoma i vilken
omfattning kontrollerna bor goras och var de gor de mest nytta (bet.
2019/20:JuU1 s. 90).

Utskottets stallningstagande

Granskontroll

Utskottet konstaterar att regeringen har utnyttjat de mojligheter som finns att
besluta om fortsatt tillfdllig grinskontroll vid inre gréns. Det finns dessutom
ett forslag fran kommissionen, som regeringen stoder, som bl.a. innebér att det
tilldtna tidsspannet for tillfdlliga inre grénskontroller forldngs. I detta
sammanhang kan dven noteras att regeringen med anledning av Europeiska
radets och kommissionens uppmaning, den 17 mars och den 16 april 2020,
beslutat att tillfdlligt stoppa icke nddvindiga resor till Sverige, i syfte att
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mildra effekterna av coronavirusets utbrott och minska spridningen av covid-
19. Som utskottet redan forra aret kunde konstatera pagér det ocksa ett arbete
med att avhjilpa de brister som konstaterades i den rapport som antogs efter
utvédrderingen av Sveriges tillimpning av Schengenregelverket. Utskottet
noterar att framsteg har gjorts men understryker ocksd betydelsen av att
Polismyndigheten kan fortsdtta sitt forbattringsarbete. Regeringen har ocksa
fortsatt uppdragit at Polismyndigheten att under 2020 fortsdtta att gora de
prioriteringar och vidta de atgidrder som krdvs for att kunna bedriva en fullt
fungerande ordinarie grinskontroll vid yttre grdns. Myndigheten ska ocksé
fortsétta att utveckla sin beredskap och férméaga att vid behov kunna bedriva
en dndamaélsenlig grinskontroll vid inre gréns. Utskottet konstaterar ddirmed
att regeringen dven fortséttningsvis prioriterar fragan. Mot denna bakgrund
vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning och anser saledes att det saknas
anledning for riksdagen att foresld nagot tillkdnnagivande med anledning av
motionerna om granskontroller, grénspolisens situation och effektiva
kontroller vid grinsoverskridande trafik. Det géller dven yrkandet om att
inféra ett system med automatiska grianskontroller i Sverige. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2019/20:555 (SD) yrkande 27, 2019/20:615
(SD) yrkande 56, 2019/20:1340 (M) yrkande 1, motion 2019/20:1759 (C),
2019/20:3067 (M) yrkande 14, 2019/20:3368 (M) yrkande 7 och
2019/20:3191 (KD) yrkande 17.

Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten i landet

Utskottet vidhéller sin uppfattning dven nér det géller en forldngd eller ny lag
om sérskilda atgirder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet, och utskottet avstyrker saledes motion 2019/20:3119
(SD) yrkande 10.

Inre utlanningskontroller

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om inre utlinningskontroll senast i
samband med budgetbetinkandet hosten 2019. Utskottet har inte dndrat
uppfattning och konstaterar liksom tidigare att de inre utlinningskontrollerna
fyller en viktig funktion men att det dr Polismyndigheten som &r bést ldmpad
att bedoma pa vilket sétt och, i vilken omfattning kontrollerna bor goras och
var de gor de mest nytta. Motionerna 2019/20:3121 (SD) yrkandena 6 och 7
samt 2019/20:3368 (M) yrkandena 17 och 18 avstyrks darfor.

EU:s yttre grans

Som utskottet tidigare uttalat &r det viktigt med en effektiv och rittsséker yttre
gréns, bl.a. for att det ska vara mojligt att avskaffa de inre grinskontrollerna.
Som framgar pagar det ett arbete for att stirka den yttre griansen. Utskottet
delar dock inte uppfattningen hos motiondrerna i motion 2019/20:2055 (L)
yrkande 7 om att forstirkningen av den yttre grinsen bl.a. ska ske genom att
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medlemsldnderna pé sikt ska ge EU hela ansvaret over den yttre
granskontrollen. Motionen avstyrks.

Slutligen konstaterar utskottet att det finns en enighet bland EU:s
medlemsstater om att stddja Grekland. Det saknas dérfoér anledning for
riksdagen att ta ndgot sddant initiativ som efterfrgas i motion 2019/20:3502
(SD) yrkande 6. Motionen avstyrks.

Europol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror Europols mandat och
internationellt polissamarbete.

Jamfor reservation 49 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 och 2
begirs att Europols far operativa befogenheter och att dess analytiska kapacitet
stérks.

I partimotion 2019/2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 begir
motiondrerna att EU for att motverka bl.a. den grdnsoverskridande
brottsligheten utvecklar det europeiska polissamarbetet i Europol till ett
europeiskt FBI med operativa befogenheter.

Bakgrund

Den europeiska polisbyrén Europols verksamhet inleddes i slutet av 1990-talet
med grund i Europolkonventionen. Sverige tilltrdidde Europolkonventionen
1997.

Europols maélsattning &r att stddja och stdrka medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheters insatser och dmsesidiga samarbete for att
forebygga och bekdmpa allvarlig och grinsoverskridande brottslighet,
terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som
omfattas av EU:s politik. Verksamheten bestér bl.a. i att samla in, analysera
och utbyta information, samordna utredningar och operativa insatser, utarbeta
hotbildsbeddmningar och tillhandahélla specialiserad utbildning.

Europol kan ses som en stddtjénst till brottsbekdmpande organ i EU:s
medlemsstater. Europol samlar in, bearbetar och analyserar information frén
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, sprider uppgifterna och
samordnar atgirder. Landerna anvinder sedan informationen for att
forebygga, upptécka och utreda brott. Europol har ddremot ingen verkstéllande
makt, och dess tjdnstemén kan inte anhélla misstéinkta personer eller agera utan
godkdnnande fran nationella myndigheter.
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I gemensamma databaser registrerar medlemsstaterna information om
personer som #r inblandade i grov grinsdverskridande brottslighet. Ovriga
landers brottsbekdmpande myndigheter far tillgdng till informationen. I
Sverige finns en enhet vid polisens nationella operativa avdelning (Noa), som
fungerar som sambandsorgan mellan Europol, 6vriga EU-l4dnder och svenska
polisen. Enheten samordnar allt informationsutbyte genom Europol.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol
ombildades d4 till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfordraget antogs
2016 den s.k. Europolfoérordningen (EU) 2016/794, som ersatte rddsbeslutet
om Europol frdn 2009. Forordningen tillimpas fr.om. den 1 maj
2017.(2019/20:Europol 1 s.3).

I  slutredovisningen  fran  Polismyndigheten,  Tullverket  och
Kustbevakningen om internationella brottsndtverk (Ju2018/00991/PO)
redovisas ocksa svenska myndigheters samarbete med andra ldnder och
Europol bl.a. nér det géller den gemensamma Empact-insatsen (se ovan under
avsnitt Granskontroller och inre utlanningskontroller s. 145 f.).

Den 2 juli 2017 trddde lagen (2017:496) om internationellt polisidrt
samarbete i kraft. Genom lagen utdkades det internationella polissamarbetet
genom att bestimmelserna om operativt polissamarbete i tvd EU-beslut,
Priimradsbeslutet och Atlasrddsbeslutet, genomfordes i svensk rétt. Den
svenska polisen far ddrmed samarbeta med utlindska myndigheter enligt
Priimradsbeslutet genom att ta emot dels hjilp inom ramen for gemensamma
insatser, dels hjélp vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.
Vidare far polisen samarbeta med utlindska myndigheter enligt
Atlasrddsbeslutet genom att ta emot hjilp fran utlindska sérskilda
insatsgrupper. Bade vid gemensamma insatser enligt Priimradsbeslutet och vid
operationer med sérskilda insatsgrupper enligt Atlasradsbeslutet kan utlindska
tjidnstemdn fa polisidra befogenheter i Sverige (prop. 2016/17:139, bet.
2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273).

Daérefter har Sverige inlett ett likande samarbete med Norge (se prop.
2019/20:38, bet. 2019/20:JuU18, rskr. 2019/20:158).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet anforde i betdnkande 2016/17:JuU18 (polisfragor) med anledning av
en motion om att stirka Europols analytiska forméga att det pagar ett standigt
utvecklingsarbete for att dstadkomma detta och fann dérfor inte skal till nagot
tillkdnnagivande om saken (s. 63). I samma betinkande avstyrkte utskottet
dven ett motionsyrkande om att ge Europol ett operativt mandat. Enligt
utskottet borde Europol inte vara mer operativt én vad det &r i dag.

Aven viren 2018 behandlade utskottet likande motioner (bet.
2017/18:JuU13 s. 75 f.). Utskottet anforde da att den 6kade rorligheten over
grinserna och behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov
brottslighet stiller allt stérre krav pa internationell samverkan. Atgérder mot
gransoverskridande brottslighet var alltsé enligt utskottet mycket angeldgna.
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Utskottet kunde séledes i stora delar instdmma i det som motiondrerna hade
anfort i motionsyrkanden om att Sverige bor verka for att effektivisera Europol
och brottsbekdmpningen inom EU och stirka Europols analyskapacitet.
Utskottet sdg vidare positivt pa internationellt polissamarbete och pa bl.a.
samarbetsavtal med lédnder i Sveriges och EU:s niromrdde. Mot bakgrund av
det omfattande arbete som redan bedrivs pd omrédet ansag utskottet emellertid
inte att det fanns skél for ndgot initiativ frén utskottets sida i dessa fragor.
Vidare ansag utskottet fortfarande att Europol inte ska vara mer operativt dn
vad det ér i dag.

Utskottet behandlade liknande motioner om ett operativt mandat for
Europol m.m. dven varen 2019 (bet 2018/19:JuU10 s. 148 f.). Utskottet
anforde att den 6kade rorligheten 6ver granserna och behovet av skydd mot
terroristattentat, mianniskohandel, internationella stoldligor, vapensmuggling
och annan grov brottslighet stéller allt stérre krav pa internationell samverkan.
Atgirder mot grinsoverskridande brottslighet var siledes mycket angeligna.
Utskottet gjorde emellertid inte ndgon annan beddmning &n tidigare om att
bl.a. vidareutveckla Europol och det polisidra EU-samarbetet och att stirka
den analytiska kapaciteteten hos Europol. Mot bakgrund av det omfattande
arbete som redan bedrivs pd omradet saknades det saledes enligt utskottet
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Utskottet hade inte heller dndrat sin instéllning i frdga om
Europols mandat, utan vidholl att Europol inte bor vara mer operativt 4n i dag.
Samtliga motioner avstyrktes darfor. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2018/10:191).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning och &r saledes inte berett att stilla
sig bakom de forslag till tillkdnnagivanden om Europol som motionérerna
efterfrdgar. Samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt avstyrks
dérmed.

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om tullens
brottsbekdmpande verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:378 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2
begirs att Tullverket ska intensifiera sitt arbete mot den organiserade
brottsligheten och fa befogenheter att eftersdka och hantera illegal utforsel i
storre utstrackning &n vad som géller i dag.
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I kommittémotion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15
efterfragas befogenheter for Tullverket att hélla kvar transportdrer i vantan pa
dverlimnande till polis. Okade befogenheter for tullen att stoppa och hélla
kvar missténkta personer i véntan pa overldmnande till polis efterfragas ocksa
i motionerna 2019/20:3225 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6 och
2019/20:1788 av Alireza Akhondi m.fl. (C).

I motion 2019/20:2709 av Lars Piiss (M) yrkande 2 begirs att Tullverket
ges Okade befogenheter for att fa battre kontroll ver den svenska griansen och
1 motion 2019/20:1577 av Jan R Andersson (M) efterfragas en dversyn av
tullmans befogenhet i syfte att 6ka mojligheten till brottsforebyggande och
brottsbekdmpande arbete.

Slutligen yrkas i motion 2019/20:1334 av Anders Hansson (M) att
myndigheters befogenheter att lagra trafikuppgifter tillhandahéallna av
transportbolag m.m. ska ses over.

Bakgrund

Tullverkets uppgifter

I forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket anges vilka
myndighetens uppgifter &r.

Tullverkets grundldggande uppgifter ar att faststilla och ta ut tullar,
punktskatter samt avgifter s& att en korrekt uppbord kan faststillas.
Myndigheten ska dven §vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige
sd att bestimmelser om in- och utforsel av varor foljs. Vidare utfor Tullverket
kontroller pa uppdrag av marknadskontrollerande myndigheter av att gillande
bestimmelser om det legala varuflodet f6ljs. Tullverkets befogenheter vid
genomforandet av tullkontroller regleras i tullagen (2016:253) och i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen (den s.k. inregranslagen).

Myndigheten har dven vissa befogenheter enligt lagen (2017:244) om
kontroller och inspektioner p& plats av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (OLAF).

Att lata bli att erligga korrekt tull, skatt eller avgift 4r straffbelagt. Aven
vissa Overtrddelser av restriktioner for in- eller utforsel av varor &r
kriminaliserade. Det dr mot den bakgrunden som Tullverket dven har vissa
uppgifter inom omradet brottsbekdmpning. Av 3—5 §§ Tullverkets instruktion
framgar att Tullverket ska forebygga och motverka brottslighet i samband med
in- och utforsel av varor samt bedriva viss utrednings- och &klagarverksamhet.
Till helt 6vervdgande del handlar det om brottslighet som har samband med
granspassager, dvs. smugglingsbrott och brott som kan kopplas till sidana
brott.
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Tullverkets befogenheter

Inregrinslagen innehéller bestimmelser om Tullverkets befogenheter vid
inforsel eller utforsel over Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Lagen dr endast tillimplig for vissa varor som anges i 3 §. Bland
dessa kan ndmnas krigsmateriel, narkotika, vapen och ammunition,
barnpornografi och explosiva varor. Enligt 4 § ska den som for in en vara fran
ett annat EU-land till Sverige anméla varan till Tullverket, om varan bl.a.
omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor for inforsel som inte ar
uppfyllt. En sddan anmélan ska goras ocksa av den som for ut en vara fran
Sverige till ett annat EU-land om varan omfattas av sddana f6rbud eller villkor.

For att kontrollera om forbuden eller villkoren iakttagits far en
tulltjinsteman undersoka transportmedel, containrar, lddor och andra
utrymmen dér varor kan forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat
EU-land och bagage, sdsom resvéskor och portfoljer, handviaskor och liknande
som medfors av en resande vid inresa fran eller utresa till ett annat EU-land (7
§). En tulltjinsteman fér vidare undersoka postforsandelser, sasom paket, brev
och liknande forsédndelser, och motsvarande forsdndelser som &r formedlade
av kurirforetag (8 §). Polismyndigheten och Kustbevakningen ar skyldiga att
medverka i kontrollverksamheten enligt lagen. Ett befordringsforetag &r
skyldigt att gora anmélan till Tullverket om det i foretagets verksamhet
uppkommer misstanke om att en forséndelse innehéller narkotika som kan tas
i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen)
och att pd begiran av Tullverket 6verldmna en sddan forsandelse till verket (12
8.

I smugglingslagen finns ytterligare bestimmelser om befogenheter, bl.a.
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning, och dven sérskilda bestimmelser
om forundersdkning, tvdngsmedel, atal m.m. vid brott som rér inforsel eller
utforsel. Smugglingslagen innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for
gérningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor, om nagon
straffbestimmelse inte finns i ndgon annan lag. Exempelvis doms den som, i
samband med infrsel till landet av en vara som omfattas av ett sédrskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen bryter mot
forbudet eller villkoret genom att underlata att anmila varan till
tullbehandling, for smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva ar (3 §).

Av 21 § framgar att en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
har samma befogenhet som en polis att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rittegangsbalken gripa den som misstidnks for brott enligt smugglingslagen
eller tex. inregranslagen. Vad som foOreskrivs i rittegdngsbalken om
befogenheter och skyldigheter i forhallande till den som gripits géller for
tjdnstemannen i samma utstrickning som for en polis samt for Tullverket i
samma utstrickning som for Polismyndigheten.

En tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har vidare i frdga om
sddana brott samma befogenhet som en polis att enligt 27 kap. 4 §
rittegangsbalken ta egendom i beslag. En tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen eller en polis fir &ven i andra fall &n som anges i 27 kap. 4
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§ réttegangsbalken ta egendom i beslag, om den skéligen kan antas bli
forverkad pa grund av ovan nidmnda brott. Dessutom kan i dessa fall ocksa
andra tvangsmedel komma i fraga, bl.a. husrannsakan och kroppsvisitation.

Tullagen kompletterar en rad EU-forordningar med tullagstiftning. I 4 kap.
tullagen finns allménna principer for tullkontroll. Enligt 2 § far en
tulltjénsteman, i den utstrickning andra medel dr otillrdckliga och det med
hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarligt, anvénda vald eller tving for att
bl.a. ta hand om icke-unionsvaror, preja fartyg och stanna transporter och
undersdka bagage och post for att kontrollera varor. Vald mot person far
endast anvindas om tulltjinstemannen mdts av motstand och det med hansyn
till dndamélet med atgdrden é&r forsvarligt. Polismyndigheten och
Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt
tullagen (3 §).

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegangsbalken far den som har begatt
ett brott pa vilket fangelse kan f6lja gripas av envar om han eller hon patriffas
pa bar gérning eller flyende fot. Envar far ocksé gripa den som &r efterlyst for
brott. Den gripne ska skyndsamt dverldmnas till ndrmaste polis.

Pagaende arbeten m.m.

Av regleringsbrevet for Tullverket budgetaret 2020 framgér att myndigheten
ska redovisa hur arbetet stirkts for att forebygga brottslighet i samband med
in- och utforsel av varor.

Tullverket redovisar i arsredovisningen for 2019 att myndigheten under aret
i arbetet mot den organiserade brottsligheten har drivit farre men betydligt mer
omfattande och komplicerade drenden. Resultatet &r dérfor att antalet utslagna
eller allvarligt skadade kriminella nédtverk ar nagot ldgre &n foregdende ar.
Myndigheten uppger ocksd att den under aret har haft flera drenden som
resulterat i forverkande av tillgéngar, frimst véirdet av redan sald insmugglad
alkohol men dven kontanter, guld och klockor (Arsredovisningen for
Tullverket 2019 s. 59 f.). Av arsredovisningen framgar ocksa att under 2018,
som &r det senaste aret i Sveriges officiella statistik, fattade tullaklagare 1 010
lagforingsbeslut. Det dr en minskning jamfort med foregdende ar. Fran 2009
och to.m. 2017 har tulléklagare fattat mellan 1 100 och drygt 1 600
lagforingsbeslut per ar. Under 2019 har totalt 217 personer lagforts for grov
brottslighet. Det har resulterat i 668 utdomda fangelseér vilket dr hogre dn
foregdende ar. Det genomsnittliga antalet fangelsedr per ddomd har minskat
ndgot jamfort med foregdende &r.

Efter samverkan med flera ldnder i Europa, bl.a. polismyndigheten i
Nederlidnderna, fick Tullverket ett drende som visade sig bli ett av de storsta
som Tullverket har utrett hittills. Utredningen visade en storskalig,
vilorganiserad narkotikaorganisation som smugglat stora méngder heroin och
kokain frdn Nederldnderna till Skandinavien. Enligt atalet berdknas de ha
hanterat 6ver 132 kilo heroin och kokain till ett ssmmanlagt gatupris om 112
miljoner kronor. De personer som atalades har haft olika roller som grossister,
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kurirer och 16pare. Tullverkets arbete har allvarligt stort detta véstafrikanska
narkotikanédtverk. Domen i &drendet faller under véaren 2020 (Tullverkets
arsredovisning 2019, s. 56).

Vad géller samverkan i forebyggande brottsbekdmpning uppger
myndigheten att Tullverket inom tullkriminalprojekt samverkar foretrddesvis
med lokal, regional eller nationell polis samt med allménna aklagare. Utdver
detta sker samverkan 1 enskilda projekt och &4renden med bla.
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen. Tullverket deltar
sedan starten 2009 i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. (Tullverkets arsredovisning 2019, s. 59 f.). Tullverket redovisade
ocksa féljande:

I september Gverlimnades den myndighetsgemensamma lagesbilden om
organiserad brottslighet. I rapporten lamnades forslag om att ge Tullverket
och Polismyndigheten utokade mojligheter att spara och bearbeta
bokningsuppgifter i syfte att forhindra bland annat grov narkotika- och
vapensmuggling. Forslag ldmnades ocksa om att utreda mojligheterna for
postforetagen att ldmna ut information om misstinkt brottslighet till
brottsbekdmpande myndigheter.

Dessutom deltog Tullverket tillsammans med Polismyndigheten och
Kustbevakningen i det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget att
forstarka bekdmpningen av internationella brottsnitverk som begér
tillgreppsbrott i Sverige.

Under arbetet med uppdraget har en ny arbetsmetod provats med
myndighetsgemensamma operativa arbetsgrupper med representanter fran
Tullverket, Kustbevakningen och Polismyndigheten (TKP-grupp) som
genomfort bade in- och utforselkontroller utifran respektive myndighets
befogenheter. Arbetet med de gemensamma operativa grupperna kommer
att fortsitta.

Myndigheterna  genomforde dessutom den EU-gemensamma
kontrollinsatsen Trident i Ostersjdomradet. Syftet med insatsen var att
forebygga, lagféra och samla underrittelser om organiserad
tillgreppsbrottslighet och annan grénsoverskridande brottslighet i
Ostersjoomradet. Totalt genomfdrdes ndstan 20 000 kontroller som
resulterade i ett stort antal beslag av bland annat narkotika, dopningsmedel,
farliga foremal och missténkt stoldgods.

Under Trident-insatsen nekades 60 personer inresa i Sverige. Genom
att stoppa personer som inte har rétt att resa in i landet foérhindrades
formodad brottslig verksamhet. Under insatsen genomfdrdes &dven
alkoholutandningsprov som ledde till misstankar om rattfylleri samt
avvisningar av hundar som inte uppfyllde inresevillkoren. Insatsen visade
tydliga synergieffekter av myndigheternas samarbete. Dessutom gav
insatsen nya underréttelser och uppslag som kan bli anvdndbara i
myndigheternas fortsatta arbete. Det gemensamma uppdraget har bidragit
till béttre forutsttningar for att bekdmpa internationella brottsnétverk som
begar tillgreppsbrott i Sverige och samarbetet kommer att fortsatta.

Tullverket medverkar operativt i samarbetet inom EU:s policycykel i
kampen mot organiserad brottslighet. Den aktuella policycykeln 2018—
2021 omfattar nio prioriterade omraden: illegal invandring,
ménniskohandel, it-brott, syntetiska droger, narkotika (cannabis, kokain
och heroin) och organiserade stoldbrott, skjutvapen, punktskatte- och
mervirdesskattebrott, miljobrott samt en Overgripande prioritering mot
kriminella vinster och penningtvitt. Tullverket deltar i arbetet mot
syntetiska droger, narkotika, punktskattebrott och skjutvapen. Tullverket
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ansvarar for det svenska deltagandet i samtliga dessa omraden, forutom
skjutvapen.

Under aret har Tullverket dven deltagit som ett av 24 medlemsldnder
inom EU i en kontrolloperation under Europeiska byran for bedrigeri-
bekdmpning (OLAF) for att forbéttra formdgan att uppticka olovlig
forflyttning av kontanta medel som kan vara ett led i finansiering av
terrorism och penningtvitt. Kontroller genomférdes i samverkan med
Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten pé flygplatserna Arlanda
och Landvetter utifrdn ett antal riskldnder. Under operationen
genomfordes 140 kontroller men operationen hade ocksd en preventiv
effekt genom att visa bdde att myndigheter samverkar och att kontroller av
kontanta medel sker. (Tullverkets arsredovisning for 2019, s. 60).

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 att ge Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen i uppdrag att forstirka bekdmpningen av internationella
brottsndtverk som begar tillgreppsbrott i Sverige (Ju2018/00991/PO).
Uppdraget slutredovisades den 14 februari 2020. I samband med att uppdraget
slutredovisades uttalade inrikesminister Mikael Damberg och finansminister
Magdalena Damberg f6ljande:
Slutredovisningen visar bland annat att manga aktiviteter har bedrivits
inom uppdraget for att forstirka det brottsforebyggande arbetet, arbetet vid
yttre och inre grins samt det brottsutredande arbetet. Bland annat har
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen skapat en varaktig
stirkt samverkan och hittat sdtt att arbeta tillsammans som gor det samlade
arbetet mer effektivt. Arbetet med uppdraget har visat att det finns mycket
som myndigheterna med gemensamma anstridngningar kan gora i arbetet
med att motverka den internationella, organiserade brottsligheten.
Regeringen kommer ocksé att se over hur Tullverkets befogenheter

kan utokas (https://www.regeringen.se/artiklar/2020/02/slutredovisning-
av-regeringsuppdrag-om-internationella-brottsnatverk/).

I slutredovisningen konstaterar myndigheterna bl.a. att samarbetet med
anledning av regeringsuppdraget lett till mer integrerade arbetsformer, storre
underrittelseutbyte och konkreta resultat som beslag och avvisningar av
kriminella individer som inte har rétt att vistas i Sverige. Myndigheterna anser
sammantaget att atgirderna bidragit till battre forutsédttningar att bekdmpa
internationella  brottsndtverk som begar tillgreppsbrott 1  Sverige.
(Slutredovisning av regeringsuppdrag om internationella brottsnétverk,
februari 2020, Ju2018/00991/PO, s. 4 och 45).

Vad giller utforsel av stéldgods redovisar myndigheterna att en sérskild
form av operativ samverkan har provats vad géller in- och utresekontroller
vilket lett till ingripande, brottsanmélningar, beslag och avvisningar av
individer som inte har rétt att vistas i landet. Myndigheterna understryker
samtidigt att det dven forekommer att stoldgods skickas med forsdandelser
eftersom risken for upptackt hir ar 1ag da det i Sverige i dag inte finns négot
identifieringskrav for avsidndaren. Polismyndigheten och Tullverket ser behov
av att 1ata utreda mojligheten att infora ett identifieringskrav for avsédndare av
forsdndelser i vart fall ndr det géller forséndelser till utlandet. (Slutredovisning
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av regeringsuppdrag om internationella brottsndtverk, februari 2020,
Ju2018/00991/P0O, s. 34 och 39).

I fragan om utdkade befogenheter for Tullverket i den brottsbekdmpande
verksamheten gér myndigheterna beddmningen att det &r en komplex fraga
som tidigare har varit foremdl for utredning och politiska diskussioner.
Tullverket betonar ocksé att om myndigheten skulle & nya befogenheter bor
sddana atgérder begrénsas till att kunna ingripa initialt med frihetsberévande
och kvarhallande av godset och att for detta kommer ytterligare resurser att
krévas (Slutredovisning av regeringsuppdrag om internationella brottsnétverk,
februari 2020, Ju2018/00991/PO, s. 35 {).

De berdrda myndigheterna tar dven upp fragan om befogenheter att samla
in s.k. PNR-uppgifter (Passenger Name Record) fran andra transportslag dn

flyg:

Den 2 december 2019 antog ministerradet radsslutsatser om en utvidgning
av insamlingen av sd kallade PNR-uppgifter till andra transportslag dn
flyg. I radsslutsatserna rekommenderade medlemsstaterna kommissionen
att genomfora en konsekvensbedomning rorande behovet och
genomfOrbarheten av insamling, lagring och bearbetning av PNR-
uppgifter fran gransoverskridande trafik utdver lufttrafik.

Uppdragsmyndigheterna &r positiva till att utvidga EU:s PNR-direktiv
i det avseendet och ser fram emot kommissionens konsekvensbedémning.

Vid sidan av initiativet om att utvidga PNR-direktivet har
Polismyndigheten uppmérksammat behov av anpassningar i regleringen
om uppgifter fran transportforetag i 25 och 26 §§ polislagen. I farjetrafiken
registreras bland annat uppgift om passagerares nationalitet och
fodelsedatum. Den typen av uppgifter krdvs for att tillgodose
Polismyndighetens behov av information i den brottsbekdmpande
verksamheten, dven nér det giéller farjetrafik inom Schengen.

Regleringen om tillhandahallandet av uppgifter pa Polismyndighetens
begiran bor vidare moderniseras for att mojliggora en enhetlig hantering
av passagerarlistor med strukturerad 6verforing och lagring under viss tid
av denna information for analys vid Polismyndigheten.

Aven Tullverket har enligt gillande bestimmelser ritt att fi vissa
bokningsuppgifter fran andra transportslag an lufttrafik och dven dér finns
behov av att fa uppgifterna i mer strukturerat format och béttre mdjlighet
till lagring och behandling. Mgjligheten for Polismyndigheten och
Tullverket att effektivisera hanteringen av denna typ av information skulle
6ka genom ovan ndmnda initiativ, liksom mojligheten att bekdmpa den
grinsoverskridande brottsligheten. Detta eftersom gransovergangarna
utgdr en strategiskt mycket viktig plats for Polismyndigheten och
Tullverket.

Utokade befogenheter for Tullverket

Tullverket har tagit fram en promemoria — Andringar i smugglingslagen,
Tullverket far utdkad férundersdkningsrétt och dkade mojligheter att bitrdda
aklagare — som dverldmnats till regeringen.

I promemorian foreslds att Tullverkets befogenheter att leda
forundersokningar utvidgas till att omfatta &ven brott som bestar i bruk av
narkotika, innehav av narkotika for eget bruk, innehav av dopningsmedel eller
innehav av hélsofarliga varor. En forutsittning for att en sddan befogenhet ska
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finnas &r att misstanke om ett sddant brott uppstar i samband med att Tullverket
ingriper mot eller utreder brott som ror inforsel till eller utforsel fran landet av
varor men det misstinkta brottet inte kan antas ha samband med sddan
brottslighet, eller i samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder
rattfylleri enligt lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Vidare foreslds att dklagare ska fé anlita bitrdde av Tullverket dven vid
forundersdkningar om brott som bestdr i innehav av féremél som inte far
innehas utan tillstdnd och som inte fér foras fritt in i eller ut ur landet dven da
det inte finns ndgot som tyder pé att féremdlet dr insmugglat. En forutséttning
for att anlita bitrdde i ett sddant fall 4r att det aktuella foremalet har pétraffats
i samband med att tulltjanstemén ingriper mot eller utreder brott som ror
inforsel till eller utforsel ur landet av varor eller i samband med en
punktskattekontroll enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Aklagaren
ska da dven fa uppdra &t tjanstemén vid Tullverket att vidta en viss atgird som
hor till forundersokningen, om det dr lampligt med hénsyn till &tgérdens
beskaffenhet.

Promemorian innehéller dven ett forslag till forfattningsédndring i
smugglingslagen som innebér att det fortydligas att 2 § narkotikastrafflagen
har foretride framfor 12 § smugglingslagen. Andringen fir dven till foljd att
Tullverket far befogenhet att inleda forundersokning om ringa narkotikabrott
nér sddan befogenhet finns i fraga om narkotikabrott av normalgraden.

Promemorian har remissbehandlats och en proposition &r aviserad till varen
2020. Regeringen beslutade den 30 april 2020 om en lagrddsremiss om
utvidgad forundersokningsritt for Tullverket. Regeringen foreslar att
lagdndringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Justitieutskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om
tullens befogenheter, senast viren 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 154 f.).
Utskottet anforde foljande:

Det dr utskottets uppfattning att Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
och arbetet med gransskydd dr mycket viktiga. Det dr angeldget att minska
inflodet av olagliga varor, t.ex. vapen, till Sverige. Utskottet ser dven
allvarligt pd den organiserade brottslighet som bl.a. innebir att stoldgods
fors ut ur landet. I dag har polisen och aklagarviasendet det huvudsakliga
brottsbekdmpande ansvaret for denna brottslighet. Regleringen for
Tullverkets kontroller tar endast sikte pa in- och utforselreglerade varor
och inte pa att utreda andra typer av brott. Tullverkets kontrollarbete bidrar
dock till att 6ka uppticktsrisken vid t.ex. utforsel av stoldgods.

Utskottet har liksom tidigare skatteutskottet uppfattningen att
Tullverket och Polismyndigheten har ett gott samarbete i de fall dir
Tullverket inte sjélv har befogenheter att ingripa. Som framgar ovan har
en rad myndigheter under flera ar ocksa samverkat pé regeringens uppdrag
mot den organiserade brottsligheten. Vidare beslutade regeringen i
februari 2018 att ge Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen
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ett nytt uppdrag att fOrstirka bekdmpningen av internationella
brottsnédtverk som begar tillgreppsbrott i Sverige. Utskottet noterar i
sammanhanget att finansminister Magdalena Andersson i februari 2019
anforde att utdkade befogenheter for Tullverket for att forhindra att
stoldgods fors ur landet kréver ny lagstiftning och att regeringen kommer
att Overviga eventuella lagstiftningsatgirder nir det ovannimnda
uppdraget om att bekdmpa internationella brottsnitverk har slutredovisats
2020. Utskottet noterar dven det skatteutskottet anforde i samband med
behandlingen av arets budgetproposition om att Tullverket borde ges ett
utdkat uppdrag som giller kontroll vid utforsel och att ny lagstiftning bor
antas som ger Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsoka
fordon. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det nu finns skal till
nagot tillkdnnagivande om att utdka Tullverkets befogenheter som
motiondrerna foreslar.

Utskottet avstyrkte dven en motion om ett intensifierat samarbete mellan
Tullverket och andra myndigheter mot bakgrund av det arbete som pagar, bl.a.
det ovan ndmnda uppdraget.

Skatteutskottet har under varen 2020, i samband med behandlingen av en
rapport fran Riksrevisionen, behandlat flera motioner som tar upp fragor om
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och arbetet mot organiserad
kriminalitet (bet. 2019/20:SkU7 s. 13 f.). Utskottet anforde att Tullverket utfor
viktiga samhéllsuppgifter och bor prioritera insatser for att gora det s& enkelt
och smidigt som mojligt for allmédnheten och foretagen att gora rétt for sig
samtidigt som Tullverkets insatser ska skydda fran hot mot hélsa, miljé och
sdkerhet. Utskottet sdg allvarligt pa smuggling och annan brottslighet i
samband med in- och utforsel av varor, och det var enligt utskottet av storsta
vikt att Tullverket och Polismyndigheten samarbetade sd langt det ar mojligt i
de fall dar Tullverket inte sjdlvt har befogenhet att ingripa. Det var ocksé
utskottets uppfattning att myndigheterna hade ett ndra samarbete i dessa
fragor. Utskottet konstaterade vidare att man tidigare ocksa tillstyrkt forslag
om att Tullverket ska ges ett utdkat uppdrag samt forstarkt myndighetens
resurser, vilket ger myndigheten goda forutsittningar for att kunna 6ka och
forbéttra kontrollverksamheten. Utskottet ansag ddremot inte att det i Gvrigt
fanns anledning att nirmare kommentera hur Tullverket utformar sin
verksamhet, utan utgar fran att Tullverket pd eget initiativ fOreslar de
regeldndringar som det anser behdvs for att kunna bedriva sin verksamhet pé
ett effektivt sitt. Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar for att komma &t de professionella stoldligorna krévs det
krafttag mot hélerindtverken och deras verksamhet. Genom att vidta atgirder
mot dem som befattar sig med stulna varor gar det att dven stivja stdlderna.
En atgird som dérvid bor vidtas for att motarbeta de professionella
stoldligorna &r att kraftigt begriansa deras mojligheter att frakta ut stéldgodset
ur landet. For detta krivs att Tullverket ges i uppdrag att ytterligare intensifiera
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sitt arbete mot organiserad brottslighet. Tullverket bor ockséd fa okade
befogenheter att stoppa och kvarhdlla gods och personer i véntan pa
overldmnande till polis. Den mojlighet till kvarhallande som finns i dag ér for
restriktiv. En utredning som svarar mot detta bor skyndsamt genomforas. Detta
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Ddrmed tillstyrker utskottet samtliga
motioner som behandlas i detta avsnitt.

Ovriga fragor som ror polisens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ovriga fragor som bl.a. ror
falska uppgifter i polisforhor, polisens verksamhet om skyddade
personuppgifter, registerkontroll och brottsofferportal

Jamfor reservation 50 (M, SD, KD), 51 (M, SD, KD), 52 (KD)
och 53 (M, C, KD) samt sérskilt yttrande 1 (L).

Motionerna

Falska uppgifter i polisforhor

I kommittémotion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
begirs det att det ska bli straffbart att 1dmna falska uppgifter i polisforhor.

I partimotion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20 och i
kommittémotion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12 anfors
det att i dag kan vara straffritt att ljuga i polisforhor for att skydda en brottsling.
Ett falskt alibi for att exempelvis skydda en gdngmedlem fran réttvisan medfor
att redan komplicerade brottsutredningar forsvaras. Enligt motiondrerna bor
lagstiftningen dérfor dndras sa att det blir straffbart att exempelvis 1dmna ett
falskt alibi vid ett polisforhor.

I partimotion 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13
efterfragas en Oversyn av lagstiftningen i syfte att effektivt motverka logner i
polisforhor.

Skyddade personuppgifter

I kommittémotion 2019/20:553 av Adam Marttinen yrkande 31 begérs att det
ska bli lattare for poliser att f skyddade uppgifter.

I kommittémotion 2019:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 28
begirs att det utreds hur sekretessbestimmelserna kan utvidgas for
myndighetspersonal. Motiondrerna efterfrigar hur fler personer pa
myndigheter kan fa skyddade identiteter av olika slag. De efterlyser ocksa att
fragan om anonyma handlaggare pd myndigheter som Migrationsverket och
inom socialtjénsten utreds samt krdver att polisens fordon ska kunna
registreras pa ndgon annan dn myndigheten.

2019/20:JuU25

161



2019/20:JuU25

162

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Registerkontroll m.m.

I kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 18
framstélls ett krav pa bittre sdkerhetskontroller av dem som arbetar vid
svenska myndigheter.

I motion 2019/20:1809 av Helena Antoni (M) begirs att lagen om
belastningsregister ses dver.

Registrering av kontantkort

I motion 2019/20:5 av Robert Stenkvist (SD) yrkas att det ska inforas krav pa
registrering av kontantkort till mobiltelefoner eftersom anonyma kontantkort
utgor en viktig del i kriminella personers olagliga verksambhet.

Brottsofferfragor

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 38 begérs
ett skyndsamt agerande avseende en brottsofferportal for dem som utsatts for
bedragerier eller it-brott.

I motion 2019/20:2103 av Sanne Lennstrom (S) anfors att polisens
formedling till brottsofferorganisationer kan forbittras.

Bakgrund
Falska uppgifter i polisforhor

I 15 kap. brottsbalken finns straffbestimmelser om mened, falskt atal och
annan osann utsaga. I 15 kap. 1 § anges bl.a. att den som under laga ed l&mnar
osann uppgift eller fortiger sanningen, doms for mened till fangelse i hogst
fyra ér eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Straffbestimmelsen omfattar t.ex. uppgifter som ett vittne, efter att ha
avlagt ed, lamnar vid en huvudforhandling i ett brottmal. Mened é&r inte
fullbordad forrédn forhoret har avslutats. Forst dd kan straffansvar aktualiseras.
Om vittnet har ljugit i inledningen av forhoret, men dndrar sig i slutet och
berittar sanningen, har vittnet alltsa inte begatt nagot brott.

Den som hoérs av polis eller dklagare under en forundersékning i brottmél
avlagger inte ed och kan dérfor inte straffas for mened.

Aven om det inte finns nigon bestimmelse som generellt straffbeligger
osanna uppgifter vid polisforhor ar det i vissa sdrskilt angivna situationer
straffbart att ldmna falska uppgifter till polisen. En siddan situation, dér
straffansvar kan aktualiseras, ar att den horda personen pastar att ndgon som
ar oskyldig har gjort sig skyldig till brott. Den som i ett polisforhor
sanningslost pastér att ndgon annan har begatt en brottslig gérning, péstar
besvirande omstindighet eller fornekar friande eller mildrande omsténdighet
doms for falsk tillvitelse (15 kap. 7 § BrB).

Den som under ett polisforhor lamnar falska uppgifter till forméan for ndgon
som har begétt ett brott kan dock domas for skyddande av brottsling. Det krévs
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da att den som har ldmnat de falska uppgifterna darigenom déljer den som har
fordvat ett brott, hjélper henne eller honom att undkomma, undanrdjer bevis
om brottet eller pad annat dylikt sétt motverkar att brottet uppdagas eller
beivras. (Se 17 kap. 11 § forsta stycket BrB.)

I Hogsta domstolens avgorande NJA 2019 s. 294 konstateras, efter en
redogorelse for vissa forarbetsuttalanden, att det agerande som bestimmelsen
om skyddande av brottsling géller méste vara att brottslingen gérs odtkomlig
for polisen, dvs. atgérder som kan medfora att polisen inte fir tag pa den som
har begitt ett brott. Straffansvaret omfattar siledes inte att ndgon, till formén
for den som &r missténkt eller domd for ett brott, under polisférhér ldmnar
falska uppgifter som endast kan paverka bevislaget, t.ex. att ge ett falskt alibi.

Den 21 november 2019 tillsatte regeringen en utredning som ska titta pa
atgérder for att stirka rattsprocessen och oka lagforingen, bl.a. vid brottslighet
med kopplingar till kriminella ndtverk. I utredningens uppdrag ingér att
analysera om ett system med s.k. kronvittnen bor inforas, att se dver skyddet
av och stodet till vittnen och deras anhoriga och att analysera om det bor
inféras en mdjlighet att vittna anonymt. Utredningen far dven i uppdrag att
foresla skarpta straffskalor for 6vergrepp i rittssak, mened och skyddande av
brottsling och att utreda behovet av dndringar nér det géller vittnesuppgifter
som ldmnas under en forundersdkning. Uppdraget ska redovisas senast den 21
maj 2021 (dir. 2019:85).

Skyddade personuppgifter

Uppgifter som registreras i folkbokforingen dr som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon nérstaende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen ldmnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

En sadan sérskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforfoljelse. Om man péd forhand kan misstédnka att utlimnande av
uppgifter om en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan
en sekretessmarkering i folkbokféringsregistret tillgripas som en forsta
skyddsatgidrd. Markeringen anger att sdrskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifter om personen i friga bor ldmnas ut, eftersom
uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkeringen dr alltsd avsedd
att ge myndigheterna en varningssignal infor uppgifter som normalt limnas ut
utan sdrskild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering har sin
grund i en administrativ bestimmelse som gor det mdjligt att gora en sdrskild
anteckning om att det kan antas att en uppgift inte far lamnas ut pa grund av
sekretess (5 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Ett annat sétt att skydda personuppgifter i folkbokforingen ar genom ett
beslut om det som tidigare hette kvarskrivning. Det har sedan den 1 januari
2019 ersatts av skyddad folkbokforing, som é&r ett mer flexibelt institut. Ett
beslut om skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:491)
tillater att en person far vara folkbokford pa en annan folkbokforingsadress dn
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den dér personen &r bosatt om personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt
for brott, forfoljelse eller allvarliga trakasserier pd annat sétt och om atgérden
med hénsyn till den enskildes formaga och dvriga forutséttningar kan antas
tillgodose behovet av skydd. Skyddad folkbokforing far dven avse den utsatta
personens medflyttande familj. Skatteverket ska begira hjélp av
Polismyndigheten vid utredningar av frAgor om skyddad folkbokforing, om
det inte 4r obehdvligt. Vidare ska Polismyndigheten och socialndmnden pa
Skatteverkets begdran ge hjidlp vid utredningar av frdgor om skyddad
folkbokforing eller sekretessmarkering i folkbokforingen. Skatteverket ska
ldmna stod till den som har medgetts skyddad folkbokforing sé att skyddet kan
uppritthallas.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter regleras i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en folkbokford person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller
hennes liv, hélsa, frihet eller frid medges att anvdnda andra personuppgifter
om sig sjdlv dn de verkliga (fingerade personuppgifter). Det krdvs ocksa att
personen inte kan ges tillrickligt skydd genom skyddad folkbokforing eller pa
annat sétt. Huvudregeln dr att medgivandet géller for obegrinsad tid, men det
far begrédnsas till en viss tid. Ett medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter far dven ges & en familjemedlem som varaktigt bor
tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.
En frdga om medgivande prévas av Polismyndigheten.

Enligt 2 a § polislagen (1984:387) far Polismyndigheten bedriva sérskilt
personsédkerhetsarbete i fraga om vittnen och andra hotade personer. |
forordningen (2006:519) om sérskilt personsdkerhetsarbete m.m. finns
foreskrifter om sddant arbete. Av dessa framgar att sérskilt
personsdkerhetsarbete far bedrivas betriffande bl.a. anstdllda inom
rattsvdsendet och deras nérstdende. En person far bli foremal for sérskilt
personsékerhetsarbete om det finns en pataglig risk for att allvarlig brottslighet
riktas mot hans eller hennes eller en nirstaendes liv, hilsa, frihet eller frid. Den
som blir foremal for sdrskilt personsékerhetsarbete ska fa hjidlp med de
sdkerhetsatgarder som beddms mdjliga och nédvéndiga att genomfora. Han
eller hon ska dven fa hjélp med myndighetskontakter och annat som krévs for
att personsékerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Polismyndigheten ansvarar for
det sidrskilda personsdkerhetsarbetet. Det 4dr den mest ingripande
skyddsatgirden. Arbetet anvinds enbart i undantagsfall och kallas i bland for
vittnesskyddsprogrammet.

Riksdagen antog véren 2014 (bet. 2013/14:SkU34) regeringens forslag i
proposition 2013/14:178 Forstarkt skydd for hotade och forfoljda personer.
Genom propositionen gjordes dndringar i folkbokforingslagen (1991:481) och
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér att Skatteverkets
mojlighet att begéra hjilp av socialndmnden i drenden om kvarskrivning och
sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att sekretessen for
personuppgifter i &renden om kvarskrivning stirktes.
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Skatteutskottet behandlade viren 2018 proposition 2017/18:145 Okat
skydd for hotade och forféljda personer samt négra atgérder for att oka
kvaliteten i folkbokforingen (bet. 2017/18:SkU19). Forslagen tillstyrktes av
utskottet och riksdagen f6ljde utskottets forslag. Lagédndringarna tradde i kraft
den 1 januari 2019. De innebar bl.a. att bestimmelsen som reglerar
forutséttningarna for nér en person kan fa medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter kompletterades sé att det nu uttryckligen framgar att &ven risk
for sddan allvarlig brottslighet som riktar sig mot personens frid omfattas.
Vidare infordes ett delvis nytt, men framfor allt starkare, skydd som ersatte
kvarskrivning, skyddad folkbokforing. Skyddad folkbokforing forstirktes pa
olika stt for att bli ett battre skydd dn kvarskrivning. Det inférdes dven en ny
sekretessbestimmelse (21 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen) i form
av ett starkare sekretesskydd som giller for personer som har skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen Den nya bestimmelsen har ett
s.k. omvint skaderekvisit.

Enligt uppgifter som utskottet tidigare har hdmtat in fran Regeringskansliet
hanteras situationer dir personal inom Polismyndigheten har blivit utsatt for
hot eller dylikt av verksamhetsskyddsenheten (VSE) som bistér med att vidta
nddvindiga atgirder, t.ex. ansoka om skyddade personuppgifter. VSE ér en av
tre enheter inom rikspolischefens kansli och har processansvar for
Polismyndighetens verksamhetsskydd, inklusive sékerhetsskydd.

Enligt 27 § polislagen (1984:387) ska protokoll foras over ingripanden som
bl.a. innebdr att nagon grips. Av protokollet ska det bl.a. framga vem som har
fattat beslutet om ingripandet och vem eller vilka som har deltagit i
ingripandet. Av ett forundersokningsprotokoll ska det enligt 20 §
forundersokningskungorelsen (1947:948) bla. framgd vem som ér
undersokningsledare och vem som har varit forhorsledare.

JO riktade i ett beslut den 3 mars 2018 (dnr 8000-2016) kritik mot en
arbetsmarknads- och socialndmnd som for att skydda personalen vid ett flertal
tillféllen hade angett ordfdranden i ndmnden som beslutsfattare i beslut om
bistand, trots att ordféranden inte har fattat de aktuella besluten. I beslutet
anfordes bl.a. foljande:

I 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns

bestdmmelser som syftar till att ge offentliganstillda skydd mot hot och

trakasserier. Bestdmmelserna dr begransade till att gélla uppgifter i

personaladministrativ verksamhet. De ger darfor inte stod for att

hemlighélla vem som har handlagt ett drende eller vem som har fattat ett

visst beslut (se prop. 1986/87:3 s. 23 och HFD 2015 ref. 57).

Det ar ett grundldggande krav vid myndigheters beslutsfattande att den
ansvarige beslutsfattaren inte &r anonym. For de statliga myndigheterna
giller ett sddant krav enligt 21 § myndighetsférordningen (2007:515). 1
den bestimmelsen anges att det for varje beslut i ett drende ska upprittas
en handling som visar bl.a. vem som har fattat beslutet. Fér de kommunala
myndigheterna géller ett sddant krav enligt 6 kap. 35 § kommunallagen
(2017:725) med hénvisning till bl.a. 5 kap. 67 § samma lag (i den tidigare
géllande kommunallagen [1991:900] fanns motsvarande bestimmelse i 6

kap. 30 § med hénvisning till bl.a. 5 kap. 59 §). I den nya forvaltningslagen
(2017:900) som trider i kraft den 1 juli 2018 inférs en bestimmelse om
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dokumentation av beslut med 21 § myndighetsférordningen som forebild.
I bestimmelsen, som géller hela den offentliga forvaltningen, anges att det
for varje skriftligt beslut ska finnas en handling som visar bl.a. vem eller
vilka som har fattat beslutet (31 §).

En part i ett drende hos en myndighet har alltsd ett berittigat intresse
av att fi veta vem som har beslutat i hans eller hennes drende. Att en
beslutsfattare inte far vara anonym innebér sjélvklart ocksa att nagon
annan inte fir anges i den verkliga beslutsfattarens stdlle. Jag 4r darfor
kritisk till ndmndens hantering av beslutsfattarens identitet i de beslut som
géllt AA.

Registerkontroll m.m.

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att ge en sérskild utredare uppdraget
att kartldgga, analysera och ta stéllning till om det finns behov av ett utdkat
forfattningsstod for vissa aktorer att i egenskap av arbetsgivare fa tillgéng till
uppgifter om enskilda som finns i belastningsregistret (dir. 2018:12).
Uppdraget Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod (SOU 2019:19) redovisades i april 2019. I betidnkandet ldmnas
forslag om ett utdkat forfattningsstod for registerkontroll i arbetslivet for avser
Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella
foretag som omfattas av krav pé ledningsprovning samt offentliga och enskilda
aktorer som utfor vard- och omsorgsinsatser i hemmet at dldre personer eller
personer med funktionsnedséttning. Ett sddant forfattningsstod dr nodvandigt
om det infors ett generellt forbud mot registerkontroll i enlighet med vad som
foreslagits av Utredningen om registerkontroll i arbetslivet.

Utredningen ldmnar &dven vissa forslag om registerkontroll utanfor
arbetslivet. Forslagen i denna del berér Kriminalvarden, som foreslas fa
kontrollera férekomst i belastningsregistret dels vid inpassering i anstalt eller
hikte, dels vid anlitandet av enskild for att bedriva verksamhet med
halvviigshus eller hem for vérdvistelse. Aven de férslag som limnas om
registerkontroll av den som, utan att vara anstilld, ska ingd eller ingér i
ledningen i ett finansiellt foretag ar hanforligt till denna del.

Under utredningens arbete har ocksé fraga uppkommit om tolkningen av 2
§ lagen om belastningsregister som reglerar registrets dandamal nér det géller
myndigheters tillgang till uppgifter i registret for att prova drenden om
anstéllning eller uppdrag. 1 fortydligande syfte foreslar utredningen att
andamalsbestimmelsen i lagen dndras sa att det klart framgér att ett andamal
med belastningsregistret ar att Polismyndigheten och andra myndigheter ska
fa tillgang till uppgifter i registret vid ldmplighetsprovning i drenden om
anstéllning eller uppdrag, dven i de fall en sddan prévning inte anges i ndgon
annan forfattning. Begreppet uppdrag ska ha den betydelse som avses i 2 kap.
1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Denna
bestimmelse dr endast tillimplig pa s.k. osjélvstidndiga uppdragstagare (SOU
2019:19, s. 17). Enligt uppgift frdn Arbetsmarknadsdepartementet har drendet
remissbehandlats och det pdgar nu beredning av drendet i departementet.
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Enligt Swedavia som ansvarar for sikerhetskontroll pa Arlanda géiller pa
samtliga Swedaviaflygplatser att all personal som arbetar pa flygplatsernas
behorighetsomrade har godkidnts i en sédkerhetsprovning enligt géllande
regelverk for luftfartsskydd. Det géller dven leverantdrer och andra foretag
som har tilltrdde till omrédet. Som en del i sdkerhetsprovningen fore
anstdllning ldmnar varje enskild arbetsgivare in en ansékan om
registerkontroll till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen gor sedan en
framstillan om registerkontroll till Sadkerhetspolisen i enlighet med 14 § i
sékerhetsskyddslagen. Personalen i sdkerhetskontrollerna arbetar formellt med
forordnande av Polisen, varfor de infor anstillning kontrolleras av Polisen
utdver det som ndmns ovan. Personalen sékerhetskontrolleras vid varje tillfdlle
som man passerar in pa behorighetsomradet, ofta flera ganger om dagen.
Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet och genomfér kontinuerlig
verksamhetskontroll och gér bedomningar av hur sidkerheten pa flygplatsen
fungerar (https://www.swedavia.se/om-swedavia/nyheter/swedavia-
kommenterar-medieuppgifter-gallande-sakerheten-pa-stockholm-arlanda-
airport/#gref).

Registrering av kontantkort

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anférde statsminister Stefan
Lofven bl.a. att oregistrerade kontantkort till mobiltelefoner skulle férbjudas.
Regeringen har darefter i augusti 2019 gett en utredare i uppdrag att 1amna
forslag till regler om en skyldighet att registrera uppgifter om abonnemang for
kontantkort till mobiltelefoner och att se ver vissa frigor om verkstéllighet
(Ju2019/02816/LP). Syftet ar att uppgifterna ska finnas tillgdngliga for
brottsbekdimpande &dndamél. Utredaren ska samtidigt se éver hur man kan
begransa mojligheterna att kringgd en registreringsskyldighet. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juni 2020.

Brottsofferfragor

Det framgér i regleringsbrevet for Polismyndigheten 2020 att Polis-
myndigheten ska redovisa hur arbetet med att utdka resurser och kompetens i
brottsutredningsverksamheten gillande bl.a. brott i ndra relation, valdtakter
samt valds- och sexualbrott mot barn enligt myndighetens beslut i juni 2019
om sérskilt utsatta brottsoffer fortloper. Resultatutvecklingen for dessa
brottstyper ska ocksé redovisas och kommenteras.

Av Polismyndighetens érsredovisning for 2020 framgéar foljande om
brottsofferarbetet:

Polismyndighetens brottsofferarbete bygger pd samverkan med andra i

samhdllet nationellt, regionalt och lokalt. I myndighetsgemensamma

samverkansgrupper for utbyte av erfarenheter och idéer sprids och delas

aktuell kunskap som mojliggdr samverkan kring specifika projekt. Dessa

forum bidrar dven med vérdefull information till Polismyndighetens

utvecklingsarbete. =~ Négra exempel pa samverkansforum  &r:
Myndighetssamverkan for kvinnofrid, Nationellt centrum for kvinnofrid.
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Myndighetssamverkan véldspreventivt arbete, Jaimstélldhetsmyndigheten,
Samverkansgrupp for brottsofferarbete, Brottsoffermyndigheten, i denna
grupp  medverkar  myndigheter och ideella  organisationer
Myndighetsnétverket mot hedersrelaterat véld och fortryck, Lénsstyrelsen
Ostergdtland. Arbetet med att ta fram nytt metodstéd mot hedersrelaterad
brottslighet har skett i samverkan med Aklagarmyndigheten som parallellt
genomfort motsvarande arbete inom sin myndighet. Det pégér
kompetenshdjande insatser tillsammans med Linsstyrelsen Ostergdtland.
Genom samarbeten har vi blivit béttre pa att identifiera brotten, vidta ratt
atgdrder under utredningen och pé att sitta in relevanta skyddsatgarder.
Samverkan med organisationer i lokalsamhéllet &r central for att
brottsoffer ska kénna sig trygga och inte bli upprepat utsatta for brott.
Lokal samverkan sker kontinuerligt med framfor allt kommuner,
Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, linsstyrelsen,
sjukvérd, brottsoffer-, kvinno- och mansjourer. Det pdgér ett samarbete
mellan Polismyndigheten och nétverket Plattformen for civila Sverige mot
ménniskohandel. I ndtverket ingar ett tjugotal aktorer som alla pa olika sétt
kommer i kontakt med personer som r utsatta for manniskohandel. Det &r
savil hjdlporganisationer med skyddade boenden, uppsokande verksamhet
och juridisk rddgivning som organisationer som dvervakar och rapporterar
om tillimpningen av  internationella  Overenskommelser pé
méanniskohandelsomradet.

I satsningen Sluta skjut i Malmd, se avsnitt Brottsforebyggande arbete,
identifieras dven de individer som loper risk att bli offer for det grova
valdet kopplat till kriminella grupper. Intervention genomfors med dessa
individer for att géra dem uppmérksamma pa risken och erbjuda hjélp i
form av sociala insatser om de Onskar ldmna den kriminella miljon. Det
pagar ett samverkansprojekt (Swevic) mellan polisen och Brottofferjouren
Sverige med syfte att ge personer som utsatts for hatbrott ett béttre
brottsofferstdd dn idag. Sammanfattningsvis har samverkan med andra
aktorer 1 samhéllet en positiv effekt pa Polismyndighetens
brottsofferarbete. Det 6kar kunskapen om de andras uppdrag och roller.
Att aktorer i samhillet samverkar inom sina respektive omrdden &r en
forutséttning for att tidigt finga upp brottsoffers behov, och det bidrar till
stdd och skydd till brottsutsatta. Samverkan dr dock inte oproblematisk.
Ofta uppstar fragor kring sekretess vid informationsutbyte om individer
och dven om det gar att samverka utifran samtycke till
informationsoverforing mellan myndigheter sé begriansas arbetet. Det kan
vara avgorande i det brottsforebyggande arbetet att uppgifter far delas
mellan myndigheter. Ett exempel &r ndr det géller personer 6ver 21 ar dar
socialtjénsten inte har ndgon lagstadgad mdjlighet att 1amna ut uppgifter
till Polismyndigheten i syfte att forebygga brott. En annan aterkommande
utmaning i samverkan kring hotade brottsoffer dr avsaknaden av skyddade
boenden och jourboenden for mén (s.77).

Regeringen uppger i budgetpropositionen for 2020 nér det géller digitala
kontaktvigar med myndigheter att dven annan kommunikation med
brottsoffer skulle kunna bli aktuell.

Polismyndighetens Overgripande beddmning 4r att de tekniska
forutséttningarna ar goda for att kunna péborja en sddan fordndring under
2019 forutsatt att samtliga sékerhetsrelaterade fragor kan hanteras.
Samtidigt pagar det inom réittsvdsendets olika myndigheter satsningar for
att kunna erbjuda medborgarna enkla digitala kontaktvdgar. Pa
Polismyndigheten pagar en forstudie kring Mina sidor. Syftet ar att kunna
erbjuda medborgarna enkla digitala kontaktvigar till myndigheten. I ett
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forsta steg har Polismyndigheten kartlagt behov kopplat till att kunna f6lja
sin brottsutredning. En grundférutsittning fér Mina sidor dr sidker
inloggning och legitimering via e-legitimation, en formdga som
Polismyndigheten fortfarande saknar men som myndigheten beddmer
kommer att kunna finnas inom en rimlig framtid. Tillkdnnagivandet dr inte
slutbehandlat (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4, s. 62).
Brottsoffermyndigheten har tagit fram webbplatsen Brottsofferguiden for
brottsoffer som behdver komma i kontakt med myndigheter. Den lanserades i
januari 2020. Dér gar det att fa information som &r anpassad efter olika typer
av brott, élder och vilket steg i rittsprocessen som dr aktuellt
(https://www.brottsoffermyndigheten.se/pressmeddelande/ny-webbplats-ska-
guida-brottsoffer).

Tidigare riksdagsbehandling

Uppgifter i polisforhor

Utskottet har tidigare behandlat motioner om falska uppgifter i polisférhor,
bl.a. forra varen (bet. 2018/19:JuU10 s. 187 f.). Utskottet konstaterade da att
det i dag inte dr straffbart att 1dmna falska uppgifter i polisforhér om egen
brottslighet eller om friande omsténdigheter som ror andra personer. Daremot
kan det vara straffbart att senare under rittegangen lamna sadana falska
uppgifter om andra personer. Utskottet hade forstaelse for det som anfors i
motionen om att falska uppgifter i polisforhor forsvarar brottsutredningar men
var — bl.a. mot bakgrund av den aviserade dversynen av menedsbrottet — inte
berett att stélla sig bakom forslaget att straffbeléigga t.ex. falska alibin vid
polisforhdr. Motionen avstyrktes saledes. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:191).

Utskottet har dven nyligen avstyrkt ett motionsyrkande om en dvergripande
utredning om hur hindrande av réttvisans gang kan stoppas, dar motionérerna
bl.a. tog upp att det borde vara olagligt att limna falska alibin for brottslingar
i polisforhor (bet. 2019/20:JuU26). Enligt utskottet fick motionsyrkandet
anses i huvudsak tillgodosett genom den utredning som tillsatts, och som bl.a.
fatt i uppdrag att foresla skidrpta straffskalor for vergrepp i réttssak, mened
och skyddande av brottsling och att utreda behovet av dndringar nér det géller
vittnesuppgifter som ldmnas under en férundersdkning. Utskottet avstyrkte
dérfor motionen.

Skyddade personuppgifter

Utskottet behandlade varen 2019 flera motioner dar motionirerna begérde att
polisers identitet skulle skyddas i storre utstrickning och att det skulle bli
lattare for poliser att fa skyddade personuppgifter (bet. 2018/19:JuU10 s.
183 f.). Utskottet uttryckte forstéelse dver det som anfordes i motionerna om
polisers utsatta position och deras behov av att under vissa omstindigheter
skydda sina personuppgifter. Det var enligt utskottet ocksé viktigt att poliser
far stod och hjdlp av Polismyndigheten nédr en sddan situation uppstar.
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Utskottet konstaterade samtidigt att reglerna om skyddet for utsatta personers
personuppgifter nyligen hade varit foremél for en dversyn. Det hade ocksa
framkommit att utsatt personal inom Polismyndigheten far bistand av
rikspolischefens kansli i fragor som géller skydd av personuppgifter. Av den
anledningen saknades det enligt utskottet anledning att tillstyrka forslaget i
motionen om att ytterligare underldtta for poliser att f& skyddade
personuppgifter. Utskottet var inte heller berett att stilla sig bakom forslaget
att poliser och andra utsatta yrkesgrupper ska beviljas skyddade
personuppgifter utan foregdende provning och avstyrkte &ven det
motionsyrkandet.

Registrering av kontantkort

Utskottet har flera génger tidigare behandlat yrkanden om registrering av
kontantkort till mobiltelefon, senast forra aret (bet. 2018/19JuU10 s. 128 f.).
Utskottet noterade dé att frigan om en skyldighet att registrera kontantkort
berdrdes 1 regeringsforklaringen och fann inte anledning till nigot
tillkdnnagivande om saken. Den aktuella motionen avstyrktes.

Brottsofferfragor

I samband med att utskottet varen 2019 behandlade motionsyrkanden om att

inféra en brottsofferportal foreslog utskottet att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande (bet. 2018/19:JuU14 s. 71 f.). Utskottet hade tidigare noterat
att ett flertal atgérder har vidtagits for att underlétta for dem som drabbats av
bedrégerier och identitetskapningar men ansédg att det dock &nnu aterstod en
del att gora. Mélséttningen borde enligt utskottet vara att den utsatte pa ett
enkelt och smidigt sdtt ska kunna f& information och spérra sina
identitetsuppgifter pa ett och samma stille. Utskottet foreslog déarfor att
regeringen ska ta initiativ till att en brottsofferportal inrdttas for dem som
drabbats av bedrédgerier och identitetskapningar. Riksdagen f6ljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:182).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
anfor regeringen foljande ndr det géller tillkdnnagivande om en
brottsofferportal f6r drabbade av bedrégerier och identitetskapningar (skr.
2019/20:75 s. 80):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om en

brottsofferportal for drabbade av bedrégerier och identitetskapningar (bet.

2018/19:JuU14 s. 63 f.). Polismyndigheten arbetar forbyggande mot
bedrégerier genom sitt nationella bedriagericenter (NBC). NBC samverkar
bl.a. med aktdrer inom bank- och finanssektorn och e-handelsbranschen.

NBC genomfér ocksd informationsinsatser for att oka kunskapen i

samhéllet om hur man kan skydda sig mot brott. Exempelvis deltog NBC

under 2018 i en nationell informationskampanj for att 6ka allménhetens
samt smd- och medelstora foretagskunskap om vilka grundlidggande
sakerhetsatgirder som kan och bor vidtas for att skydda sig mot it-

incidenter inklusive id-stolder. P& regeringens uppdrag har en sirskild
utredare i mars 2019 lamnat forslag som syftar till att minska antalet
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bedragerier som begés med hjélp av forfalskade id-handlingar. Utredaren
foreslér ett nytt statligt id-kort som ska utfardas av Polismyndigheten. Det
nya id-kortet ska utfdardas pa ett sikert sétt och vara latt att kontrollera. P4
sé sitt ska identitetsmissbruk och bedrigerier kunna motverkas. Forslagen
finns i betdnkandet Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14). Betdnkandet har remitterats och forslagen bereds nu i
Regeringskansliet.

Brottsoffermyndigheten beviljades under varen 2017 nédrmare 2
miljoner kr fran EU:s fond for inre sékerhet for att ta fram en ny webbplats
med behovsanpassad information for brottsoffer. Brottsoffer ska kunna
s6ka och fa information bland annat utifrdn vilken typ av brott som de
utsatts for, var i réttsprocessen de befinner sig och var de dr bosatta. Ett
mal med webbplatsen dr att brottsoffer ska kunna fa relevant och
overskadlig information for varje del av processen. De kommer &dven att
kunna hitta information om vilka organisationer som erbjuder stod for
brottsoffer pa deras bostadsort. Webbplatsen ska vara klar under 2020.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande
Uppgifter i polisforhor

Det &r som utskottet tidigare konstaterat inte straffbart att ldmna falska
uppgifter i polisforhor om egen brottslighet, eller om friande omsténdigheter
som ror andra personer. Utskottet har viss forstaelse for det som anfors i
motionerna 2019/20:554 (SD) yrkande 3, 2019/20:2016 (L) yrkande 13,
2019/20:2832 (M) yrkande 20 och 2019/20:3063 (M) yrkande 12 om att falska
uppgifter i polisforhor forsvéarar brottsutredningar. Mot bakgrund av den
utredning som tillsattes i november 2019 — och som bl.a. fatt i uppdrag att
utreda behovet av dndringar nér det giller vittnesuppgifter som ldmnas under
en forundersdkning — &r utskottet dock inte berett att stdlla sig bakom de
forslag som framfors i motionerna. Motionerna avstyrks saledes.

Skyddade personuppgifter

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och &r inte berett att stélla sig bakom
nagot tillkdnnagivande om att ytterligare underlétta for poliser att fa skyddade
personuppgifter. Utskottet finner inte heller ndgon anledning for riksdagen att
ta nagot initiativ vad géller registrering av polisens fordon pa annan &n
myndigheten. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna
2019/20:553 (SD) yrkande 31 och 2019/3191 (KD) yrkande 28.

Registerkontroll

Som framgar ovan pégér det i frdgan om registerkontroll en dversyn av ett
utokat forfattningsstod for att vissa sarskilt angivna aktorer ska kunna fa
tillgang till uppgifter om enskilda i belastningsregistret. Utskottet anser inte
att detta arbete bor foregripas, och utskottet avstyrker darfor motionerna
2019/20:1809 (M) och 2019/20:3191 (KD) yrkande 18.
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Registring av kontantkort

Vad giller registrering av kontantkort ska den pagaende utredningen ldmna
forslag till regler om en skyldighet att registrera uppgifter om abonnemang for
kontantkort till mobiltelefoner. Utskottet vill inte foregripa denna utredning
och avstyrker motion 2019/20:5 (SD).

Brottsofferfragor

Riksdagens tidigare tillkdnnagivande om att inrdtta en brottsofferportal ar
alltjamt Sppet och som framkommer ovan péagar ett arbete med dessa fragor.
Mot denna bakgrund saknas det anledning for riksdagen att gora ett nytt
tillkdnnagivande 1 denna fraga. Utskottet avstyrker darféor motion
2019/20:3248 (C) yrkande 38.

Polismyndighetens redovisning av det pagdende arbetet med
brottsofferorganisationer visar pa ett omfattande arbete och samverkan med
flera aktorer i samhéllet. Utskottet ser darfor inte skil att stédlla sig bakom
forslaget om att forbdttra polisens formedling till och utskottet avstyrker
motion 2019/20:2103 (8).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ca 40 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 Overensstimmer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet ser ingen anledning att nu gbéra en annan beddmning.
Motionsyrkandena behandlades i betdnkande 2018/19:JuU10.
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1. Tydligare mal och battre uppféljning, punkt 1 (M, C, KD,
L)
av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C)
och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2019/20:2357 av Lars Jilmstad (M).

Stallningstagande

Niér fa brott klaras upp och uppticktsrisken dr lag riskerar brottsligheten att
oka och fa féste pa allt fler platser. For att sdkerstélla kvaliteten i polisens
utredningar och att fler brott blir utredda krévs bl.a. att Polismyndigheten har
tydliga och métbara mal for sin verksamhet och att mélen foljs upp. Den
diskussion som tidigare funnits om s.k. pinnjakt inom polisen fér inte vara en
ursdkt for att undvika ett malmedvetet och planerat arbete.

For att stirka allménhetens insyn och fortroende ér det ocksa avgdrande att
medborgarna ges forutséttningar att folja polisens resultat dar de bor. Detta
forbéttrar allmédnhetens insyn i polisens verksamhet och kan samtidigt
motverka vrangbilder och hindra ogrundad ryktesspridning. En forbéttrad
insyn, tillsammans med en hogre grad av ansvarsutkravande av chefer for de
resultat de uppnar, dr nagra av de faktorer som ligger bakom New York-
polisens framgéngar med att forebygga och bekdmpa brottslighet.

Riksdagen har tidigare gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta
atgirder for att Polismyndigheten ska ha tydliga och métbara mal for
verksamheten. Regeringen har ocksd vidtagit vissa étgérder. Det finns
dessutom redan i dag vl utvecklade system for registrering och statistikforing
av brott. Genom en Okad anvindning av Oppna data kan statistik Sver
brottsutvecklingen i stort enkelt presenteras, t.ex. genom att det pd Polisens
webbplats finnas en sida per kommun (eller stadsdel i storstiderna) dér man
presenterar aktuella data dver brottsutvecklingen. I samband med detta kan
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dven polisens och kommunernas s.k. medborgarloften 1 det
brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet publiceras.

For att sékerstdlla att Polismyndighetens arbete med att ta fram och folja
upp tydliga och métbara mal for verksamheten fortgar anser vi att det finns
anledning for riksdagen att gora ett nytt tillkdnnagivande i denna friga.
Regeringen bor dessutom i detta sammanhang dels vidta dtgérder for att utreda
pa vilket sétt som polisens statistikforing kan utvecklas pa ett sitt som
underlittar for allménheten att f6lja brottsutvecklingen och polisens resultat
lokalt, dels vidta atgirder som leder till ett Okat ansvarsutkrdvande av
polischefer, i enlighet med vad som anf6rts ovan.

2. Administrativt stdd, punkt 2 (M, C, V, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Linda Westerlund Snecker (V), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M),
Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Poliser ska kunna vara poliser och inte tillbringa oacceptabelt mycket tid med
administration. Stora delar av polisens tekniska utrustning i form av
exempelvis datasystem &r dessutom ldngsamma, fordldrade och icke-
kompatibla med varandra. Det &r viktigt att den tekniska utrustningen
underlittar och effektiviserar arbetet, och inte férsvarar och forsenar det.
Forutom en modernisering av it-miljon skulle tillgéng till administrativt stdd,
framst for poliser i yttre tjénst, frigdra vardefull tid for konkret polisarbete.
Regeringen bor dirfor tillse att polisen har tillgéng till béttre it-system och
teknik samt dven i Ovrigt har rétt verktyg for att bekdmpa brott. Polisen bor
t.ex. ha tillgang till fler mobila kontor, vilket skulle 6ka den polisidra nirvaron
péd landsbygden och mindre orter. Regeringen bor vidta atgérder som
tillgodoser det anforda.
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3. Renodling av polisens arbetsuppgifter, punkt 3 (S, V, MP)

av Linda Westerlund Snecker (V), Karolina Skog (MP), Annelie
Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S) och
Leif Nysmed (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:550 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 24,
2019/20:2218 av Lotta Finstorp (M),

2019/20:2524 av Katarina Brannstrom (M),
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vidhéller vad utskottet tidigare anfért om att renodlingen av polisens
arbetsuppgifter maste fortsitta, och delar séledes delvis motiondrernas
uppfattning. Med hénsyn bl.a. till tidigare tillkénnagivanden och det arbete
som pagar inom regeringskansliet anser vi dock att det inte finns tillrackliga
skél for riksdagen att nu ater gora nagot sddant tillkdnnagivande om en
renodling av polisens arbetsuppgifter som motiondrerna efterfragar.
Motionerna bor darfor avslas.

4.  Tillstand till hotellrorelse, punkt 5 (SD, C, L)

av Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C), Angelika Bengtsson (SD),
Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 7,
2019/20:2006 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 10.
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Stallningstagande

Vi anser att tillstindsplikten for hotellverksamhet i manga delar dr foraldrad
och omodern. Den riskerar att personer som annars ténkt starta en verksamhet,
t.ex. i en glesbygdskommun, avstar frén att gora detta. Dessutom skulle ett
avskaffande innebédra en viss renodling av polisens verksamhet. Vi anser
dérfor att kravet pa tillstdnd for att driva hotellverksamhet bor slopas.

5. Slumpmassiga kontroller av drograttfylleri, punkt 6 (M, C,
KD, L)
av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C)
och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 24 och
bifaller delvis motion
2019/20:3111 av Linda Ylivainio (C).

Stallningstagande

Polisen fér i dag inte slumpmadssigt testa bilférare for andra droger 4n alkohol
utan foregaende misstanke. Vi anser att detta r en brist och menar att det finns
ett behov av att slumpmaéssigt kunna kontrollera forare dven vad géller andra
droger dn alkohol. Det dr sdledes positivt att regeringen gett en utredare i
uppdrag att se 6ver om séllningsprov i fraga om narkotika ska inféras. Det &r
emellertid viktigt att detta arbete ocksé leder fram till att en sdidan mojlighet
infors sé snart som mdjligt.

6. Hundsok efter narkotika pa skolor, punkt 7 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M) och Karin
Enstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:2828 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 48.

Stallningstagande

Polisen genomfor tillsammans med ett antal skolor olika projekt som innebér
att skolorna soks igenom av narkotikahundar. Atgérden 4r en del av polisens
brottsforebyggande arbete och sker i samverkan med skolan. Hittas narkotika
med hundarnas hjdlp sé trader rittegangsbalkens bestimmelser in och en
forundersokning kan inledas.

Vi anser att det dr positivt att Polismyndigheten arbetar med denna typ av
samarbete med landets skolor. Det Okar forutsdttningarna for en drogfri
skolmiljo och ger samtidigt en tydlig och trygghetsskapande polisnérvaro.

Dagens lagstiftning hindrar emellertid att hundsdk sker under normal
skoltid. De lagstiftade behovs- och proportionalitetsprinciperna medfor i
stdllet att hundsok behover ske efter lektionstid nér skolorna dr tomma. Vi
anser att lagen bor dndras sa att det d&ven blir mgjligt att genomfora hundsok
pd dagtid ndr eleverna dr pé plats i skolan. Det skulle &ka den
brottsforebyggande effekten av den polisidra nédrvaron samtidigt som
sannolikheten att uppticka narkotika &r stérre under den tid eleverna vistas i
skolan.

Det ska heller inte rada ndgon tvekan om att polisen dven ska kunna bistéd
fristdende skolor med hundsdk efter narkotika. Samarbete dr ett bra och viktigt
steg men bor kompletteras med en lagstadgad mojlighet for Polismyndigheten
att dven utan samarbete med den enskilda skolan kunna genomféra hundsok
efter narkotika eller genomfora likande brottsforebyggande atgérder i skolan.
Eftersom det forekommer att narkotika gdms bade pa allméinna platser och ute
i naturen bor det dock alltjimt vara polisen som baserat pa underréttelser och
andra underlag avgor vart sokinsatser mot narkotika kan forvintas ha storst
effekt och vart behovet av brottsforebyggande narvaro bedéms som prioriterat.

7. Utdkade befogenheter att géra husrannsakan, punkt 8 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 i denna del och
avslar motion
2019/20:3214 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Mot bakgrund av den 6kande kriminaliteten och dess mycket vdldsamma
inslag &r det av stor vikt att polisen far 6kade befogenheter som ger mdjlighet
att genomsdka personer, fordon och lokaler. Vi anser darfor att polisen bor ges
okade befogenheter att kontrollera fastigheter och fordon kopplade till
brottslig verksamhet utan att dér finns en skélig misstanke om brott. Det kan
t.ex. rora sig om fordonskontroller i granszoner.

8. Tillfalliga arrester, punkt 9 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Polisen har ett behov av att fa ett enklare och tydligare regelverk for tillfélliga
arrester, som kan avhjélpa vid omhéndertagande av personer vid sérskilt hog
arbetsbelastning. Regeringen bor ddrfor vidta atgdrder som tillgodoser detta.

9. Publicering av bilder pa garningsman, punkt 10 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M) och Karin
Enstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att polisen bor ges storre mdjligheter att sjdlva avgdra nér
Overvakningsbilder pa misstidnkta gdrningsmén ska kunna publiceras. Vi vill
darfor ta bort kravet pa att det endast far ske for brott som kommer att leda till
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fangelsestraff om sex manader eller mer. Det innebédr exempelvis att bilder
fran Overvakningskameror av girningsmin som begétt stoldbrott eller
misshandel kommer att kunna publiceras. Vi anser vidare att kravet pa att en
publicering ska vara av synnerlig vikt bér mjukas upp. I likhet med dagens
regler bor det dock alltid ske en proportionalitetsbedomning dar det
brottsutredande intresset vdgs mot den personliga integriteten i det enskilda
fallet.
Regeringen bor vidta atgirder som tillgodoser det anforda.

10. Insamling och lagring av biometriska uppgifter, punkt 11
(M, KD)
av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Teknisk bevisning blir allt viktigare for att klara upp brott. Biometriska
uppgifter i form av DNA, foto och fingeravtryck &r vidare ett viktigt medel for
att kartldgga brottslighet och andra former av hot mot Sverige. Det gillande
regelverket for hur polisen kan anvinda sig av biometriska uppgifter &r bade
forlegat och splittrat. For att mota dagens hoga krav pa teknisk bevisning krévs
enligt var mening ett omtag. Polisen bor dirvid f& mojlighet att topsa fler
personer for DNA och dven fa mdjlighet att lagra insamlade data under ldngre
tid &n i dag.

11. Kamerabevakning av fordon, punkt 12 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C)
och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

2019/20:JuU25

179



2019/20:JuU25

180

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Polisen bor fa utdkade mojligheter att anvdnda sig av automatisk
kamerabevakning for att identifiera fordon i grinsndra omréden. Detta &r ett
viktigt instrument for att motverka stoldligor och andra former av
grinsoverskridande organiserad brottslighet.

Ett tekniskt hjdlpmedel som polisen i vissa fall borjat anvédnda sig av dr
automatisk nummerplatsavldsning, ANPR. Det dr en kamera som monteras i
polisbilen och som ldser av métande bilars registreringsnummer och larmar
om bilen har korférbud, &r eftersokt, stulen, oskattad, oforsikrad eller
obesiktigad etc. ANPR-kameror kan Oka trafiksidkerheten.

Vi menar att ANPR bor anvéndas i fler polisbilar och utvecklas ytterligare
pa ett sitt som Okar polisens mojlighet att hoja trafiksdkerheten och arbeta
brottsforebyggande utan att den personliga integriteten kridnks. ANPR-
kameror bor ocksd anvindas vid gransovergangar for att kunna kontrollera
fordon som fdrdas in och ut ur landet. Detta dr inte minst viktigt for att komma
at den griansoverskridande brottsligheten som de internationella stdldligorna
och narkotika-, vapen- och mdnniskosmuggling. Att tull och polis far adekvata
tekniska hjidlpmedel dr avgorande for bekdmpandet av den griansdverskridande
brottsligheten.

Det dr dérfor positivt att regeringen nu gett en utredare i uppdrag att bl.a.
analysera om Polismyndigheten har tillgang till tillrickligt effektiva verktyg i
gransndra omraden. Det dr dock viktigt att detta ocksa leder fram till atgarder
som tillgodoser det anforda.

12. Skottdetektorer, punkt 13 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:33 av Robert Halef (KD) och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.
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Stallningstagande

Ett sdtt att snabbare upptidcka skottlossningar vore att installera mikrofoner
som uppticker skottlossning och direkt larmar 112 samtidigt som de kan
lokalisera ljudkillan snabbt. Sadan teknik anvinds inte minst i USA. Fran
svensk forskning och polisidr erfarenhet vet vi att det &r betydligt hogre
sannolikhet for en ny skottlossning i nérheten av dir en annan nyligen skett.
Skottdetektorer skulle kunna anvéndas for att snabbare kunna larma polisen.
Regeringen bor se dver mojligheterna att anvénda sig av detta i Sverige.

13. Civila poliser, punkt 14 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M) och Karin
Enstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Den utveckling vi nu ser vad giller ran mot unga maste bekdmpas och stoppas.
Utsattheten for den hér typen av brott maste minska. For att mojliggora detta
maste upptécktsrisken 6ka och en viktig pusselbit for det dr fler poliser. En
utbyggnad av polisen bor kombineras med riktade arbetssétt mot personran.
En effektiv metod som bor anvindas i arbetet mot personran &r anvéndandet
av civila poliser som bl.a. kan fokusera pa s kallade hotspots, dvs. platser och
tider dédr personrdn begas i hog utstrickning. Regeringen bor darfor vidta
atgdrder for att 6ka anvdndningen av civila poliser.

14. Kompetens och bemdtande, punkt 17 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
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Stallningstagande

Vid demonstrationer och manifestationer dr det av yttersta vikt att polisen
hanterar uppkomna situationer pa ett fOrnuftigt sitt, inte minst nér
véldsbejakande och/eller frimlingsfientliga organisationer nirvarar. Bade de
poliser som har hand om tillstdndsgivningen enligt ordningslagen och poliser
1 yttre tjanst savél vid planeringen av en insats som i skarpt ldge behdver goda
kunskaper om hatbrottslagstiftningen och valdsbejakande grupperingar for att
kunna fatta vil avvigda beslut. Det blir problematiskt nir organisationer som
Nordiska motstandsrorelsen (NMR) far tillstaind att manifestera utanfor
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter (RFSL) lokaler i Visby under Almedalsveckan, likasa nir gruppen
under en motdemonstration utan tillstand far std kvar pa platsen utan att bli
ivigkorda av polisen. Vi tror att dessa situationer skulle kunna ha undvikits
med bittre underbyggt beslutsfattande fran Polismyndighetens sida.

Vidare dr polisens sitt att kommunicera och fora dialog med demonstranter
och motdemonstranter centralt for att forebygga valdsamma situationer.

Vi vill déarfor satsa pd kompetenshdjande atgirder for polisen, bade
géllande kommunikation och hetslagstiftningen, ordningslagen och
bestimmelsernas koppling till allminhetens sdkerhet och demokratiska
grundvirderingar samt valdsbejakande gruppers metoder for att sprida
antidemokratiska budskap. Regeringen bor ta initiativ till utbildningsinsatser
for Polismyndighetens anstillda om hetslagstiftningens och ordningslagens
koppling till allménhetens sidkerhet och de demokratiska grundvérderingarna
samt om valdsbejakande gruppers metoder for att sprida sitt antidemokratiska
budskap.

En doktorsavhandling fran Karlstads universitet visar att den manliga och
icke-religiésa normen dr dominerande inom polisen och sitter agendan for vad
som anses vara neutralt och professionellt polisarbete. En svensk, manlig polis
anses inte ingd i ndgon mangfaldssatsning medan etniska minoriteter och
kvinnor pekas ut som antagna till utbildningen pé grund av politiska ideal och
inte pd grund av egna meriter. Det ger, forutom utanforskap inom polisen,
ocksé konsekvenser for vilka som soker sig till yrket och for hur relationen
mellan polisen och olika sociala grupper utvecklas.

I Polismyndighetens mél ingér att bedriva en verksamhet dir de finns
tillgéngliga for medborgarna. Enligt min mening kan inte méngfaldsarbetet
stanna vid rekryteringsprocesser utan det bor dven inbegripa en fordjupad
kunskapsniva om livsvillkor i andra grupper av ménniskor dn den normerande.
Sérskilt 1 utsatta omraden savil i stdderna som pé landsbygden krivs att
polisen har en djupare forstdelse av den historiska kontexten nir det giller
omradets socioekonomiska utmaningar, t.ex. hur lag utbildning, arbetsloshet
och brister i vilfarden paverkar befolkningen. Utan en sddan forstaelse
kommer avstdndet mellan polisen och ménniskorna i omradet att véxa
ytterligare.

Kompetenshojande dtgérder &r inte minst nddvéndiga eftersom polisen,
grianspolisen och tullen dterkommande bli anklagade for att visitera, peka ut
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och hantera personer som har ett icke-svenskt utseende pa ett mer aggressivt
sétt. Detta dr djupt allvarligt och tyvarr tyder flera hdndelser de senaste &ren
pa att rasméssig/etnisk profilering sker inom polisens verksamhet. Detta leder
till att vissa personer i hogre grad pekas ut av rittsvdsendet. Det skadar
fortroendet for réttsvisendet och for samhaéllets demokratiska uppbyggnad.

Rapporten Slumpvis utvald av Civil Rights Defenders och kriminologiska
institutionen pa Stockholms universitet redogdr for de likheter och skillnader
1 polisbemotande som forekommer mellan olika etniska minoriteter och
grupper som rasifieras. Ur ett polisperspektiv dr frdgan om ras-/etnisk
profilering kénslig och kritik mot karen avfdrdas ofta. Tre argument framtriader
nér erfarenheter av ras-/etnisk profilering begripliggors utifran polisens logik.
For det forsta uttrycker informanterna att det finns ruttna &pplen inom karen,
liksom i Ovriga samhiéllet. Ras-/etnisk profilering reduceras till enskilda
hindelser, till en anomali. For det andra forstds vissa sysslor, t.ex.
utldnningskontroller, som ofrankomligt rasifierande. Det tredje argumentet ar
kopplat till plats: vissa bostadsomridden &r mer brottsutsatta d4n andra. Det
forklarar enligt poliserna sjédlva varfor etniska minoriteter och grupper som
rasifieras oftare stoppas av polisen. Rasmaéssig/etnisk profilering &r férbjuden.
Att polisen gor fler kontroller i utsatta omraden kan inte forklara hela
problematiken. Polisens arbetsmetod far inte baseras pa fordomar. Detta leder
till en misstro mot polisen i de omradden som allra mest behdver ett hogt
fortroende for rittsvisendet och samhaéllet.

En generell och langsiktig kompetenshdjning behdvs, inte bara for de
lokalpoliser som arbetar i ett specifikt utsatt omrade, utan i hela det aktuella
polisdistriktet, for att polisen ska fa bésta tdnkbara forutséttningar att
genomfora sitt uppdrag med goda resultat. Regeringen bor darfor ge
Polismyndigheten i uppdrag att langsiktigt forstirka mangfaldsarbetet och
fordjupa den mangkulturella kompetensen hos myndighetens anstéllda.

15. Utrustningslyft, punkt 18 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12.
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Stallningstagande

Poliser i yttre tjénst har flertalet gdnger uttryckt oro dver att deras vapenarsenal
inte duger for att mota tungt bevdpnade terrorister. Detta uppméarksammades
inte minst efter terrorattacken pa Drottninggatan i april 2017 d& poliser
larmade om att det saknades forstirkta skyddsvéstar, ballistiska hjdlmar,
kommunikationsradio och utbildning for att hantera forstarkningsvapnet MP5.
En sddan forstirkning bor ske, vilket skulle medfora att poliser inte skickas ut
med bristande utrustning samt att en hog andel av tjdnstgérande poliser i yttre
tjénst utbildas och ges tillgdng till att anvéinda forstdrkningsvapen.

16. Sakrare arbetsmiljo, punkt 20 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Polisen utgoér en viktig del i uppritthéllandet av réttsstaten, och det har stor
betydelse att myndigheten &r en attraktiv arbetsplats som tar vél hand om sina
anstéllda. For att Polismyndigheten ska vara denna attraktiva myndighet anser
jag att det bl.a. krivs forbattringar av den fysiska och den psykosociala
arbetsmiljon.

Regeringen gav 2017 Polismyndigheten i uppdrag att i samverkan med de
fackliga organisationerna forbattra arbetsmiljon och skapa fler karridrvéigar for
polisanstillda. Polismyndighetens redovisning som presenterades i november
2018 beskriver hur arbetet hittills har genomforts, vilka resultat som har
uppnatts och hur planen for det fortsatta utvecklingsarbetet ser ut.

Polismyndigheten stér infor en ny stor utmaning vad géller uppgiften att
planera infor en 0kning av antalet anstdllda med 10 000 t.o.m. &r 2024. Det
kommer att krévas ett strukturerat och uthélligt arbete for att lyckas med
uppdraget att attrahera, rekrytera, utveckla och behélla ritt kompetens utifran
myndighetens uppdrag. Ett av myndighetens strategiska initiativ faststiller att
medarbetarnas arbetsmiljo och sdkerhet ska ha hog prioritet samt att fler
karridr- och utvecklingsvdgar ska skapa attraktiva mojligheter for sévél
generalister och specialister som civilanstillda och poliser att kunna utvecklas
i sina yrkesroller. Polismyndigheten har enligt redovisningen genom det
angreppssétt som valdes for att genomfora regeringsuppdraget nu etablerat en
metod for att langsiktigt folja upp utvecklingen inom arbetsmiljdomradet i
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forhallande till verksamheten. Genom att over tid folja utvecklingen av de
stora projekt som bedéms paverka arbetsmiljon mest riknar myndigheten med
att en samlad bild av l4get skapas. Inom omradet karriér- och utvecklingsvigar
har de redan genomforda atgérderna inneburit fortydliganden och framfor allt
bidragit till viktiga prioriteringar i det fortsatta arbetet. Utvecklingsmdojligheter
som bidrar till att behélla poliser i yttre tjanst behdver prioriteras liksom
insatser i andra delar av verksamheten dér det har visat sig svart att behalla
medarbetare. Polismyndighetens verksamhet &r komplex och beroende av att
polisutbildade, specialister och stodfunktioner 4r delaktiga eller involverade i
myndighetens utveckling och planering. Polisen arbetar under varierande och
komplexa forhéllanden som kan vara bade psykiskt och fysiskt pafrestande.
Det &r darfor av yttersta vikt att det finns relevanta och inarbetade
sékerhetsrutiner, sérskilt ndr det kommer till polisens arbete i olika slags
utsatta positioner. Likasa &r det viktigt att savél tekniska som andra fysiska
hjdlpmedel och arbetsverktyg fungerar och &r vil anpassade for polisens
verksamhet. Jag anser darfor att Polismyndighetens arbetsmiljoarbete dven
fortsdttningsvis maste foljas noggrant och prioriteras och att regeringen bor
vidta atgérder som tillgodoser det jag nu har anfort.

17. Straffbart att stora polisens arbete, punkt 21 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

I dag har en polisman ritt att avvisa eller avldgsna en person fran en plats nér
det &r nodvindigt om ndgon genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna. Detsamma géller om det
behdvs for att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas. En person kan dock
utan risk for pafoljd stora polisens arbete genom att distrahera och foérolampa
polispersonal till att avbryta sitt arbete.

For att kunna stdvja detta beteende anser vi att polisen bor ha en befogenhet
att redan i ett tidigt skede kunna agera for att sikerhetsstélla lag och ordning.
13 § polislagen bor darfor utvidgas till att dven innefatta en mojlighet for
poliser att avvisa, avldgsna och omhénderta personer som medvetet stor eller
provocerar polisen. Den som distraherar en polis i dennas arbete bor dven
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kunna straffas for “storande av polismans ingripande” genom en ny
kriminalisering i brottsbalken.

18. Trafikdvervakning av tung trafik, punkt 23 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

En god och séker trafikmiljo kréver inte bara ett bra vagnét. Det krdver ocksa
att trafikreglerna foljs. Kontrollen av tung fordonstrafik kréver dessutom
vilutbildade trafikinspektorer. Bristande underhall och undermaligt material i
tunga fordon, ibland i kombination med for langa kortider, innebér en stor fara
pa vara végar. Manga trafikinspektorer gar snart i pension och har inte ersatts
i nddvindig omfattning. Regeringen maste vidta atgérder som gor det mojligt
for polisen att se till att denna kompetens behalls.

19. Atgarder mot svarttaxi, punkt 25 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Svarttaxigrupper pé sociala medier och andra plattformar, t.ex.
chattapplikationer, &r ett stort och vixande problem. Taxiférbundet har
kartlagt grupper som tydligt bedriver organiserad svarttaxiverksamhet under
foretagsliknande former. Aven Skatteverket har uppmérksammat problemet.
I maj 2018 fanns 150 foretagslika svarttaxigrupper med totalt 130 000
medlemmar. Det var en 6kning med 40 000 medlemmar sedan september 2017
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och det &r inte ett orimligt antagande att antalet grupper och medlemmar har
okat ytterligare. Grupperna formedlar taxitjanster med foretagslika regler for
forare och passagerare. Det finns instruktioner om hur passagerare ska hantera
klagomal. All diskussion om prisséttning och betalning gors via personliga
meddelanden eller via sms vilket forsvirar mojligheten f6r myndigheter att
samla bevis om att verksamheten dr olaglig. Eftersom verksamheten bedrivs
anonymt dr den svar att komma at d4 bade prissattning och betalning sker i
hemlighet.

Svarttaxigrupperna finns i hela landet, frdn Kiruna i norr till Ystad i soder,
och de vixer. Nar konkurrensen snedvrids pé grund av att vissa aktorer rundar
skattereglerna drabbas de foretag som foljer reglerna och seridsa foretag
riskerar att slds ut. Allt fler kommuner kan komma att sakna en fungerande
legal taxiservice framdver samtidigt som stora skattepengar undanhalls fran
vélfard och gemensamma investeringar. Nér en svart ekonomi successivt
etableras uppstar allvarliga problem for samhillet. En svart ekonomi som
tillats att vdxa medfor dven att annan kriminalitet far ett fotfdste, Okar
utrymmet for kriminell verksamhet och urholkar fortroendet for samhaillet.
Svarttaxiverksamheten innebdr ocksd stora risker for att bdde forare och
passagerare blir utsatta for brott. Riskerna att verka i den svarta ekonomin via
slutna Facebookgrupper ar lag da ansvariga myndigheter har svart att
kontrollera och dvervaka de olagliga aktiviteterna. Juridiska péafoljder som
dagsboter och sanktioner dr knappt kédnnbara for aktiva svarttaxiforare som
snabbt kan tjéna ihop pengarna igen.

Skatteverket har aviserat att de kommer att genomfora granskningar av
svarttaxigrupper pa Facebook. Det dr dock inte tillrdckligt for att stivja
brottsligheten. Man bor se 6ver bade sanktioner av olika slag, bade for forare
och kunder, och hur man kan férdndra synen pa den svarta ekonomin hos
allménheten. Svarttaxiproblemet behdver métas med saval 6kad kontroll som
skérpta lagar. Samhéllskontraktet &r skort och behdver vardas med eftertanke.
Regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma med forslag om hur man ska
komma till rdtta med det vixande problemet med svarttaxigrupper pé sociala
medier och andra plattformar.

20. Polisens samarbete med Forsvarsmakten, punkt 26 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.
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Stallningstagande

Vi star bakom en kraftfull satsning pé fler poliser. Med tanke pé den tid det tar
att utbilda poliser kommer det dock att ta tid innan dessa nya poliser ar i tjdnst.
Det bor dérfor enligt var mening dvervigas att parallellt med den satsningen
ta till andra atgérder som snabbt kan avlasta polisen i dess arbete.

En sadan atgird ar att forbadttra polisens mdjligheter att samarbeta med
Forsvarsmakten. Polisen har i dag viss mojlighet att fa hjdlp av forsvaret t.ex.
kan man lana helikoptrar och annan utrustning fran forsvaret men for att starka
polisens och samhdllets formaga behover forsvaret och polisen samverka och
samtrina mer.

Det bor vidare ses dver hur anstdllda vid forsvaret kan bistd polisen i
bevakningsinsatser. Vid ett terrorattentat kan det vara avgorande att anvianda
sambhéllets alla relevanta resurser. I vissa extrema situationer kan det innebéra
att Forsvarsmakten ska kunna ge stdd till Polismyndigheten nir nodvéndiga
formagor redan &r upptagna eller saknas.

Aven andra atgirder kan behova vidtas for att avlasta polisen, t.ex. att lita
pensionerade poliser fa jobba kvar eller att tillfalligt ta polisstudenter i tjdnst.
Vi anser att regeringen bor vidta atgirder for att prova dessa forslag, for att
snabbt och i nértid stdrka polisens operativa formaga.

21. Polisens samarbete med Kronofogdemyndigheten, punkt 27
(KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Vi anser att det &r angeldget att polisens befogenheter att ldmna
sekretessbelagda uppgifter till Kronofogdemyndigheten for utmétning av
egendom som patriffas av polisen tydliggors i svensk lagstiftning. Det ar
viktigt eftersom det inte finns nidgon sekretessbrytande bestimmelse som
reglerar polisens mdjlighet att 1dmna uppgifter till Kronofogdemyndigheten
for att mojliggdra utmétning av egendom som patréffas i polisens verksamhet.
I stéllet tillimpas generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen, vilket inte dr syftet med bestimmelsen d& generalklausulen
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istéllet ska vara en ventil for att inte oforutsedda hinder ska uppkomma i
myndigheters verksamhet.

Eftersom nuvarande reglering inte ar tillfredsstidllande anser vi att
regeringen snarast bor dterkomma med forslag pa bestimmelser som reglerar
polisens mojlighet att ldmna uppgifter till Kronofogdemyndigheten for att
mojliggéra utmétning av egendom som patriffas i polisens verksamhet. Som
framgar avser regeringen att frigan ska dvervigas i samband med den fortsatta
beredningen av Utsokningsutredningens betdnkande Ett modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81). Det &r enligt vir mening angeléget att
detta arbete bedrivs skyndsamt.

22. Samarbete mot seriebrottslighet, punkt 28 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:875 av Pél Jonson (M),
2019/20:1599 av Daniel Béackstrom (C) yrkande 3 och
2019/20:2516 av Katarina Brannstrom (M).

Stallningstagande

Polisen bor ges i1 uppdrag att stirka arbetet mot seriebrottslighet. Det ska
dirvid goras tydligt vilken instans som har ansvaret for att samordna
brottsutredningar mot en och samma gérningsman, eller liga av gdrmingsmén,
nir de misstinkta brotten har begétts i olika delar av landet.
Utredningsatgirder pé plats dr nodvandiga for att kunna knyta t.ex. stoldligor
till enskilda brott. Brottssamordning &r emellertid ocksé av stor vikt, dvs.
processer for att samla brottsutredningar som ror en och samma person och se
dem i sitt sammanhang. Det &r ocksd viktigt med systematiska analyser av
brottslighet for att identifiera brottsmonster och tillvigagangssitt och att
jamfora spar fran brottsplatser for att undersdka om det finns gemensamma
faktorer som kan tyda pé seriebrottslighet.

Regeringen bdr mot denna bakgrund enligt vir mening ge Polis-
myndigheten i uppdrag att inrétta en instans som samordnar brottsutredningar
av seriebrottslighet.
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23. Samarbete mot finansiering av terrorism, punkt 29 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2674 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Den organiserade brottsligheten har med aren blivit allt mer internationell.
Ligor begér brott i ett land, transporterar stéldgodset till ett annat land och
avyttrar det sedan i ett tredje. Problemen bor angripas pa ett tidigt stadium.
Vapen och narkotika maste stoppas redan vid grinsen, innan det kommer in i
landet. Sverige behdver darfor en helt annan formaga att upprétthélla
gransskyddet &n vad vi har i dag.

Den grova kriminaliteten kan ocksa anvéndas for att finansiera terrorism.
Mot denna bakgrund anser vi att Polismyndigheten, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten bor fa ett tydligt uppdrag att l6pande samverka och
genomfora gemensamma kontroller for att komma &t finansiering av terrorism.

24. Atgarder i sarskilt utsatta omréden, punkt 30 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M), Malin Danielsson (L) och Larry Soder
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 20 och 21,
bifaller delvis motionerna
2019/20:1984 av Lars Hjélmered (M) och
2019/20:3134 av Lawen Redar (S) samt
avslar motionerna
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2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 9,

2019/20:1959 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1-3,

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3, 6 och 7 samt
2019/20:2449 av Rasmus Ling (MP).

Stallningstagande

Vi vill att de rittsvardande myndigheterna ska fa fler verktyg for att komma &t
gidngmedlemmarna och ddrmed stora ut deras verksamhet. Malet &r att den
enskilde gidngmedlemmens liv blir s& pass kringskuret att det ndst intill
omdjliggor en fortsatt kriminell livsstil. Det kan exempelvis handla om att
polisen samverkar med hyresvérdar for att lattare sdga upp géngmedlemmars
hyreskontrakt, att de kommunala forvaltningarna granskar gingens
nédringsverksamheter och att myndigheter som Forsékringskassan ges
ytterligare verktyg att dra in de erséttningar som gingmedlemmar eventuellt
uppbér. Malet ska vara att gingmedlemmar inte ska kunna dra nytta av
vilfardssystemen i syfte att finansiera sin kriminella livsstil. Nér alla de har
verktygen finns pa plats kan de brottsbekimpande myndigheterna,
tillsammans med representanter for exitprogrammet, konfrontera den enskilde
gidngmedlemmen och i princip stilla denne infor ett ultimatum att inga i det
nationella exitprogrammet som ger goda mdjligheter till drogfrihet,
utbildning/arbete och ny bostad pé en annan ort eller fortsitta sin kriminella
livsstil, men kommer déa att forlora bostaden, sina inkomster och eventuella
bidrag. Medverkan i det nationella exitprogrammet bor vara obligatoriskt for
domda géngbrottslingar och yrkeskriminella.

Vidare &r verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum fundamental och
i manga fall helt avgorande for polisens mojlighet att pa ett effektivt sétt kunna
bedriva férundersdkningar som i forldngningen leder till brottsuppklaring och
lagforing. Efterfragan pa forensiska analyser har 6kat kontinuerligt de senaste
aren. Det dr helt avgdrande att verksamheten vid NFC har tillrdcklig kapacitet
och inte blir en flaskhals i brottsutredningarna. Det bor dérfor ske en
forstarkning och utbyggnad av NFC for att patagligt 6ka féormagan och
kapaciteten.

Vi anser ocksd att polisen bittre bor utnyttja de mdjligheter till
kameradvervakning som finns. Overvakningskameror kan sikra bevisning
som i vissa fall dr avgdrande for att en person ska kunna knytas till ett brott. I
en tid dér gidngkriminaliteten breder ut sig och blir grovre och ménniskor
skrims fran att vittna kan Overvakningskameror utgdra ett verkningsfullt
komplement till en stark och kontinuerlig polisndrvaro. Kamerabevakning bor
dérfor ske i alla utsatta omrdden. Aven i dvrigt r det viktigt att ge polisen
goda fOrutsdttningar att séitta upp Overvakningskameror dir de anser det
behovligt. Dessa dtgirder kommer att gora det mojligt for polisen att klara upp
fler brott, inte minst géngrelaterade saddana.

Dessutom bor de kommunala f{orvaltningarna delta mer i det
brottsbekdmpande arbetet. Rent praktiskt kan det handla om att polisen och
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foretrddare for den kommunala forvaltningen axel mot axel slar till mot
exempelvis ett kafé eller en restaurang som drivs av personer med kopplingar
till kriminellt gdng. Ofta kan polisen hitta narkotika eller vapen samtidigt som
forvaltningen hittar brister i exempelvis livsmedelshanteringen. Darmed kan
néringsverksamheten stdngas ned direkt samtidigt som polisen utreder brottet.
Kommuner kan séledes gora reell nytta i arbetet mot grov organiserad
brottslighet. Arbetet krdver dock politisk prioritering av det lokala politiska
styret. I dag forsvéras vidare arbetet av bl.a. sekretesslagstiftning. Darfor vill
vi fordndra reglerna om utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan statliga
och kommunala myndigheter sd att brottsbekdmpande samarbete mellan
kommun och stat underldttas. Det bor exempelvis vara mdjligt for kommuner
och Polismyndigheten att utbyta uppgifter for att kunna genomf6ra
samordnade tillslag mot den organiserade brottsligheten.
Regeringen bor vidta atgdrder som tillgodoser det anforda.

25. Atgarder i sarskilt utsatta omréden, punkt 30 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3, 6 och 7,
bifaller delvis motionerna
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 9,
2019/20:1959 av Arman Teimouri (L) yrkande 2 och
2019/20:2449 av Rasmus Ling (MP) samt
avslar motionerna
2019/20:1959 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 3,
2019/20:1984 av Lars Hjdlmered (M),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 20 och 21 samt
2019/20:3134 av Lawen Redar (S).

Stallningstagande

Skjutvapenvéldet skordar unga maénniskors liv och slar sonder familjer.
Otryggheten for alla invanare Okar i de omrdden dér skjutningarna
forekommer och kan liknas vid ett krigstillstind. Det dr nu hog tid att
regeringen tar ett helhetsgrepp pé problematiken med utgangspunkt i
forskning och beprovad erfarenhet i syfte att minska forekomsten av
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skjutningar, dodligt vald och gingkriminalitet. Alla berdrda aktérer och
myndigheter som polis, kriminalvard, Brottsforebyggande radet, socialtjénst,
skola, civilsamhillets organisationer, relevanta forskare m.fl. behdver samlas
i syfte att ta fram en konkret handlingsplan for att minska valdet och
géngkriminaliteten. Vidare bor kommunernas, regionernas respektive statens
ansvar och skyldigheter tydliggoras i arbetet. Jag anser darfor att regeringen
bor tillsdtta en nationell haverikommission i syfte att minska skjutningar,
dodligt vald och géngkriminalitet.

Jag anser ocksd att en lamplig aktér bor fa i uppdrag att ta fram en
atgirdsplan for att arbeta med unga mén i syfte att forebygga géngkriminalitet
och valdsbejakande extremism.

Sluta skjut" &r ett samarbete mellan polisen, kriminalvarden, Malmo stad
och engagerade medborgare for att forebygga skjutningar och gora det léttare
att fa ritt stod for den som vill bort fran ett valdsamt liv. Strategin bygger pa
en beprovad amerikansk modell, GVI (gruppvaldsintervention), som visat
goda resultat i valdsutsatta stdder i USA. GVI har upprepade ganger visat att
véldet kan minska dramatiskt nir medborgare, polis, kriminalvird och
socialarbetare gar ihop for att arbeta direkt med den lilla men aktiva del av
sambhéllet som dgnar sig at vald och kriminalitet i grupper. Regeringen bor ge
Polismyndigheten och Kriminalvarden i uppdrag att ta fram en plan for att
sprida ”Sluta skjut” till hela landet.

Jag anser ocksad att regeringen bdor ge en ldmplig aktdr, forslagsvis
Brottsférebyggande radet, i uppdrag att ta fram riktlinjer for konkreta
forebyggande insatser pa lokal niva i ndra samarbete med den nationella
haverikommissionen och vid behov bistd med hjélp och vigledning for att
arbetet i de lokala sociala insatsgrupperna ska komma igang.

Jag anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av relevant
lagstiftning och regleringsbrev till berdrda myndigheter i syfte att oka
forutséttningarna for battre samordning for att tidigt hitta personer som ligger
i riskzonen for att dras till gdngkriminella eller véldsbejakande miljoer
samtidigt som skyddet for den personliga integriteten virnas

26. Nolltolerans mot smabrott, punkt 31 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18.
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Stallningstagande

Forskning visar att vissa barn 16per betydligt storre risk d4n genomsnittet att
utvecklas till grova valdsbrottslingar och att tidigt extra stdd till familjer med
barn i riskzonen har stor betydelse for att minska risken for ett kriminellt
beteende. For att minska kriminaliteten pa lang sikt dr det dérfor viktigt att ge
de barn och familjer som behdver stdd tidig hjélp. Unga som trots tidig hjélp
hamnar i kriminalitet behover tidiga, tydliga och skarpa reaktioner pa sina
brott frdn samhallets sida. Jag vill dirfor inféra nolltolerans mot smébrott med
start 1 vissa omraden. Eftersom ett kriminellt liv séllan borjar med ran och
mord utan med mindre allvarlig brottslighet bor polisen punktmarkera de
omréaden dér risken for att inleda en kriminell bana &r storre.

27. Zonforbud och visitationszoner, punkt 32 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 6 och 7 samt
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 i denna del.

Stallningstagande

For att battre kunna sikra tryggheten bor polisen ges mojlighet att besluta om
ett s.k. zonforbud. Ett zonforbud innebér att polisen ges mdjlighet att férbjuda
en person som har uppvisat ett sarskilt otrygghetsskapande beteende att vistas
pa en viss plats, sdsom pa ett torg eller i ett kdpcentrum. En liknande sddan
lagstiftning finns 1 Danmark.

Syftet med ett zonforbud dr garantera trygghet och sdkerhet for ménniskor
pad sérskilt brottsutsatta platser. Dessutom kan zonforbud utgéra ett
betydelsefullt nytt verktyg for polisen i arbetet for att motverka brottslighet
och gingbildning.

Zonforbudet ska kunna meddelas for en bestdmd period som hdgst far vara
tre manader och ska ddrefter kunna forlingas med ytterligare hogst tre
manader. Ett zonférbud bor kunna meddelas muntligen pad plats av en
polisman. Zonférbudet ska dérefter alltid provas i domstol. Overtridelse av
zonforbudet ska vara straffbelagt och kunna leda till fangelse.

Vi anser dessutom att det bor inforas ett system med visitationszoner.
Polisen har i dag vissa mdjligheter att visitera personer, bl.a. for att soka efter
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vapen och andra farliga foremal. Detta forutsétter dock i regel att det finns en
konkret brottsmisstanke. For att hitta fler illegala vapen bor de
brottsbekdmpande myndigheterna enligt var mening ges béttre mojligheter att,
under en begrinsad tid och pa vissa platser, visitera personer i syfte att soka
efter just vapen. Vi vill diarfor ge polisen mdjlighet att, efter beslut frén
aklagare, uppritta visitationszoner dér polisen ges utokade befogenheter att
s6ka efter vapen och handgranater pd minniskor och i fordon. Aven om det
innebdr ett ingrepp i den enskildes integritet som kan upplevas som stort menar
vi att det 4r nodvéndigt for att kunna bekdmpa brottsligheten i vissa omraden.
Avsikten dr dock inte att det ska réra sig om nagon form av undantags-
tillstandsliknande befogenheter som finns i andra lénder.

Ett beslut om att uppritta en visitationszon far endast fattas nér det finns en
beaktansvird risk for att illegala vapen finns i eller kommer transporteras
genom ett visst omrade. Zonerna ska vara tillfélliga och begrinsade till ytan
och fungera ungefar som en trafikkontroll men pa savil en viss vdg som
exempelvis kring en viss plats. Det ska inte krdvas nagon konkret misstanke
om brott for att kontroll ska kunna ske. Kontrollen far dirigenom mer
karaktdren av stickprovskontroll. Syftet med visitationszonerna é&r att skapa
ytterligare mojligheter till effektiva preventiva insatser for att forebygga olaga
vapeninnehav och allvarliga valdsbrott.

Regeringen boér saledes aterkomma med forslag om zonforbud och
visitationszoner.

28. Undantagstillstdnd, punkt 33 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 13—15.

Stallningstagande

Det bor utredas om det finns behov av en ny lag som ger regeringen, pa
forfragan fran ordningsmakten eller pd eget initiativ, mojlighet att utlysa
tillfélliga undantagstillstind i tydligt geografiskt avgrinsade omraden.
Undantagstillstinden bor innefatta en mojlighet att tillfdlligt begrénsa
medborgarnas rorelsefrihet inom det avgrinsade geografiska omrédet. De bor
tillfalligt utoka polisens befogenheter att gora tillslag mot bl.a. enskilda
personer, lokaler och bostidder. Andra vistlanders lagstiftning bor anvindas
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som modell eftersom méanga ldnder har lagstiftning som ar beprovad. Tydliga
malséttningar for ordningsmakten om vad den forvintas uppnas i de sérskilt
utsatta omradena séttas upp, och den subversiva kriminaliteten bor
klassificeras som ett sdkerhetspolitiskt inre hot.

29. Bel6ningssystem och tipspengar, punkt 35 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M) och Karin
Enstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2623 av John Weinerhall (M) yrkande 1 och
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

I Danmark finns det en mojlighet att betala ut medel till enskilda for
upplysningar som bidrar till att allvarliga brott klaras upp. Upp till 50 000
danska kronor betalas ut till personer som ldmnat information som p4 ett eller
annat sétt har varit avgorande for att ett allvarligt brott har klarats upp. I
Sverige ar Polismyndighetens mdojligheter att betala ut medel till enskilda som
bidrar till att klara upp brott begrdnsade och omfattar i princip endast
utbetalningar inom ramen for den s.k. informatdrsverksamheten. Ett svenskt
beldningssystem som innebdr 6kade mojligheter for Polismyndigheten att
betala ut en erséttning till enskilda bor dvervégas. Bland annat skulle tips som
leder till att illegala vapen hittas och beslagtas kunna leda till att ersittning
betalas ut. Detta skulle vara ett bra verktyg i kampen mot gangbrottsligheten.

30. Ordningsvakter, punkt 36 (M, C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M), Ulrika Heie (C) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkande 2,
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2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 5 och 18,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 12,

bifaller delvis motionerna

2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 13,
2019/20:536 av Magnus Jacobsson (KD),

2019/20:657 av Anders Hansson (M),

2019/20:697 av Magnus Jacobsson (KD),

2019/20:902 av Lars Beckman (M),

2019/20:1239 av Hans Hoff (S),

2019/20:1520 av Marie-Louise Hanel Sandstrém och David Josefsson (bada
M),

2019/20:2120 av Lars Jilmstad (M),

2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkande 3,
2019/20:2504 av Arin Karapet (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2895 av Boriana Aberg (M) och

avslar motionerna

2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 14,
2019/20:2261 av Louise Meijer (M) yrkande 1,
2019/20:2334 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
2019/20:2396 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det dr i huvudsak polisens uppgift att upprétthalla ordningen i samhéllet samt
forebygga och utreda brott. Samhillet kan dock inte fortsdtta blunda for de
sékerhets- och trygghetsproblem dagens polisbrist for med sig. Redan idag
avlastas polisen ocksd av ordningsvakter som hjdlper till att uppritthélla
sékerhet och allmén ordning pa utvalda platser. Fram till dess polisen natt sin
fulla kapacitet bor enligt var mening ordningsvakter i 6kad utstrickning kunna
anvindas for att utfora vissa uppgifter som polisens i dag utfor. Det &r inte
nagon langsiktig eller ensidig 16sning pa trygghetsproblemet, men ndodvandigt
for att ge kommunerna fler verktyg for att oka tryggheten lokalt. Det kan
handla om trygghetsfrimjande arbete ute pé gator och torg, for att stora
kriminell aktivitet, men ocksa tidskrdvande sysslor, sdsom transporter av
frihetsberdvade och omhéndertagande av berusade personer. For att detta ska
bli mojligt méste regelédndringar genomforas skyndsamt.

Det bor dessutom goras en dversyn av lagen om ordningsvakter, bl.a. i syfte
skapa en tydlig mojlighet att ge ordningsvakter ett generellt forordnande att
medverka till att upprétthalla allmén ordning inom ett storre geografiskt
omrade eller en hel kommun. Syftet med lagidndringen skulle vara att
mojliggora for kommuner att anvédnda sig av ordningsvakter for att ticka upp
for polisen i friga om enklare uppgifter for att trygga ordningen inom
kommunens omrade, i synnerhet patrullering pa offentliga platser. I dag ar det
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inte mgjligt enligt lagen om ordningsvakter att forordna ordningsvakter for
generella uppgifter inom storre geografiska omraden; det krdvs antingen att
det ror sig om en specifik verksamhet eller att uppgiften ar begrinsad till en
viss plats.

Det behover ockséd diskuteras om eventuella 6kade befogenheter for
ordningsvakter dr nodvéndiga. Samtidigt kan inte 6kade befogenheter komma
ifrdga utan 0kad utbildning. Dérutéver bor kontrollen av vilka som kan bli
ordningsvakter, skyddsvakter och véktare stirkas. Polisen varnar for att dessa
branscher idag kan infiltreras av kriminellt belastade personer. Det behdver
stoppas.

Vi konstaterar att regeringen nu ocksa tillsatt en utredning om regelverket
for ordningsvakter, vilket &r positivt. Det dr emellertid viktigt att detta arbete
bedrivs skyndsamt och leder fram till ett regelverk som lgser de problem vi
lyft fram.

31. Brott av s.k. djurréattsaktivister, punkt 37 (S, V, MP)

av Linda Westerlund Snecker (V), Karolina Skog (MP), Annelie
Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S) och
Leif Nysmed (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1085 av Ola Moller (S),

2019/20:1235 av Heléne Bjorklund och Tomas Kronstahl (bada S),
2019/20:1302 av Asa Coenraads och John Widegren (bdda M) yrkandena 1
och 2,

2019/20:2500 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4,

2019/20:2535 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5,

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2,

2019/20:3083 av Asa Coenraads (M),

2019/20:3084 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkandena 1-3,

2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14,

2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4 och

2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 36, 38 och 41.

Stallningstagande

Brott av s.k. djurrdttsaktivister som bland annat lantbrukare utsétts for &r
oacceptabelt. Brotten dr dessutom sdrskilt allvarliga da de ocksd utgdr
krankningar av grundlagsskyddade rittigheter. Regeringen har vidtagit flera
atgérder for att den hér typen av brott ska hanteras effektivt av réttsviasendet,
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bade nér det giller lagstiftning och Polismyndighetens redovisning for hur den
arbetar for att motverka brottslighet kopplad till djurrittsaktivism. Det dr bra
men precis som regeringen ser vi att det finns ytterligare behov av étgérder,
bl.a. nir det géller det straffrittsliga skyddet mot obehdriga intrang. Beredning
av den frigan pdgér for nirvarande i regeringskansliet. Mot den bakgrunden
anser vi inte att det behdvs nagot sddant tillkdnnagivande som efterfrigas i
motionerna 2019/20:2500 (M) yrkande 4, 2019/20:2535 (C) yrkande 5,
2019/20:2774 (KD) yrkande 2, 2019/20:3083 40 (M), 2019/20:3084 (M)
yrkande 2, 2019/20:3257 (C) yrkande 4 och 2019/20:3260 (C) yrkande 41. Vi
anser ddrmed att dessa motioner ska avslas. Vi anser vidare att det inte att det
finns anledning for riksdagen att besluta om sérskilda brottskoder. Motionerna
2019/20:1085 (S), 2019/20:1235 (S), 2019/20:1302 (S) 5 yrkandena 1 och 2,
2019/20:3106 (C) yrkande 14, 2019/20:3260 (C) yrkandena 36 och 38 samt
2019/20:3084 (M) yrkande 1 och 3 bor darfor avslas.

32. Arbetet mot barnpornografi, punkt 38 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:182 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 48,
bifaller delvis motion
2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk (bada MP)
yrkande 5 och
avslar motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Barnpornografi &r ett hemskt brott som kan paverka det utsatta barnet resten
av dess liv. Ett stort antal barn lever i miljéer dir de dagligen utsitts for
sexuella overgrepp. Valdtidkter mot barn polisanmils varje dag, och enbart
inom offentlig sektor sker det varje vecka sexuella dvergrepp. En vildigt liten
del av de utsatta barnen far hjdlp att komma ur sin utsatta situation. Jag kan
konstatera att dessa brott inte prioriteras i den utstrickning som det vore
onskvért och att det forebyggande arbetet kan forbattras. Jag anser darfor att
det &r av stor vikt att all tillgénglig teknik som finns ocksa anvénds for att
sékerstilla att det material som kan klassificeras som sexuellt dvergrepp pa
barn inte hanteras, sprids eller laddas ner obemérkt pa enheter i offentliga
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verksamheters it-miljo. Verksamheter inom stat, regioner och kommuner bor
sékerstilla att det finns rutiner som forhindrar att detta sker och jag vill att
blockeringsverktyg eller filter for internetsidor som innehaller barnpornografi
ska anvéndas for att stoppa tillgdngen. Verktyg for att spara anvéndare som pa
datorer inom offentlig verksamhet laddar ned eller forvarar barnpornografi
maéste ddrmed bli obligatoriska.

33. Arbetet mot barnpornografi, punkt 38 (L)

av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:182 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,
2019/20:2447 av Pernilla Stalhammar och Annika Hirvonen Falk (bada MP)
yrkande 5 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 48.

Stallningstagande

Rittsvdasendets mojligheter att identifiera de barn som utsétts for 6vergrepp pa
internet maste virnas. For att 6vergreppsmaterial ska kunna upptickas, raderas
och rapporteras och for att barnen i dvergreppsmaterial ldttare ska kunna
identifieras anser jag att det dr av stor vikt att digitala ansiktsigenkdnnings-
verktyg dven i fortsdttningen ska kunna anvédndas. Den nya e-privacy-
forordningen som forhandlas mellan EU:s medlemsstater hotar att begrédnsa
denna mojlighet. Det &r darfor viktigt att regeringen i1 det fortsatta
forhandlings-arbetet tar hansyn till detta behov och verkar for att det dven
framover ska vara mojligt att arbeta med dessa digitala verktyg.

34. Arbetet mot dopningsbrott, punkt 39 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2782 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Handeln med dopningspreparat och droger é&r ett it-relaterat brott som bor
uppmérksammas mera. Denna handel sker dvervdgande pa internet och det
finns ett stort antal ndtshoppar dar man enkelt kan kdpa anabola androgena
steroider. Vi anser dérfor att det dr angeldget att rattsvardande myndigheter far
mojligheter att effektivt koordinera spaning pad nitet for att kartligga
forséljningen och minska tillgdngligheten av dopningspreparat. Regeringen
bor vidta dtgirder som tillgodoser det anforda.

35. Ekonomisk brottslighet, punkt 40 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:766 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2019/20:2114 av Fredrik Malm (L) och
2019/20:3036 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S).

Stallningstagande

EU har ambitionen att aktivt bekdmpa korruption, en korruption som pé olika
nivaer utgdr en betydande utmaning for flera av medlemsstaternas politiska
system och forvaltning. Ar 2010 gav ridet kommissionen i uppdrag att
inkomma med en Gvergripande anti-korruptionspolicy. Kommissionen har
fortfarande inte inkommit med négon sadan policy. I stillet publicerade
kommissionen 2014 en sdrskild rapport om ldget i EU:s medlemsstater
avseende korruption och vilka atgdrder medlemsstaterna vidtagit for att
hantera problemet. Rapporten beskriver situationen i flera medlemsstater som
mycket allvarlig. Det &r orovdckande. I samband med publiceringen av
rapporten meddelade kommissionen att man planerade att genomfdra en
uppfoljning tva &r senare i syfte att méta vilka resultat som uppnétts. Enligt
Transparency Internationals vedertagna korruptionsindex har EU-ldndernas
genomsnitt varit nira ofordndrat sedan man borjade méta 2012. Det innebar
att s manga som 16 av EU:s 28 medlemsladnder har varit under medelvirdet
65 pé en 100-gradig skala. For ett land som Sverige, som &r en av unionens
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storsta finansidrer, borde denna utveckling oroa och motivera till kritik mot
EU:s otillrdckliga korruptionsatgirder. Vi foreslar darfor ett par konkreta
atgdrder som EU skulle kunna vidta for att dterfa trovardigheten i arbetet mot
korruption. Vi vill att regeringen i radet driver fragan om att kommissionen
ska besluta om en uppdatering av samma rapport under kommande
lagstiftningsperiod, och den kommande 1angtidsbudgeten ska innehalla regler
om att medlemsstater som systematiskt, med uppsét eller genom oaktsamhet
eller underlatelse utsédtter EU-budgeten for bedrégerier bor f4 minskade EU-
stod. Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser det vi nu har anfort.

36. Brott mot butiker, punkt 41 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrdom (M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael
Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:378 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2019/20:1189 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S).

Stallningstagande

Ett vixande problem for manga butiksdgare inom t.ex. dagligvaruhandeln &r
kriminalitet sdsom stdlder, hot och vald. Enligt statistik fran Svensk Handel
for de tvd forsta manaderna 2020 Okar bade antalet butiksinbrott och
butiksstolder jamfort med samma period forra aret. I manga fall dr ocksé
omradet utanfor affiren en samlingsplats for kriminella dir droghandel
bedrivs mer eller mindre dppet, vilket gor att manga kunder héller sig ddrifran.
Vi anser att man maste ga till botten med vilka dvriga atgérder som krévs for
att pa riktigt forédndra och forbéttra dagens situation for butikségare. Darfor
bor regeringen tillsdtta en heltdckande utredning pd omradet som beror
samtliga relevanta aspekter géllande butiksdgares trygghet och mojlighet att
ostort bedriva sin verksamhet.
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37. Utredning av mangdbrott, punkt 42 (M, C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M), Ulrika Heie (C) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Maingdbrotten maste prioriteras hogre for att ocksa fler brott ska kunna utredas
och klaras upp. Dagens bestdmmelser gor det mojligt att inte alltid inleda en
forundersokning och att pa forhand ldgga ned en brottsutredning.
Direktavskrivning innebdr att polisen skriver av drendet och inte inleder ndgon
forundersokning. Forundersokningsbegrinsning innebér att man begrédnsar
brottsutredningen till att endast omfatta vissa brott. Aven italsunderltelse
innebér att brottet utreds men inte leder till 4tal. Det dr inte rimligt att en sé
stor andel av alla brottsutredningar som géller mingdbrott i dag laggs ned i
fortid. Mojligheterna till direktavskrivning, forundersdkningsbegriansning och
atalsunderlatelse bor déarfor begréinsas, sérskilt i fall dér det finns ett tydligt
brottsofferintresse. Regeringen bor dirfor vidta atgérder som tillgodoser det vi
nu har anfort.

38. Nationellt tiggeriférbud m.m., punkt 43 (M, SD)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom
(M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2019/20:893 av Lars Beckman (M),
2019/20:2937 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3066 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Sveriges hittillsvarande hallning i fradga om tiggeriet har skickat dubbla
signaler. Trots att tiggeri &r tillatet i Sverige har regeringen och myndigheterna
pa olika sitt forsokt att gora det mindre l16nsamt att tigga, bl.a. genom
uppmaningar att inte ge pengar till tiggare. Det har dven genomforts
forenklingar for markégare att f4 bort tiggarnas olagliga boséattningar. Ett nytt
brott — médnniskoexploatering — vars syfte ar att kriminalisera ett beteende som
innebdr att man utnyttjar ngon annan person for att bl.a. tigga har dven inforts.
Bevissvérigheterna &r dock uppenbara vad géller den hér typen av brottslighet
eftersom ménga inblandade inte vill vittna. Det innebér att lagstiftningens
genomslag i praktiken riskerar att bli begrénsat.

Vissa kommuner har pa egen hand forsokt att reglera tiggeriet. Det har dock
visat sig vara juridiskt komplicerat att infora lokala forbud, &ven om den ovan
redovisade domen frén Hogsta forvaltningsdomstolen visar att det 4r mojligt.
Flera andra lénder har regler som pa ett eller annat sétt forbjuder tiggeri. |
exempelvis Danmark &r tiggeri forbjudet, och i Storbritannien ar det férbjudet
bade att sjédlv tigga och att uppmuntra ndgon som ar minderarig att gora det.
Erfarenheten fran Norge visar vidare att mojligheten till kommunala forbud
for tiggeri pa allmén plats i praktiken anvénds i begridnsad utstrackning. Mot
denna bakgrund behovs ett nationellt tiggeriférbud. Lokala forbud innebér att
staten Overldmnar ansvaret for en i grunden nationell fraga till kommunerna.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett sddant forslag.

39. Olovliga boséattningar, punkt 44 (SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 42 och
avslar motion
2019/20:1105 av Emma Hult (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Var uppfattning dr att olovliga bosittningar inte ska accepteras och att
kommunerna dérfor maste fa storre befogenheter att sédkerstdlla att
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ordningslagarna f6ljs. Ett beslut om avhysning maste dirvid kunna gélla ett
storre omrade &n i dag.

Polismyndigheten fér i dag foreldgga en person att ta bort anordningar som
placerats pa offentlig plats utan tillstand eller i strid med kommunala
ordningsforeskrifter. Foljs inte foreldggandet far Polismyndigheten vidta
atgiarder. Polismyndigheten fir dven ingripa for att avvirja en straffbelagd
handling. Ett problem é&r att polisen inte ingriper i de fall EU-migranterna
utnyttjar offentliga platser som bostadsdndamal. I de fall man ingriper tar
dessutom handrickning alldeles for 14ng tid.

Giller det ddremot en otilldten boséttning pé en plats som inte dr offentlig
ar ordningslagen inte tillimplig och markédgaren far i stéllet vinda sig till
Kronofogdemyndigheten for att ansoka om sirskild handrickning. Denna
process dr langdragen och ineffektiv och leder till att EU-migranterna ges tid
att skrdpa ned och ockupera allmdnna omraden. Dessutom maste hela
processen upprepas om lagren bara flyttas nagra meter.

Vi foreslér darfor att kronofogden inte ska ha med dessa fragor att gora, att
nagon s.k. besittningsritt inte ska finnas i dessa fall samt att polisen nir som
helst ska kunna avldgsna de boende i illegala kakstdder utan nagot specifikt
krav p4 identifikation eller dokumentation.

Staten méste darutdver se dver de kostnader som uppkommer kring sirskild
handréackning, bortforsling och stidning m.m. som i dag drabbar kommuner
och markigare. Oversynen ska syfta till att fi fram en ordning som innebér
lagre kostnader och effektivare hantering for markégaren.

Kommunerna bor dessutom i lokala ordningsféreskrifter kunna ange vad
som kréaver ett sdrskilt godkdnnande pa allmdn mark i syfte att upprétthélla
ordningen.

Regeringen bor vidta atgdrder som tillgodoser det vi nu har anfort.

40. Utsatta EU-medborgare, punkt 45 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11, 13 och 14.

Stallningstagande

Situationen for de utsatta EU-medborgarna i Sverige krdver ett svar som
tacklar de verkliga utmaningarna och tar steg for att 16sa dagliga problem de
utsatta moter. Det handlar om en politik som tar krafttag mot den
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diskriminering som gruppen méter och bekdmpar den fattigdom de lever under
och de strukturella faktorer som orsakar den — som bristande tillgang till
utbildning, sjukvard och drdgligt boende. Den politiken bestdr av robusta
vélfardsinsatser baserade pa ett tydligt réttighetsperspektiv. Det krdvs bl.a. en
lagstiftning som sékerstéller rdtten att be om hjdlp och en styrning av
Polismyndigheten som tydliggdr att polisen har en skyldighet att skydda
minoritetsgrupper och marginaliserade grupper, som utsatta EU-medborgare
och prioriterar detta i sitt arbete. Utsatta EU-medborgare ska ha samma
rittigheter som andra EU-medborgare, i enlighet med EU-rdtten och de
konventioner Sverige dr bundet av. Denna politik maste stindigt utvecklas och
fornyas, inte minst for att visa alla som vill se en annan utveckling att den &r
mojlig. Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser det jag nu har anfort.

41. Demonstrationstillstand, punkt 46 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 55.

Stallningstagande

Yttrande- och demonstrationsfriheterna dr grundldggande och varje ménniska
har rétt att uttrycka sina asikter, men i de fall dessa asikter manar till vald,
krigsbrott och terror ska inte det offentliga vara med och stodja det.
Demokratin angrips av flera olika grupper som vill paverka vart samhalle med
véld och hot. Hoten kommer delvis frén den islamistiska miljon men dven fran
vit makt-miljén och den autonoma vénstermiljon. For att mota tillbaka de
véldsbejakande organisationerna maste samhéllet markera tydligare én i dag.
Det finns en mdjlighet i ordningslagen att stilla krav eller till och med séga
nej till demonstrationer nér man t.ex. vet att det har gétt valdsamt till forut,
men det sker inte tillréckligt ofta. Jag anser att man maste se dver dagens
bestdmmelser och tillimpningen av dessa i syfte att 6ka mdjligheterna att stélla
krav vid demonstrationer och i vissa fall inte tillata att de halls.
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42. Passlagen m.m., punkt 47 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M) och Karin
Enstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2496 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2019/20:970 av Elin Lundgren (S).

Stallningstagande

De atgirder som har vidtagits for att stdvja missbruket av pass, dédribland den
nya lagstiftning som tridde i kraft i april 2016, har inte varit tillrackliga. Vi
vill darfor se ytterligare skdrpta atgérder i detta syfte. Passets status som
virdehandling maste ateruppréttas.

Ett pass dr en handling som bor ha ett sérskilt skydd mot missbruk. For
missbruk av urkund doms i dag till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.
Ar brottet grovt utdoms fingelse i hogst tva ar. Av rittspraxis framgar dock
att missbruk av pass vid inresa till landet inte per automatik bedoms som grovt
missbruk av urkund. Det kridvs forsvarande omsténdigheter. Det vill vi dndra
pa. Missbruk av pass vid inresa bor alltid bedomas som grovt missbruk av
urkund. Detsamma géller missbruk av framlingspass och av resedokument vid
inresa. Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser det vi nu har anfort.

De atgirder som vidtagits pa omradet i Sverige, déribland den nya
lagstiftning som tradde i kraft 2016, har inte varit tillrdckliga. Utsattheten for
bedrédgerier och annan it-relaterad brottslighet, som t.ex. identitetskapningar
fortsdtter att 0ka. Ett sétt att motverka dessa brott &r att begrdnsa antalet
godkinda id-handlingar. Utskottet foreslog forra aret ett tillkdnnagivande till
regeringen om en skyndsam uppstramning av antalet godkénda id-handlingar.
Utskottet konstaterade att det ar positivt att 2017 ars id-kortsutredning nu har
redovisat sitt betinkande, Ett sdkert statligt id-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14). Samtidigt ansdg utskottet att fragan dr angeldgen och att den inte bor
tillatas att dra ut pa tiden. Det ar viktigt att betdnkandet inom en snar framtid
leder fram till lagstiftning, och att denna lagstiftning ocksa innebér att antalet
godkénda id-handlingar begrinsas. For att sékerstilla det sagda foreslar vi att
riksdagen stéller sig bakom det utskottet tidigare har anfért om skyndsamma
atgarder for att begransa antalet godkénda id-handlingar och tillkédnnager detta
for regeringen. Dirmed tillstyrker utskottet motionen.
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De senaste dndringarna i passlagen i syfte att minska tillgangen pa svenska
pass gjordes for fyra ar sedan. Vi anser inte att det &r tillrdckligt och foreslar
reglerna skérps ytterligare. Vi anser att missbruk av pass, frimlingspass och
resedokument vid inresa alltid bor bedomas som den grovre graden av
missbruk av urkund.

43. Gréanskontroll, punkt 48 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27,
2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56 och
2019/20:1340 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:1759 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C).

Stallningstagande

EU bor ha en vl fungerande yttre grianskontroll. T andra hand bor en nordisk
granskontroll komma pé plats pa grinsen mellan Tyskland och Danmark. |
avsaknad av en vil fungerande grianskontroll vid EU:s yttre grans och en
nordisk granskontroll maste Sverige ha en egen vél fungerande granskontroll
mot angransande ldnder da det 4r pakallat.

Men Sveriges grinskontroll har visat pa stora brister. Det framgick inte
minst nir en inspektion av hur Sverige klarade av att uppritthélla sina
ataganden inom Schengen visade pa ett katastrofalt resultat. For att atgirda
dessa brister krévs det att polisen tillfors tillrdckliga resurser for att bl.a. kunna
utbilda personal, forbattra it-verksamheten och utoka granskontrollerna.

Grianskontrollerna ar en statlig kdarnuppgift. Det giller bade kontrollen av
inflddet av brottslingar och att avvisa ménniskor som inte har ritt att uppehélla
sig i Sverige.

For att klara uppgiften &r det ocksa viktigt att samtidigt kunna fortsétta
utveckla och effektivisera verksamheten. Genom automatisk granskontroll
kan vérdering av édktheten i ett pass ske genom sjdlvbetjéning och identiteten
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kan kontrolleras genom bl.a. ansiktsigenkénning. Detta tekniska stod ger béttre

forutséttningar for att kontrollera resendrer vid gransen och 6kar mdjligheten

att uppticka missbruk genom s.k. lookalike-anvidndning av pass. Automatisk

granskontroll finns i flera l&nder i véar nérhet, ddribland Tyskland och Finland.

Frigan om ett eventuellt inférande av automatiska gridnskontroller i Sverige

har diskuterats under 14ng tid, men utan att det har lett till ett faktiskt inférande.
Regeringen bor vidta atgirder som tillgodoser det anforda.

44. Gréanskontroll, punkt 48 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27 och
2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56 och
avslar motionerna
2019/20:1340 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2019/20:1759 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C),
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Den fria rorligheten i EU har varit problematisk for arbetet mot terror.
Terrormissténkta eller personer démda for terrorbrott har kunnat resa mellan
landerna utan ndgon kontroll, och samtidigt har arbetet for att forhindra att
migranter med terrorsympatier reser in i landet varit obefintligt. For att
forhindra att personer som inte har rétt att vistas i Sverige reser in och ut som
de behagar krivs det ett fullgott gransskydd. Det bor darfor upprittas en form
av stadigvarande inre grins- och id-kontroller vid de delar av grinsen dér
migranter kan forvéntas anldnda. All inkommande trafik med buss, lastbil eller
personbil ska kunna  kontrolleras av  en  kraftigt  fOrstérkt
granskontrollorganisation. Endast id-kort eller pass fran viseringsfria ldnder
ska godtas, och i annat fall ska visum eller annan giltig handling for vistelserétt
kontrolleras. Regeringen bor darfor driva att en omférhandling av
Schengensamarbetet ska ske s& att samtliga lander kan uppritta ett fullgott
gransskydd i form av stadigvarande inre granskontroller.
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Det finns ett behov av att fortsétta kontrollera passagerares identitet och
medhavt gods vid gransoverskridande tagtrafik. Sverige ska dven verka for att
placera vissa grinskontroller i utlandet, exempelvis i Danmark, for att enklare
kunna hantera passagerarkontroll innan resendrer nar svensk mark. Kontroller
ska dock vara effektiva for att inte passagerare ska fa langre restid &n
nodvéndig.

Regeringen bor verka for att 4stadkomma det vi nu har anfort.

45, Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet, punkt 49 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

I samband med flyktingkrisen 2015 infordes den tillfalliga lagen om sérskilda
atgérder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten
i landet. Lagen antogs den 12 november 2015 och 16pte ut den 21 december
2018. Denna lag mojliggjorde inférandet av ett transportdrsansvar for reser
inom Schengenomradet, vilka bidrog till att snabbt och kraftigt bromsa
inflodet av asyls6kande. Vi anser att det givetvis dven efter den 21 december
2018 kan finnas ett behov av é&tgirder som exempelvis ett utdkat
transportdrsansvar. Av den anledningen foreslér vi att lagen om mdjlighet till
sarskilda atgirder aterinfors permanent, sé att en svensk regering alltid ska ha
mojlighet att vidta de atgérder som kravs for att bevara Sveriges sikerhet.

46. Inre utlanningskontroll, punkt 50 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael
Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Inre utldnningskontroll dr ett viktigt verktyg for att hitta ménniskor som vistas
hér utan tillstdnd och som ska utvisas. Trots att problemet nu &r storre talar
statistiken for att antalet genomforda inre utldnningskontroller dr betydligt
férre nu &n tidigare. Vi anser att polisen dérfor bor fé i uppdrag att kraftigt oka
antalet inre utldnningskontroller och dven rikta dessa mot platser dir behovet
ar som storst. Inre utldnningskontroller maste dessutom vara en integrerad del
av polisens verksamhet sa att det gors regelmaissigt.

Polisen genomforde 2019 till 2014 programmet Réttssdkert och effektivt
verkstillighetsarbete, REVA, vilket ledde till stora forbéttringar i
grinspolisens arbete att utvisa illegala personer fran Sverige. Polisens
rapporter pekade pa att programmet var en framgang och att det bl.a. frigjorde
resurser som kunde ldggas pa att bekdmpa annan brottslighet. Vi anser att
programmet bor vidareutvecklas och tas upp pa nytt, for att sikerstélla att
personer som ror sig fritt i vir ndrmilj6 ocksa dr har lagligt. Polisen bor ddrmed
ges mojlighet att utifran empirisk erfarenhet och generella beteendemonster
utféra inre utldnningskontroller for att hitta personer som befinner sig illegalt
i landet, utan att detta utgor en diskrimineringsgrund.

Vidare  bor polisen  forbdttra  utbildningen  géllande  inre
utlanningskontroller.

Polisen ska dven ges effektivare verktyg vad géller inre utlainningskontroll.
Regeringens utredare har i betdnkandet Klarlagd identitet presenterat flera bra
forslag. Regeringen bor darfor snarast ga vidare med forslagen 1 betdnkandet i
syfte att stdrka mojligheterna att klargdra ménniskors identitet. Vi menar att
det, i linje med vad som foreslas i betdnkandet Klarlagd identitet, ska vara
mojligt for polisen att ta fingeravtryck och genomfora fingeravtryckssékning
i samband med inre utldnningskontroll. Vidare anser vi att det ska vara mojligt
for polisen att vid grundade skél omhénderta t.ex. mobiltelefoner i syfte att
klargdra en persons identitet.

De ovanndmnda fOrslagen kommer att oOka fOrvdntningarna pa
Polismyndigheten att arbeta med dessa uppgifter. Det ar darfor viktigt att
polisen kan f3 tillracklig finansiering for att klara detta arbete. Mélet &r att
ingen ska kunna resa in till Sverige utan tillstind och att samtliga
utvisningsbeslut ska verkstills inom nagra veckor.

Regeringen bor vidta atgirder som tillgodoser det anforda.
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47. Europeiska unionens yttre grans, punkt 51 (L)

av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

EU ska fortsitta att vara oppet och verka for fri rorlighet mellan l&dnderna.
Detta far dock inte ske pa bekostnad av en ©kad miénniskohandel,
vapensmuggling eller en forsvagning av Schengenomréidets yttre gréns.
Genom ett 6kat samarbete mellan medlemsldandernas myndigheter bor det tas
fram ett europeiskt vittnesskyddsprogram, en gemensam polisiir
underrattelsetjdnst och ett okat effektivt informationsutbyte. Pa sikt bor
medlemsldnderna ge EU hela ansvaret dver den yttre grianskontrollen.
Grénsskyddsmyndigheten maste dérfor kraftigt forstiarkas och byggas ut. I det
fall sdkerhetsldget eller migrationsflodena skulle fordndras méste beredskap
finnas for att vid behov skyndsamt dterinfora tillfdlliga kontroller internt,
mellan EU:s ldnder. Men den langsiktiga 16sningen ska vara att ha ett starkt
yttre skydd sa att den fria rorligheten inom EU kan &teruppréttas och de léander
som inte tar sitt ansvar ska kunna suspenderas ur Schengenavtalet.
Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med det anférda.

48. Stod till Grekland, punkt 52 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det uppmérksammas sillan i den allménna debatten att det endast &r ett fatal
av EU:s medlemsstater som i praktiken ansvarar for upprétthallandet av de
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yttre granserna. Detta fétal lander har liange tagit ett oproportionerligt ansvar
for grianskontroller och den irreguljdra migrationen. Foljden har blivit att
landerna, i dag fraimst Grekland, inte kunnat uppfylla sina ataganden, vilket
fatt foljdverkningar i hela EU. For att Grekland ska kunna fortsitta att vidta
alla atgirder som dr nddvédndiga for att upprétthdlla unionens yttre gréns
behover stod erbjudas och andra dtgérder vidtas. Sverige bor darfor agera for
att Grekland ska erbjudas det bilaterala stod som &r mojligt for att oka
forutsédttningarna att uppratthalla den yttre grinsen.

49. Europols mandat m.m., punkt 53 (L)

av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 och
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Gemensamma europeiska losningar dr nddvandiga for att komma &t problemet
med grov organiserad brottslighet. Med en effektiv grinsoverskridande
bevisning samt en samlad polisidr kompetens 6kar mojligheten att identifiera
transnationella kriminella trender och monster. Detta dr ofta helt avgorande
for att se den helhet som nationella myndigheter kan missa.

Europol har forvandlats frén ett reaktivt mellanstatligt organ till en proaktiv
undersdkande EU-myndighet, men myndighetens mandat och kapacitet maste
stirkas. Europol har till skillnad frdn FBI i USA inte ritt att driva egna
forundersokningar eller bedriva arbete med en egen operativ polisstyrka runt
om 1 medlemslinderna. Uppgiften &r i stdllet att bistd de nationella
polismyndigheterna med information och samarbetsvégar.

Byran har sjalv papekat att det krévs ett operativt mandat for att pa ett mer
effektivt sitt kunna bekdmpa den europeiska organiserade brottsligheten. Ett
forsta steg mot ett eget sddant mandat — som kréaver fordragsédndring — skulle
vara att Europol ges mdjligheten att runt om i unionen anstilla nationellt
behdriga poliser for tjdnst i nya lokala Europolkontor i de olika
medlemsldnderna.

En av de viktigaste atgérderna &r att stdrka den analytiska kapaciteten hos
Europol. Hos Europol finns bl.a. spetskompetens om kreditkortsforfalskning,
forfalskning av eurosedlar och produktion av syntetiska droger. Men
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analysfunktionen bor utdkas visentligt. Har ska nagra av EU:s frimsta
experter pé t.ex. ménniskohandel och barnpornografi finnas.
Regeringen bor verka for att det jag nu har anfort ska genomforas.

50. Falska uppgifter i polisférhér, punkt 55 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael
Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20 och
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12 och
bifaller delvis motion
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

I dag kan det vara straffritt att ljuga i polisforhor for att skydda en brottsling.
Under varen 2019 friades en kvinna i Hogsta domstolen efter att ha angett ett
falskt alibi for en man vid en uppmirksammad réttegdng. Hogsta domstolen
menade att kvinnan inte kunde fallas med nuvarande lagstiftning eftersom man
i ett polisforhdr inte vittnar under ed och eftersom skyddande av brottsling
krdver en mer aktiv atgérd.

Vi menar att det dr varje laglydig medborgares skyldighet att samarbeta
med ordningsmakten. Att ljuga for den myndighet som utreder brott och varnar
brottsoffers uppréttelse &r bade moraliskt felaktigt och riskerar dven att slosa
myndighetens resurser samt leda till att gdrningsmédn gar fria. Nér négon
lamnar ett falskt alibi for att exempelvis skydda en géngmedlem fran rittvisan
forsvéras redan komplicerade brottsutredningar. Vi vill att man utreder en
lagstiftning som innebér att det blir straffbart att ljuga i polisforhor och t.ex.
lamna ett falskt alibi vid ett polisforhor.
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51. Skyddade personuppgifter, punkt 56 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Angelika Bengtsson (SD), Mikael
Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 31 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 28.

Stallningstagande

Det har blivit vanligare att poliser, frimst de som arbetar i yttre tjénst,
efterfragar skyddad identitet. Detta &r bl.a. en f6ljd av att poliser ofta filmas
av allménheten under ingripanden.

Vi anser att det bor utredas hur fler personer som arbetar pa
Polismyndigheten och andra myndigheter kan fa skyddade uppgifter av olika
slag Exempelvis kan idag endast poliser i Polismyndigheten fa kvalificerad
skyddsidentitet men inte andra tjdnstemdn vid polisen. Polisens tjénstekort
maéste idag innehdlla bdde namn och personnummer. Det borde undersdkas om
dessa endast ska krévas ha tjdnstenummer.

Dessutom bor det utredas om anonyma handldggare dven ska finnas pa
andra myndigheter som Migrationsverket eller socialtjansten. Dessutom
behover polisens fordon kunna registreras pa ndgon annan dn myndigheten.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

52. Registerkontroll, punkt 57 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motion
2019/20:1809 av Helena Antoni (M).
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Stallningstagande

Flera allvarliga avslgjanden har gjorts om den bristande sékerheten hos ett
antal viktiga svenska myndigheter. Det har t.ex. forekommit uppgifter om att
personer med starka kopplingar till kriminella ging jobbar pa Arlanda och att
passkontroller troligen har infiltrerats av kriminella. Vi anser att svenska
myndigheter behdver arbeta pd ett helt annat sétt for att sdkerstdlla att
myndigheter och deras lokaler inte infiltreras av kriminella element.
Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose det anforda.

53. Brottsofferfragor, punkt 59 (M, C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrom (M), Ulrika Heie (C) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 38 och
avslar motion
2019/20:2103 av Sanne Lennstrom (S).

Stallningstagande

Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande om att det bor inréttas en
brottsofferportal for personer som utsétts for id-kapningar eller bedrédgerier.
Foérutom att fa samlad information borde den drabbade ocksa kunna spérra sina
identitetsuppgifter pa ett och samma stélle. Vi uppmanar regeringen att
skyndsamt inrétta en sddan portal. Det &r sérskilt viktigt da internetbaserade
bedrégerier och id-kapningar av olika sorter inte visar nagra tecken pa att avta
och kan orsaka stora svarigheter for den som blir drabbad.



Sarskilda yttranden

1. Falska uppgifter i polisférhor, punkt 55 (L)

Malin Danielsson (L) anfor:

En dom i Hogsta domstolen visar att det inte nddvéndigtvis &r att betrakta som
brottet skyddande av brottsling att ge falskt alibi 4t en person, om 16gnen inte
hjélper den misstdnkte att undga lagforing. Det ar enligt min mening djupt
otillfredsstéllande om 16gner i polisforhdr inte motverkas effektivt. Lagen
behover darfor ses dver i denna del.

Eftersom en utredning nu — som ett resultat av de réttspolitiska samtalen
som holls hosten 2019 —tillsatts i syfte att starka rittsprocessen och bl.a. utreda
behovet av dndringar nér det géller vittnesuppgifter som ldmnas under en
forundersokning, avstér jag emellertid nu fran att reservera mig. Jag kommer
dock noga att folja det fortsatta arbetet med dessa fragor.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 60 (M)

Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M) och Karin Enstrém
(M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. I fraga om vart forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stdllningstaganden och i den
aktuella kommittémotionen men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 60 (SD)

Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. I fraga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vért parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 60 (KD)

Andreas Carlson (KD) och Larry Séder (KD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. I frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretriadare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 60 (L)

Malin Danielsson (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. I friga om mina forslag vidhéller jag de synpunkter som
foretrddare for mitt parti framfort i tidigare stdllningstaganden och i den
aktuella kommittémotionen men avstir fran att ge uttryck for dem i en
reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion vickt med anledning av hdndelse av storre
vikt

2019/20:3502 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU ska verka for omedelbart utokat stod till Grekland
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20

2019/20:5 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora krav pa
registrering av kontantkort till mobiltelefoner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:33 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor bli
mojligt for polisen att anvinda skottdetektorer pa tak och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:182 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
programvara bor anvdndas som sékerstéller att material som polis
klassificerat som sexuellt Overgrepp pé barn inte kan hanteras, spridas
eller laddas ned obemérkt pa enheter i offentliga verksamheters it-
milj6 och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
verksamheter inom stat, landsting och kommuner bor se dver rutiner
for att hantera barnpornografibrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
programvara snarast bor upphandlas och installeras i all offentlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
okat statligt stod till kommunernas arbete mot organiserad kriminalitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
modjligheten att kunna forordna ordningsvakter i hela kommunen och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till erséttning till kommunerna for ordningsvakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:378 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Tullverket bor ges i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete mot
den organiserade kriminaliteten och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning kring atgérder for hur vi stirker tryggheten for Sveriges
butiksédgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:379 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med det forslag
som utretts kring avskaffande av dagens absoluta tillstdndskrav for att
anordna dans och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:420 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur en
lex Ahmed kan inforas for polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:498 av Peter Helander och Daniel Backstrém (bada C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att klassa hog
musik fran fordon som stdrande buller och om att fordonet som orsakar bullret
ska kunna forverkas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:523 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att all
myndighetsutdvning ska vara neutral och att uniformer ddrmed ska vara helt
fria frén savil religidsa som politiska markorer och tillkédnnager detta for
regeringen.
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2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag om hur man ska
komma till rdtta med det vixande problemet med svarttaxigrupper pa
sociala medier och andra plattformar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:528 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgérder for att
ge poliser i yttre tjénst tillgang till administrativt stod och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgérder i syfte att gora
arbetsmiljon sékrare for poliser i yttre tjanst och tillkénnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen  bor ta  initiativ  till  utbildningsinsatser  for
Polismyndighetens  anstdllda  om  hetslagstiftningens  och
ordningslagens koppling till allménhetens sdkerhet och de
demokratiska grundvéirderingarna samt om valdsbejakande gruppers
metoder for att sprida sitt antidemokratiska budskap, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att 1angsiktigt forstirka
méngfaldsarbetet och fordjupa den mangkulturella kompetensen hos
myndighetens anstillda och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:536 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en lagéndring sa
att kommunerna dger rétt att sétta in ordningsvakt efter samrad med polisen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:538 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram ett
system for lex Sarah-anmélningar inom Kriminalvdrden och polisen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffrabatt
vid otillaten utredning och tillkénnager detta for regeringen.
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2019/20:550 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om blaljus pa
fordon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om OC-sprej
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
fotfangsel/spotthuva och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om LOB-bussar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

27.

30.

31.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
utrustningslyft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om neutrala
polisuniformer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
kroppskameror och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om &kade
befogenheter vid upplopp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om utdkad
polisarrest och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om utdkad
nodviarnsritt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillfalligt
avvisa anmélningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
brottsprovokation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och foresla en lagdndring for att kunna beivra handlingar da en eller
flera personer uppsatligen stor polisens arbete, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for poliser att béra tjdnstevapen utanfor tjansten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for poliser att fa skyddade uppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anonymitet
i rapporter som ror organiserad brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av 16gn i polisforhér och tillkénnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om befogenhet
att kvarhalla transportor och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om

anviandandet av krikmedel mot misstinkta narkotikalangare och
tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forenklade
regler for avldgsnande och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett
nationellt tiggeriforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

27.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
granskontroller och Schengensamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och skérpa lagarna kring oriktiga fakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:611 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att
underldtta avhysningen av illegala ockupanter av mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:615 av Patrik Jénsson m.fl. (SD):

56.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
med kontroller av passagerare och gods vid grinséverskridande
tagtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:653 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &ver
mdjligheten att forminska eller helt ta bort brottsbekdmpande myndigheters
ansvar for att betala avgifter till teleoperatorer for avlyssningskopplingar inom
brottsbekdmpningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:657 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en dversyn av
radande lagstiftning om tillstindsgivandet mellan Polismyndigheten och
kommuner avseende behovet av lokala ordningsvakter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:697 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ordningsvakters
befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

13.

14.

15.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
som medger mojligheten att utlysa lokala undantagstillstind bor
utredas samt implementeras och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydliga
mal bor sittas upp for ordningsmakten for att komma till ritta med
valdsproblematiken i de vérst drabbade utanférskapsomradena och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
situationen i de sérskilt utsatta omradena och den generella utmaning
som subversiva kriminella element utgdr mot statens valdsmonopol
ska kategoriseras som ett inre sékerhetshot och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:766 av Lars Andersson m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i radet bor driva fragan om att kommissionen ska ta fram
en ny Kkorruptionsrapport som motsvarar den fran 2014 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i rddet bor driva frégan att medlemsstater som systematiskt,
med uppsat eller genom oaktsamhet eller underlételse utsétter EU-
budgeten for bedrégerier bor fa minskade EU-st6d och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:796 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stat och
samhille gemensamt bor agera for att fler ska fa uppleva trygga
fotbollsmatcher med levande supporterkultur, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en
genomlysning av polisens strategiska arbete for sékerhet vid stora
fotbollsevenemang, inklusive tillimpningen av villkorsgivning i
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samband med offentliga tillstdllningar i form av idrottsarrangemang,
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:875 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
redovisa resultatet av sin handlingsplan mot internationella st6ldligor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:880 av Pal Jonson och Marléne Lund Kopparklint (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mdjligheterna att hantera problemen med storande musik fran fordon i
bostadsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:893 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att undersdka
mojligheterna att infora ett nationellt tiggeriférbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:902 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverviga
mdojligheten till trygghetsskapande ordningsvakter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:970 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga att se
over passens giltighetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1085 av Ola Mdller (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kodifiering av olika
brottstyper och tillkédnnager detta fo6r regeringen.

2019/20:1105 av Emma Hult (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hinder for
framkomlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1189 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av atgarder
mot vardagsbrott inom handeln och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1235 av Heléne Bjorklund och Tomas Kronstahl (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om brottskoder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1239 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
oversyn for att sikerstdlla att ordningsvakter och véktare har den utbildning
som krévs for att hantera sina uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1279 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
personuppgiftslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1302 av Asa Coenraads och John Widegren (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att renodla
statistiken for jaktbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en sérskild

brottskod for trafikskadat vilt vid smitningsolyckor och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1334 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &ver
myndigheters befogenheter att lagra trafikuppgifter tillhandahallna av
transportforetag m.fl. och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1335 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
tillata brottsprovokation vid misstinkt sexualbrott mot i synnerhet unga och
personer med intellektuell funktionsnedséttning pa internet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1340 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att stirka grénspolisens situation och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1484 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
mdjligheten for polisen att anvidnda kroppsskanner och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:1486 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &ver
lagstiftningen om vilka som har rétt att genomfora fartkontroller och kontroller
av fordon pa vara vigar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1487 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att dverviga om
poliser ska kunna f& dolda adresser och personuppgifter pa ett ldtt sitt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1520 av Marie-Louise Hanel Sandstrém och David
Josefsson (bada M):
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver lagen

om ordningsvakter och ge kommunerna 6kade mdjligheter att anvidnda sig av
ordningsvakter i storre omfattning och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:1577 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
tulltjinsteméns befogenheter for att 6ka mojligheten att forebygga brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1594 av Daniel Béckstrom (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ordningsvakters
mojlighet att anvdnda spotthuva och benfangsel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1599 av Daniel Béckstrom (C):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om ge polisen
i uppdrag att stirka arbetet med brottssamordning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1605 av Alireza Akhondi (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgérder
enligt motionens intentioner vad géller ett tryggare Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1608 av Alireza Akhondi (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgérder
enligt motionens intentioner vad giller flaggning av adresser for ambulans och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1759 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
grinskontrollerna mellan Danmark och Skane och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1769 av Johan Hedin och Anders Akesson (bé&da C):

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
polisen i uppdrag att beivra farlig fordonsframfart och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
kravet pé danstillstdnd helt och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa

hotelltillstdnd och ersétta detta med anmaélningsplikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1788 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgérder
enligt motionens intentioner vad géller utdkade befogenheter for tullen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1809 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver lagen
om belastningsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1959 av Arman Teimouri (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att erkdnna
valdet i de svenska fororterna som en nationell kris och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att lyfta utsatta omraden och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta efter

Sodertdljemodellen i resten av Sverige for att f& stopp pa
gangkriminaliteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1984 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verviga
ytterligare réttspolitiska atgdrder for att komma at grov och organiserad
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2006 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (b&da SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
hotellagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1.

12.

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &kade
mojligheter for allménheten att f6lja brottsutvecklingen och polisens
resultat lokalt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatt
renodling av polisens arbetsuppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfoérs i motionen om
handrackning vid omhéndertagande av berusade personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
uppgifter frdn polisen till kommuner eller andra myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
polistillstand for danstillstdllning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
polistillstand f6r hotell- och pensionatverksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
samarbete med kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om polisens
samarbete med civilsamhallet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om automatisk
kamerabevakning av fordon och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om falska
uppgifter i polisforhor och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

7.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om EU:s yttre
grins och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett
europeiskt FBI och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2103 av Sanne Lennstrom (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga att se
over hur polisens formedling till brottsofferorganisationer kan forbéttras och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2114 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbérs i motionen om att Eritreas
ekonomiska indrivning i Sverige bor upphdra och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2120 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten bor
underldtta for kommuner att anstdlla kommunala ordningsvakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en nationell haverikommission i syfte att
minska skjutningar, dodligt vald och géngkriminalitet och tillkinnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig aktor i uppdrag att ta fram en atgérdsplan for
att arbeta med unga mién i syfte att forebygga giangkriminalitet och
valdsbejakande extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten och Kriminalvarden i uppdrag att
ta fram en plan for att sprida “Sluta skjut” till hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig aktor, forslagsvis Brottsforebyggande radet,
i uppdrag att ta fram riktlinjer for konkreta forebyggande insatser pa
lokal niva i néra samarbete med den nationella haverikommissionen
och vid behov bista med hjélp och végledning for att arbetet i de lokala
sociala insatsgrupperna ska komma igang och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en dversyn av relevant lagstiftning och
regleringsbrev till berdrda myndigheter i syfte att 6ka forutséttningarna
for battre samordning for att tidigt hitta personer som ligger i riskzonen
for att dras till géngkriminella eller valdsbejakande miljéer samtidigt
som skyddet for den personliga integriteten vérnas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2218 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
mojligheten att fler omhéndertagna ska kunna ges vard och behandling vid
omhéndertagandet enligt lagen om omhéndertagande av berusade personer
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2261 av Louise Meijer (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att forandra
lagen om ordningsvakter pd sa sdtt att kommuner, inte
Polismyndigheten, far avgora vilka omraden i kommunen som kan
patrulleras av ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra
lagstiftningen pé sa sétt att ordningsvakter ska fé transportera gripna
personer till en polisstation och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att forldnga
och utdka ordningsvakternas utbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2334 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga att se
over om ordningsvakter ska inordnas inom auktoriserade foretag for att kunna
utdva sitt yrke och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2357 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en rejél
genomlysning av polisens arbetsmetoder och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2396 av David Josefsson (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen for att tillata auktoriserade bevakningsforetag att
genomfora narkotikasok med sokhund och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att inféra ndgon form av kvalitetskontroll av s6khundar
for narkotika eller sprangmedel, exempelvis genom auktorisation, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2447 av Pernilla Stalhammar och Annika Hirvonen Falk
(b&da MP):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
detektionsfilter och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:2449 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstérkt stod till
avhopparverksamhet frdn kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2496 av Cecilia Widegren (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
om lagéndringarna ar tillrickliga for att stdvja missbruk, svarthandel
och bedrigerier med svenska pass och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgdende se till att regeringen foljer upp riksdagens beslut och foreslar
erforderlig lagstiftning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2500 av Cecilia Widegren (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt aterkomma med konkreta lagforslag i de delar det krévs
enligt tidigare tillkdnnagivande om samhéllets skydd for niringsidkare
och forskare som arbetar med djur, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2504 av Arin Karapet (M):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
huruvida kommun/region ska ges en ritt till tillstandsgivning och
ledning 1 relation till nuvarande lag avseende omraden déar
ordningsvakter fér tjdnstgéra enligt 3 § lagen (1980:578) om
ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om andra
tillampliga delar av lagen om ordningsvakter som kan behdvas édndras
i konsekvens till forslaget avseende 3 § och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:2516 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
myndigheter kan samordnas s att brott kan forebyggas, forhindras och utredas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2524 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
arbetsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2535 av Kristina Yngwe (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
europeiska polissamarbetet och informationsutbytet avseende
djurrittsrelaterad brottslighet maste starkas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
skyddet for eftersoksjégare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2578 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om ny lagstiftning for att
sékerstilla ritten att be om hjilp och tillkénnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina instruktioner till Polismyndigheten bor sla fast att
polisen har en skyldighet att skydda minoritetsgrupper och
marginaliserade grupper, som utsatta EU-medborgare, och i all sin
verksamhet forsdkra sig om en icke-diskriminerande tillimpning av
lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att forbéttra relationerna
med utsatta EU-medborgare och den romska gruppen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2623 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutséttningarna for att rada bot pa gingkriminaliteten genom att
infora ett beloningssystem och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2674 av Niklas Wykman m.fl. (M):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa ett
tydligt uppdrag att 16pande samverka och genomféra gemensamma
kontroller for att komma at finansiering av terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2679 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
infora Amber Alert i Sverige och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2709 av Lars Puss (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tullen
behover 6kade befogenheter for att fa battre kontroll 6ver den svenska
gransen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om étgérder
mot trakasserier och brott pd internet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner ska f& storre befogenheter att sdkerstdlla att
ordningslagarna foljs och att beslut om avhysning ska gélla ett storre
omrade och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att polisen
maste ta brott mot jagare pa stort allvar, da detta utgdr extremistiskt
politiskt vald, och tillkénnager detta f6r regeringen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

24.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
motsvarande mdjligheter att slumpmassigt kontrollera forare vad géller
paverkan av alkohol ska finnas vad giller paverkan av andra droger om
det kan genomféras med bibehallen integritet for foraren och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2782 av Pia Steensland m.fl. (KD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsdttningarna for att rittsvdrdande myndigheter ska kunna
koordinera spaning pa nitet for att kartligga forsdljningen av
dopningspreparat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om operativt
mandat for Europol och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om den
analytiska kapaciteten hos Europol och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Eurojust

och tillkdnnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
samarbetsavtal med ldnder i EU:s ndromréade och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M):

48. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forandrad
lagstiftning sé att polisen kan genomfora hundsok efter narkotika pa
skolor och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
konkreta och snabba atgarder for att bekdmpa géngkriminaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisens
verksamhet bor renodlas och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

ordningsvakter bor ges befogenhet att utfora enklare men tidskrdvande
sysslor som i nuldget hanteras av polis och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en mojlighet till visitationszoner och tillkénnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
betydligt bittre forutsittningar for polisen att samla in och lagra
biometriska uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
bli straffbart att lamna falskt alibi i polisférhdr och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2895 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta for
kommunerna att anlita ordningsvakter och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2937 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
nationellt tiggeriforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3036 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att 6ka
mojligheterna for kommunerna att bidra till att motverka organiserad
brottslighet riktad mot offentligt finansierad verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M):

L.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
polisens arbete mot seriebrottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
i fler fall &n i dag ska kunna publicera Overvakningsbilder pé
missténkta garningsmén och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M):

6.

10.

12.

20.

21.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
polisen mojlighet att besluta om s.k. zonforbud och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en mojlighet till visitationszoner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att klara upp fler brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
polisens mojlighet att betala ut tipspengar, sérskilt i syfte att komma &t
fler illegala vapen, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
bli straffbart att lamna falskt alibi i polisférhor och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
rattsvardande myndigheterna ska fa fler verktyg for att komma at
gidngmedlemmar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att férdndra
reglerna kring utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan statliga och
kommunala myndigheter s& att brottsbekdmpande samarbete mellan
kommun och stat underléttas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M):

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler civila
poliser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
polisens mdjligheter att publicera bilder pd gérningsmén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3066 av Johan Forssell m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt forbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M):

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
atgérder i syfte att stdvja missbruket av pass och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att missbruk
av pass, fraimlingspass och resedokument vid inresa alltid bor bedomas
som grovt missbruk av urkund och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att system
med automatiska granskontroller i Sverige bér undersdkas och att
arbetet bor ges hog prioritet och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:3069 av Johan Forssell m.fl. (M):

5.

11.

12.

14.

17.

18.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om statliga
ordningsvakter och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisens
verksamhet bor renodlas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en mer
effektiv polis med tydligare mél och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstilla att polisen har acceptabla svarstider nir allménheten soker
kontakt, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
polisen har fullgod kompetens att uppritthélla det trafikovervakande
arbetet i fraga om tung trafik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3083 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om djurréttsextremister
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3084 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
tryggheten for enskilda, néringsidkare och forskare som pé olika sétt
arbetar med jakt, djur- eller kotthantering, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att ge i uppdrag at Sidpo att kartligga djurrdttsaktivister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och infora en sirskild brottskod for brottslighet med koppling till
djurréttsaktivism och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forbdttrad statistik bor foras kring brott mot bonder och andra
djurhallande f6retagare genom att nya brottskoder infors och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3111 av Linda Ylivainio (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om effektivare
drogbekédmpning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en forlangd
eller ny lag om mdjlighet till sirskilda atgirder och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3121 av Paula Bieler m.fl. (SD):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad inre
utldnningskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mer resurser
till Polismyndigheten f6r inre utlanningskontroll och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3134 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbérs i motionen om behovet av
nationella satsningar pa forebyggande insatser i brottsutsatta bostadsomraden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3143 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
gemensam nordisk grinsbevakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3145 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
hanteringen av poliser som anvént sina tjdnstevapen for att
oskadliggora ett hot och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5.

10.

14.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

28.

30.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att utreda
fler alternativa vapen och skyddsutrustning till polisen och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om polisens
tekniska arbetsverktyg och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ANPR-
kameror och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snabbt
stirka polisens forméga och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
internationellt samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
granskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
sékerhetskontroller for arbete inom myndighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om tillfélliga
arrester och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
ljudupptagning av skottlossning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt for polisen att topsa i storre utstrackning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt att lagra biometriska uppgifter langre och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
ordningsvakter och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess
for myndighetspersonal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
befogenheter att genomsdka fordon, personer och fastigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
samarbete med Kronofogdemyndigheten och tillkédnnager detta for
regeringen.

2019/20:3214 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
polisens befogenheter att gora razzior hos missbrukare och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
brottsprovokation och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3223 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
brottsprovokation och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver

mdojligheten att utvidga polisens mdjlighet till 6vervakning av tidigare
domda och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:3225 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Tullverket befogenheter att stoppa och hélla kvar forovare for att sedan
ldmna en eventuell forundersdkning till polisen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD):

42.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter inom
begridnsade omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
ansvarsutkrdvande av chefer inom polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bittre it-
system och teknik inom polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler
méngdbrott ska utredas och tillkénnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att

underldtta for kommuner att fa sitta in ordningsvakter och tillkdnnager
detta for regeringen.

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nolltolerans
mot brott med start i vissa omradden och tillkénnager detta for
regeringen.

38.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skyndsamt

agerande avseende brottsofferportal for dem som utsatts for
bedrdgerier eller it-brott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

48.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav p& véara myndigheter att anvinda blockeringsverktyg for
internetsidor som innehéller barnpornografi och tillkdnnager detta for
regeringen.

55.  Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpare
krav for demonstrationstillstand och tillkénnager detta for regeringen.
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2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
hotelltillstandet &r omodernt och bor avvecklas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
skyddet av eftersoksjdgare och ta krafttag mot véld och trakasserier
mot jagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

36.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
forbattrad statistik bor foras kring brott mot bonder och andra
djurhallande fOretagare genom att nya brottskoder infors och
tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for battre statistik kring brott som begds mot bdonder och andra
djurhallande foretagare, t.ex. genom inférande av nya brottskoder och
tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisens
arbete med brott som begas i syfte att framkalla rddsla hos djurhallande
foretagare och anstillda med anledning av deras yrkesval ska
samordnas pa nationell niva och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD):

36.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstilla att polisfordon é&r ritt utrustade och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor arbeta for att digitala ansiktsigenkdnningsverktyg dven
fortsatt kan anvéndas, s att rittsvdsendet kan upptécka och rapportera
filmade och fotade dvergrepp och identifiera utsatta barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3368 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en fungerande granskontroll da det ar pékallat och tillkdnnager
detta for regeringen.
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17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska ges i uppdrag att kraftigt 6ka antalet inre utlanningskontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska ges effektivare verktyg for inre utldnningskontroll och tillkénnager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrkts av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

60. Motioner som bereds forenklat

2019/20:420  Niels Paarup-Petersen (C)

2019/20:498  Peter Helander och Daniel Béckstrom (bada C)
2019/20:523  Richard Jomshof (SD)

2019/20:541 Adam Marttinen m.fl. (SD) 7
2019/20:550  Adam Marttinen m.fl. (SD) 1-3
2019/20:553  Adam Marttinen m.fl. (SD) 13-16, 18-20,
30 och 32
2019/20:554 Adam Marttinen m.fl. (SD) 20 och 23
2019/20:606  Angelica Lundberg m.fl. (SD) 16

2019/20:653  Anders Hansson (M)

2019/20:880 P&l Jonson och Marléne Lund Kopparklint
(bada M)

2019/20:1279 Tuve Skanberg m.fl. (KD) 3
2019/20:1335 Anders Hansson (M)

2019/20:1484 Lotta Olsson (M)

2019/20:1486 Lotta Olsson (M)

2019/20:1487 Lotta Olsson (M)

2019/20:1594 Daniel Backstrom (C)

2019/20:2535 Kristina Yngwe (C) 3
2019/20:2728 Andreas Carlson m.fl. (KD) 7
2019/20:2794 Johan Pehrson m.fl. (L) 3och6
2019/20:3069 Johan Forssell m.fl. (M) 14
2019/20:3143 Markus Wiechel och Alexander Christiansson1
(bada SD)
2019/20:3145 Markus Wiechel och Alexander Christianssonl
(bada SD)
2019/20:3191 Andreas Carlson m.fl. (KD) 5,8o0ch 14
2019/20:3214 Markus Wiechel m.fl. (SD) 3
2019/20:3223 Markus Wiechel m.fl. (SD) 1
2019/20:3347 Thomas Morell m.fl. (SD) 36
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