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Barnpornografibrottet och preskription
av brott mot barn

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om andringar i brottsbalken
och réttegangsbalken.

Forslaget innebér att minimistraffet f6r grovt barnpornografibrott hojs frén
fangelse i sex manader till fingelse i ett ar, att den som skildrar ett barn i
pornografisk bild ska kunna straffas for barnpornografibrott &ven om han eller
hon inte haft uppsét till men varit oaktsam i friga om omsténdigheten att den
som skildras dr under 18 &r samt att preskription avskaffas for valdtaktsbrott
och konsstympningsbrott som begatts mot barn.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2020.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar elva motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, KD, L) och ett sérskilt
yttrande (M).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:69 Barnpornografibrottet och preskription av brott mot
barn.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i brottsbalken,
2. lag om &ndring i rittegangsbalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:69 punkterna 1 och 2.

2. Hojda straff m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 1 (KD)

3. Brottets bendmning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 6 i denna del.
Reservation 2 (M, C, KD, L)

4. Brottets placering i brottsbalken
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 47 i denna del,
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 6 i denna del och
2019/20:3490 av Helena Vilhelmsson (C).
Reservation 3 (C, KD, L)

5. Preskription

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1495 av Lotta Olsson (M) yrkande 1,

2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3,

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 43 och

2019/20:3489 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 4 (M, KD, L)

Reservation 5 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2020

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schroder (M), Johan
Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Katja Nyberg (SD), Josefin
Malmqvist (M), Joar Forssell (L), Anna Johansson (S), Anna-Caren
Sétherberg (S), Lawen Redar (S), Rikard Larsson (S) och Janine Alm Ericson
(MP).



Redogorelse for drendet

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:69
Barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn. I propositionen
foreslar regeringen att minimistraffet for grovt barnpornografibrott ska hdjas
fran fangelse 1 sex ménader till fangelse i ett 4r, att den som skildrar ett barn i
pornografisk bild ska kunna straffas for barnpornografibrott &ven om han eller
hon inte haft uppsét till men varit oaktsam i friga om omsténdigheten att den
som skildras dr under 18 4r samt att preskription avskaffas for véldtaktsbrott
och konsstympningsbrott som begétts mot barn.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vickts. I betdnkandet
behandlar utskottet d&ven fem motioner frdn allmidnna motionstiden 2019/20.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har tillkédnnagett att regeringen ska
lata gbra en Oversyn av om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga dvergrepp mot barn kan tas bort (bet. 2013/14:SoU23 punkt 6, rskr.
2013/14:326).

Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att preskriptionstiden for
vissa sexualbrott bor avskaffas respektive forlangas (bet. 2018/19:JuUl11
punkt 59, rskr. 2018/19:181).
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Utskottets Overviganden

Barnpornografibrottet och preskription av brott mot
barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om dndringar i brottsbalken och
rittegAngsbalken. Andringarna innebér att minimistraffet for grovt
barnpornografibrott hojs, att det infors straffansvar for den som
skildrar ett barn i pornografisk bild och varit oaktsam i frdga om
omstindigheten att den som skildras 4r under 18 &r samt att
preskription avskaffas for véldtiktsbrott och kdnsstympningsbrott
som begéitts mot barn.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. hdjt minimistraff for
barnpornografibrott, hdjt maximistraff for grovt barnpornografi-
brott, dndrad beteckning och placering i brottsbalken av
barnpornografibrott samt avskaffad preskription for fler brott mot
barn 4n de som omfattas av lagforslaget.

Jamfor reservation 1 (KD), 2 (M, C, KD, L), 3 (C, KD, L), 4 (M,
KD, L) och 5 (SD) samt det sérskilda yttrandet (M).

Gaéllande ratt

Barnpornografibrott

S
0

1.
2.

traffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. 10 a § brottsbalken
ch straffbeldgger den som

skildrar barn i pornografisk bild,

sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sddan

bild av barn tillgénglig fér ndgon annan,

forvdrvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sddana bilder av

barn eller vidtar ndgon annan liknande &tgérd som syftar till att frimja
handel med sadana bilder, eller

innehar en sédan bild av barn eller betraktar en saddan bild som han eller
hon berett sig tillgang till.

Straffet for barnpornografibrott dr fingelse 1 hogst tva ar. Om brottet &r ringa
doms forovaren till boter eller fingelse 1 hdgst sex manader. Om brottet ar att
anse som grovt doms han eller hon for grovt barnpornografibrott till fingelse

i

b

lagst sex ménader och hogst sex éar.
Vid beddmningen av om ett brott ir grovt ska sérskilt beaktas om det har
egatts yrkesmaéssigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
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som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sérskilt stor mangd
bilder eller avsett bilder dér barnen ar sarskilt unga, utsétts for vald eller tvang
eller utnyttjas pa annat sérskilt hansynslost sitt (16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken). Kriterierna dr exemplifieringar och upprakningen &r séledes inte
avsedd att vara uttommande. Det dr darfor inte uteslutet att ett brott beddms
som grovt dven om ingen av de uppriknade omstandigheterna foreligger. Inte
heller dr det nodvéndigt att det i de angivna fallen alltid doms for grovt brott.
En helhetsbedomning ska alltid goras.

Utover de gérningar som &r kriminaliserade genom barnpornografibrott dr
det ocksd straffbart att av oaktsamhet sprida barnpornografiska bilder, om
spridningen sker i yrkesmissig verksamhet eller forvérvssyfte (16 kap. 10 a §
fjarde stycket brottsbalken).

116 kap. 10 b § brottsbalken regleras ansvarsfrihet for barnpornografibrott
i vissa fall.

Forsok till barnpornografibrott av normalgraden ar straffbart liksom forsok
eller forberedelse till grovt barnpornografibrott (16 kap. 17 § brottsbalken).
Anstiftan och medhjilp 4r straffbart i enlighet med de generella
medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Regler om preskription

Regler om preskription finns huvudsakligen i 35 kap. brottsbalken och giller
dven pa specialstraffrittens omrade.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket giller att pafoljd for brott
(atalspreskription) inte far domas ut om inte den misstiankte héktats eller fatt
del av atal for brottet inom

— tva ar, om det inte kan f0lja svarare straff pa brottet &n fangelse i ett ar
— fem ar, om svaraste straffet 4r hogre men inte Gver fangelse i tvéa ar

— tio ar, om svéraste straffet 4r hogre men inte over fangelse i dtta ar

— femton ar, om svaraste straffet ar fangelse pa viss tid dver atta ar

— tjugofem éar, om féngelse pa livstid kan folja pa brottet.

Av bestimmelsens andra stycke framgar att om en handling innefattar flera
brott far pafoljd domas ut for alla brotten sa linge pafoljd kan domas ut for
nagot av dem. Tiderna som anges ovan ska enligt 35 kap. 4 § samma balk som
huvudregel riaknas frén den dag da brottet begicks.

Vidare finns i 35 kap. 4 § bestimmelser om en senareliggning av
utgangspunkten for preskriptionsberdkning for sexualbrott som riktat sig mot
barn och brott mot lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av kvinnor
och forsok till sadana brott. Preskriptionstiden borjar i dessa fall den dag da
malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

I 35 kap. 6 § finns bestimmelser om absolut preskription, dvs. tider som
giller oberoende av om héktning skett eller atal delgetts. Enligt bestimmelsen
fér inte i ndgot fall pafoljd domas ut sedan det fran den dag som anges i 4 §
(dvs. som huvudregel sedan den dag da brottet begicks) har gétt
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— fem ar, om det inte kan f6lja svarare straff pa brottet &n boter och tid for
att doma ut pafoljd for brottet bestdms enligt 1 § 1

— femton ar, om det svéraste straffet &r hogre men inte over fangelse i tva ar

— trettio ar i vriga fall.

I 35 kap. 8 § finns bestimmelser om s.k. pafoljdspreskription. Dessa regler
innebdr att ett fingelsestraff som inte har borjat verkstillas inom en viss tid
fran det att domen vann laga kraft bortfaller. Ett fangelsestraff pd hogst ett &r
bortfaller sdledes om det inte har borjat verkstéllas inom fem &r fran det att
domen vann laga kraft. For ett fingelsestraff pd livstid géller en preskriptions-
tid pa trettio ar.

Enligt 35 kap. 2 § giller dock inte bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd for vissa allvarliga brott, ndmligen

— mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

— folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt 1, 2
eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser,

— terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, och

— forsok till dessa brott.

Bestdmmelserna om slopad preskription tillimpas &ven pa brott som har
begatts fore ikrafttrdidandet, om inte mojligheten att doma till pafoljd har
bortfallit dessfoérinnan enligt dldre bestimmelser.

Propositionen
Om barnpornografibrottet

En hojning av minimistraffet for grovt barnpornografibrott

Regeringen konstaterar att teknikutvecklingen har gjort det lattare att soka upp
och ta del av overgreppsmaterial dn nér straftbestimmelsen om grovt barn-
pornografibrott infordes. Nér en bild vl har fatt spridning pa internet &r det
svart att hindra ytterligare spridning. Fér den som drabbas kan vetskapen om
att andra har mojlighet att fortsétta titta pa bilden innebéra ett svart lidande och
en kénsla av att dvergreppet inte tar slut. Mycket talar for att de sexuella
overgrepp som dokumenteras blir allt grovre och ofta innefattar vald och
overgrepp mot mycket unga barn. Det finns ocksé uppgifter om att efterfragan
pé overgreppsbilder dkar i takt med att utbudet okar, vilket i sin tur leder till
okad produktion och sexuella 6vergrepp pa barn i samband med produktionen.
Barnpornografiskt material kan dven bidra till att sexuella Overgrepp
“normaliseras” for bdde fordvare och offer. Enligt regeringens mening innebér
den utveckling som skett att allvarliga former av barnpornografibrott bor ses
som mer klandervirda an tidigare.

Den skidrpta synen pa brottsligheten &terspeglas enligt regeringens
uppfattning inte fullt ut i straffnivan for grovt barnpornografibrott.
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Straffskalan bor déarfor skirpas genom att straffminimum for brottet hojs fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

Avsikten &r inte att paverka gransdragningen mellan brott av normalgraden
och grovt brott.

Ett forandrat skuldrekvisit

Enligt lagforslaget ska den som skildrar ett barn i pornografisk bild kunna
straffas for barnpornografibrott &ven om han eller hon inte haft uppsat till men
varit oaktsam i friga om omsténdigheten att den som skildras ar under 18 4r.

Regeringen anfér i sammanhanget att ansvar f6r barnpornografibrott vid
skildring av ett verkligt barn vars pubertetsutveckling ér fullbordad kréver att
gérningsmannen hade uppsat till att barnet var under 18 ar. Vid sexualbrott
mot barn giller dock ett annat skuldrekvisit. Aven den som inte hade uppsat
till men var oaktsam i friga om omsténdigheten att barnet inte hade uppnatt
viss dlder kan domas till ansvar (6 kap. 13 § brottsbalken). Dér foreskrivs
sdledes undantag fran det allminna kravet pa uppsat enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket brottsbalken. Jamfort med sexualbrotten stélls i detta avseende alltsa
ett strdngare krav i fraga om gérningsmannens skuld for att kunna démas for
barnpornografibrott genom skildring. Detta skulle kunna leda till att den som
varit oaktsam i frdga om barnets alder doms for ett sexualbrott mot barn men
frias fran barnpornografibrott eftersom personen inte haft uppsat till att den
som skildras var under 18 &r. I praktiken torde problemet séllan uppkomma,
men det ar otillfredsstédllande att tvd bestimmelser som delar skyddsintresse
har olika krav i friga om gédrningsmannens skuld. Enligt regeringen &r det
motiverat att samma skuldrekvisit géller for barnpornografibrott genom
skildring som for sexualbrott i friga om barnets dlder. En gérningsman torde
ha samma mojlighet att fa klarhet i aldern pa personen han eller hon avbildar
som den har som genomfor sexuella handlingar med nagon. Regeringen
konstaterar att det enligt grundldggande straffrittsliga principer kommer att
vara 8klagaren som har den fulla bevisbordan for att ett brott har begétts. Detta
bor sjdlvklart gélla dven for gdrningsmannens oaktsamhet i friga om den
skildrade personens alder.

Kvalifikationsgrunder for grovt barnpornografibrott

I frdga om kvalifikationsgrunderna for grovt barnpornografibrott foreslogs i
den promemoria som foregétt propositionen (Ds 2018:23) att den
omstdndigheten att brottet begatts yrkesméssigt ska utgd och att de
kvalificerande omstdndigheterna placeras i en annan ordning. Regeringen
anser dock att det inte ska goras nagra fordndringar i denna del och anger bl.a.
foljande:
Vid bedémningen av om ett barnpornografibrott dr grovt ska domstolen
gora en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
De kriterier som anges i bestimmelsen &r exemplifieringar och
upprékningen saledes inte avsedd att vara uttommande. Det dr dérfor inte

uteslutet att ett brott bedoms som grovt &ven om ingen av de uppriknade
omstindigheterna foreligger. For att ett brott ska beddmas som grovt bor
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emellertid i princip krévas att omsténdigheterna i det enskilda fallet
framstar som forsvarande i motsvarande grad som normalt géller i de fall
som anges i lagens exemplifiering (se t.ex. NJA 2018 s. 634 p. 10). Inte
heller &r det nddviandigt att det i de angivna fallen alltid doms for grovt
brott. Som Jonképings tingsrdtt pekar pd saknar rekvisitens inbordes
placering betydelse for beddmningen av brottets rubricering. Aven Réidda
Barnen framhaller att den fordndrade ordningsfoljden inte har nagon
betydelse for domstolarnas rittstillimpning. Att nu placera
kvalifikationsgrunderna i en annan ordning framstar enligt regeringen
darfor inte som &ndamalsenligt. En sddan lagdndring skulle dessutom
riskera att det vid tillimpningen av straffbestimmelser om andra grova
brott ldggs vikt vid 1 vilken ordningsfoljd de kvalificerande
omsténdigheterna réknas upp. Konsekvenserna av en sddan fordndring i
tillimpningen kan inte dverblickas.

Mot denna bakgrund menar regeringen att forslagen om &ndrad
ordningsfoljd inte bor genomféras. Det finns dock anledning att
understryka att det enligt bestimmelsens ordalydelse inte finns ndgot krav
pa att bilder med i hog grad integritetskrankande innehall ska uppga till
viss méngd. I forarbetena till nir grovt barnpornografibrott infordes anges
tvirtom att straffskalan for grovt brott bér kunna tillimpas vid
framstillning eller hantering dven av en enstaka film om filmen i fraga
visar ett barn som utsdtts for sdrskilt hdnsynslos behandling under
forutséttning att filmen kan antas vara en dokumentation av ett verkligt
overgrepp. Det uttalas dven att det bor ricka med att nagon kvalificerande
omsténdighet foreligger, under forutsittning att gérningens straffvirde
totalt sett motiverar att brottet beddms som grovt (se prop. 1997/98:43
s. 97).

Regeringen konstaterar vidare att den tredje kvalifikationsgrunden som ndmns
i lagtexten &r att brottet avsett en sérskilt stor méingd bilder. Den
kvalifikationsgrund som framst tar hinsyn till graden av krinkning av det
avbildade barnet édr den fjdrde, att brottet avsett bilder dér barnen &r sérskilt
unga, utsitts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sérskilt hansynslost
sétt. For att de sistnimnda omstdndigheterna ska fa genomslag vid brottets
rubricering synes det i praxis, enligt den genomgéng som gors i promemorian,
krédvas ett relativt stort antal bilder, trots att varken lagtext eller forarbeten
hindrar en tillimpning déar brottet beddms som grovt &ven om antalet grova
overgreppsbilder &r litet. Det finns enligt promemorian darfor skél att tydligare
lyfta fram allvaret i krdnkningen av det enskilda barn som bilden formedlar.
Detta uppges kunna ske genom att omstdndigheterna att barnen &r sérskilt
unga, utsitts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sérskilt hansynslost
sétt placeras forst bland de kvalificerande omstdndigheterna i bestimmelsen.
Regeringen fastslar att vid beddmningen av om ett barnpornografibrott ar
grovt ska domstolen gora en helhetsbeddmning av samtliga omsténdigheter i
det enskilda fallet. De kriterier som anges i1 bestimmelsen ar exemplifieringar
och upprikningen siledes inte avsedd att vara uttdmmande. Regeringen
framhaller i sammanhanget tvd remissinstansers papekanden att rekvisitens
inbdrdes placering saknar betydelse for bedomningen av brottets rubricering
och att en dndrad ordningsf6ljd inte har ndgon betydelse for domstolarnas
réttstillimpning. Att nu placera kvalifikationsgrunderna i en annan ordning
framstar enligt regeringen dérfor inte som &dndamadlsenligt. En sadan
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lagindring skulle dessutom riskera att det vid tillimpningen av
straffbestimmelser om andra grova brott laggs vikt vid i vilken ordningsf6ljd
de kvalificerande omstindigheterna raknas upp. Konsekvenserna av en sddan
fordndring av tillimpningen kan inte 6verblickas.

Mot denna bakgrund menar regeringen att forslagen om é&ndrad
ordningsfoljd inte bor genomforas. Regeringen understryker dock att det enligt
bestdmmelsens ordalydelse inte finns ndgot krav pé att bilder med i hog grad
integritetskrdnkande innehall ska uppga till en viss méngd. I forarbetena till
nédr grovt barnpornografibrott infordes angavs tvirtom att straffskalan for
grovt brott borde kunna tillimpas vid framstillning eller hantering dven av en
enstaka film om filmen i fraga visade ett barn som utsattes for sdrskilt
hinsynslés behandling under forutsdttning att filmen kunde antas vara en
dokumentation av ett verkligt dvergrepp. Det uttalades dven att det borde ricka
med att nagon kvalificerande omsténdighet foreldg, under forutsittning att
gérningens straffvirde totalt sett motiverade att brottet bedomdes som grovt
(se prop. 1997/98:43 s. 97).

Brottsbeteckningen

Vad giller brottsbeteckningen konstaterar regeringen att det framforts kritik
mot den nuvarande beteckningen, bl.a. att den riskerar att forminska det
overgrepp och den kriankning som bilden féormedlar och innebdr. Regeringen
anser dock att den beteckning som flera remissinstanser foresprakar —
”dokumenterat sexuellt 6vergrepp mot barn” — utesluter bilder som inte avser
ett bakomliggande brott och ocksa passar siamre for brott som begds genom
skildring. Till det kommer att sexuellt Gvergrepp mot barn i sig &r en
brottsbeteckning for ett visst sexualbrott mot barn (6 kap. 5 § brottsbalken).
I promemorian diskuteras andra forslag, men enligt regeringen kan det riktas
invandningar mot samtliga dessa forslag. Regeringen finner att den nuvarande
beteckningen rent sprakligt inkluderar samtliga bilder och gérningsformer som
omfattas av straffbestimmelsen. Brottsbeteckningen &r tydlig, relativt kort och
latt for allménheten att forstd och ta till sig. Den speglar att det rér sig om
brottsliga forfaranden med vissa bilder och bor knappast kunna forvixlas med
hantering av laglig vuxenpornografi. Beteckningen dr dessutom inarbetad, och
nagra problem i tillimpningen av bestimmelsen till foljd av dess beteckning
har enligt promemorian inte framkommit. Regeringen anser i likhet med
promemorian att skélen for att dndra brottsbeteckningen inte framstir som
tillrackligt starka, varfor den nuvarande beteckningen bor vara kvar.

I promorian foreslds att ringa barnpornografibrott ska fi en egen
beteckning, till skillnad fran i dag dé det forvisso finns en sérskild straffskala
for brott som 4r ringa men dir barnpornografibrott dndd anvidnds som
gemensam beteckning for sévil normalgradsbrottet som den ringa graden.
Regeringen anser att det i och for sig finns skél for en egen brottsbeteckning
men menar att risken for att brottsbeteckningen “ringa barnpornografibrott”
skulle uppfattas som stotande véiger 6ver. Enligt regeringen finns det ddrmed
inte tillrdckliga skél att infora en sddan beteckning.
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Barnpornografibrottets placering

Niér det giller brottets placering konstaterar regeringen i propositionen att
straffbestimmelsen om barnpornografibrott har dubbla skyddsintressen
genom att den ska skydda det enskilda avbildade barnet fran att krinkas men
ocksa skydda barn i allmédnhet fran den krinkning som barnpornografiska
skildringar innebér. Regeringen redogdr for de argument som framhallits av
flera remissinstanser for att placera brottet i 6 kap. brottsbalken. Ett av dessa
argument dr att en flytt av brottet skulle stirka barnets stéllning som
maélsdgande i rttsprocessen. Regeringen anfor att en placering av straffbudet
1 6 kap. brottsbalken emellertid skulle kunna f4 verkningar som dr svéara att
forutse. Ett innehav av barnpornografiska bilder bestdr inte séillan av
tiotusentals eller hundratusentals bilder. Bilderna kan forestilla barn fran olika
delar av virlden och vara framstillda under en lang tidsperiod. Samma barn
kan forekomma pé bilder i manga utredningar under ett stort antal ar. Om
avbildade barn i storre utstrickning skulle fa stillning som malsédgande i
barnpornografidrendet, skulle det bli ett digert arbete for polis och &klagare att
forsoka identifiera och hitta dessa for att fullborda den informations- och
underrittelseskyldighet gentemot maélsdganden som f6ljer av forunder-
sokningskungorelsen (1947:948). Detta skulle innebéra att stora utrednings-
resurser maste tas i ansprak och att varje utredning kommer att ta betydligt
langre tid 4n i dag. I de fall personen pa bilden har identifierats i ett tidigare
mal och ndgon redan har lagforts for sexualbrottet och skildringsbrottet kan
det dven ifrdgaséttas om personen sjdlv har nagot intresse av att bli underrittad
i det nya barnpornografidrendet. Polismyndighetens resurser ar inte oéndliga
och risken finns att utrymmet att utreda bakomliggande sexualbrott blir mindre
om allt storre resurser maste 14ggas pa att forsoka identifiera och kontakta barn
i utredningen av barnpornografibrott. Regeringen gor bedomningen att det
darfor finns risk for att en effektiv lagforing av de som gjort sig skyldiga till
barnpornografibrott motverkas och att allvarliga sexuella 6vergrepp inte kan
upptéckas och forhindras.

Dartill anfor regeringen att frigan om vilka drenden som ska prioriteras inte
bor vara avhéngig brottets placering i brottsbalken.

Sammantaget anser regeringen att dagens placering har goda sakliga skal
for sig och att de nackdelar som en flytt kan medfora viger tyngre &n
fordelarna. Regeringen anser dérfor att det i nuldget inte finns skél att gora
négon fordndring i denna del.

Preskription av brott mot barn

Skalen for &ndrade preskriptionsregler

Regeringen konstaterar att de nu gillande reglerna om straffrittslig
preskription fraimst motiveras av réttspolitiska, humanitéra och praktiska skél.
Det &r inte lika angeldget att gamla brott blir bestraffade som att s& sker med
brott som dnnu &r aktuella i ménniskors medvetande, och statens straffansprak
bor inte heller uppratthallas under obegrinsad tid. Det har ocksa ansetts rimligt
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att den som efter ett brott har varit laglydig under en langre tid ska kunna kénna
sig trygg och inte behova riskera att den existens han eller hon byggt upp at
sig gar till spillo pa grund av brottet. Ytterligare ett motiv bakom reglerna &r
att det kan vara forenat med svérigheter att utreda och féra bevisning om ett
brott som begatts for lang tid sedan. Vittnens minnesbilder kan blekna
allteftersom tiden gér, och bade vittnen och girningsméin kan hinna avlida.
Aven kraven pa rittssikerhet och effektivitet talar alltsa for att gamla brott
preskriberas. De rittspolitiska och humanitéra skdlen for preskription véger
dock mindre tungt ju allvarligare brott det &r frAga om. Det dr ocksé darfor det
foreskrivs olika preskriptionstider alltefter brottets svarhet.

Regeringen konstaterar att dessa grundldggande skl for preskription ar
relevanta och att utgdngspunkten bor vara att brott ska preskriberas och att det
endast dr for vissa allvarliga brott som det kan finnas skl att Gverviga
fordndringar. Principen om ett samband mellan brottens straffskala och
preskriptionstidens ldngd bor alltsa som huvudregel fortfarande gélla.

Samtidigt finner regeringen att samhillet har utvecklats och att synen pa
vissa typer av brottslighet har fordndrats. Lagstiftaren har nir det giller flera
brott ansett att det finns ett behov av att kunna markera en stréngare syn genom
att brottsligheten mots av en kraftigare reaktion.

Vidare har de forensiska metoderna for att utreda brott utvecklats, sasom
sparsikring och dna-analyser. Aven teknikutvecklingen i 6vrigt innebér att
bevisning kan sdkras och sparas under flera ar, vilket kan mdjliggdra en
rattssiker lagforing dven efter lang tid.

Regeringen anfor ockséd att det finns ett starkt allmént intresse av att
allvarliga brott inte forblir ostraffade. Det géller i synnerhet om brottet riktas
mot ett barn. Vid dvergrepp mot barn ar riskerna for svéra och langvariga
personliga skadeverkningar sdrskilt stora. Enligt regeringens mening har det
straffrittsliga sanktionssystemet en central roll for att bekdmpa sidan
brottslighet. Hoga krav maste dérfor stillas pa att regelsystemet ar utformat sa
att det medger en effektiv lagforing. Vissa brott mot barn sdrbehandlas redan
i preskriptionshdnseende genom den reglering om senarelagd utgangspunkt
for berdkning av preskriptionstid som finns. De skél som har anforts for att
lata preskriptionstiden 16pa fran barnets 18-arsdag i stéllet for dagen for brottet
kan goras gillande dven i frdga om att forldnga eller helt avskaffa
preskriptionstiden for dessa brott, atminstone nér det géller de allvarligaste
brottstyperna.

Regeringens slutsats blir att det finns skl att overvdga fordndringar av
preskriptionsreglerna for allvarliga brott mot barn och gor darvid
nedanstdende bedomningar.

Avskaffad preskription for vissa allvarliga brott mot barn

Enligt lagforslaget undantas frén atalspreskription valdtikt som inte dr mindre
grov, grov valdtikt och brott mot 2 § lagen med férbud mot kénsstympning av
kvinnor som inte dr mindre grovt, om brottet begatts mot en person som inte
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fyllt 18 ar, samt valdtikt mot barn och grov valdtikt mot barn. Dessa brott ska
undantas dven fran pafoljdspreskription och absolut preskription.

Som nidmnts ovan finns det enligt regeringen starka skal for att avskaffa
preskription for vissa allvarliga brott mot barn. Barn ar sérskilt skyddsvirda.
Att begd brott mot ndgra av de mest forsvarslosa individerna i sambhéllet
framstar som sérskilt forkastligt. Barn som utsétts for grova dvergrepp kan
paverkas av det under resten av livet. Det framstar dérfoér som stdtande ndr
sddana brott inte kan lagforas och det enda hindret &r att brottet begétts for
linge sedan. Det kan drdja ldngt in 1 vuxen alder innan den som blivit utsatt
orkar, vagar eller f&r mojlighet att bearbeta hindelserna och vill anmila dem.
Fran ett brottsofferperspektiv ar det darfor viktigt att det finns en mojlighet att
fa upprittelse dven om det har gétt lang tid sedan brottet begicks. Det finns
ocksa ett samhalleligt intresse av att en person som begatt ett allvarligt brott
kan straffas, i synnerhet om brottet drabbat ett barn.

Regeringen anser vidare att sexualbrott intar en sédrstdllning bland brotten
mot person och innebér ett allvarligt angrepp pa den personliga sfaren.
Valdtéktsbrotten dr de svaraste och mest integritetskrinkande av sexual-
brotten. Det aterspeglas i straffskalorna som stricker sig fran tva till sex ars
féangelse for brott av normalgraden och frén fem till tio &rs fangelse for grovt
brott. Det dr dven vid valdtaktsbrotten som den storsta risken for skador méste
antas foreligga, 4ven om de i manga fall inte &r synliga. Brotten &r inte sédllan
svara for en utomstaende att uppticka. Enligt regeringens mening finns det for
dessa brott starka bade allménna och enskilda intressen av att brottsligheten
kan utredas och lagforas ocksa sedan lang tid gétt.

Aven om det praktiska behovet sett till antalet fall &r begrénsat visar
tillgénglig statistik trots allt att ett antal misstankar om véldtaktsbrott begédngna
mot barn ldggs ned pa grund av preskription varje ar. (I promemorian finns en
genomgang av statistik frin Aklagarmyndigheten som avser antalet beslutade
brottsmisstankar for 2013—-2017 dér aklagaren har angett preskription som skél
for ett nedldggningsbeslut, se avsnitt 6.4.)

Négot som ocksa talar for en avskaffad preskription ér att flera av de ovriga
nordiska linderna redan har slopat preskriptionen for bl.a. valdtakt som begétts
mot barn. Sammantaget menar regeringen att valdtéktsbrott bor undantas fran
preskription.

Enligt regeringens mening intar kdnsstympning av barn, i likhet med
véldtiktsbrott mot barn, en sadan sdrstillning att det finns skl att undanta
ocksé det brottet frén preskription.

Aven medverkan till dessa brott kommer att undantas fran preskription.
Diremot kommer forsok, forberedelse och stimpling till brotten dven
fortsattningsvis att preskriberas.

De brott som foreslas undantas frén preskription bor enligt lagforslaget i
enlighet med géllande ordning dven fortsittningsvis preskriberas om brottet
begatts av ndgon som var under 21 ar. I dessa fall bor preskriptionstiden, pa
samma sétt som i dag, rdknas frdn den dag d& malséganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 ar.
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Andra allvarliga brott mot barn

Ilagradsremissen som foregick propositionen foreslogs avskaffad preskription
dven for vissa andra allvarliga brott mot barn, ndmligen grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, ménniskorov som inte 4 mindre grovt,
ménniskohandel som inte &r mindre grov, grov ménniskoexploatering och
grovt rdn, om brottet begltts mot en person som inte fyllt 18 ar. Det
konstaterades att det var frdga om brott som riktar sig mot den personliga
sfdren, dr starkt integritetskrinkande och &ven har en string straffskala.
Regeringen var medveten om att statistiken inte visar att preskription utgor
ndgot stort problem nir det giller de aktuella brottstyperna, men menade att
varje fall som inte kan lagforas pa grund av att preskription intrétt framstar
som stotande.

Lagradet avstyrker i sitt yttrande forslaget i denna del. Lagradet anfor att
om allt fler brott preskriberas genom undantagsbestimmelser kan systemet
med preskription komma att urholkas, bli svardverskadligt och riskera att
flirma sig fran de generella principer som ligger till grund for
preskriptionsbestimmelserna. Det kan medfora att forutsdgbarheten och
acceptansen for regelverket minskar. Lagradet fastslar att det i promemorian
g0rs bedomningen att det inte kommit fram att det finns nidgot behov av att
avskaffa preskription eller forldnga preskriptionstiden for dessa brott samt att
vad som framfors i lagrddsremissen i denna del inte heller visar pa att det finns
ett sddant behov.

Regeringen anfor att det i och for sig finns skl som talar for att preskription
bor avskaffas for samtliga brott som omfattas av lagrddsremissens forslag,
men att Lagradets invdndning inte gar att bortse fran och dérfor bor godtas.

Regeringen anfor i denna del att den emellertid anser att det finns anledning
att allmént se 6ver bl.a. preskriptionstidernas utformning for att sékerstilla att
de tillgodoser intresset av en effektiv lagforing av brott och ar anpassade till
den tekniska utvecklingen. Att det bor gbras en Gversyn av preskriptions-
institutet dr ocksa nagot som flera remissinstanser efterfrigar. Regeringen
uppger att den dérfor avser att tillsdtta en sddan utredning. Frdgan om att
avskaffa preskription for andra brott 4n de som omfattas av propositionen bor
enligt regeringen lampligen 6vervdgas vidare inom ramen for den dversynen.

Langsta tid for behandling av uppgifter i vissa register

Till 5ljd av forslaget om att undanta ovanndmnda brott fran preskription
foreslas dven att uppgifter i sparregister over dna-profiler och fingeravtrycks-
och signalementsregister fran utredningar om dessa brott far behandlas i 70 &r
efter registreringen, dvs. langre dn andra brott med liknande straffskalor, pa
samma sétt som andra brott som inte preskriberas.
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Motionerna

Hojda straff m.m.

I kommittémotion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10
begirs ett tillkdnnagivande om att se 6ver de rekvisit som krévs for att f4 nagon
falld for grovt barnpornografibrott. Motiondrerna anser att det ska goras en
beddmning av materialets grovhet i stéllet for mingden bilder. Vidare yrkar
motiondrerna att minimistraffet for barnpornografibrott av normalgraden och
maximistraffet for grovt barnpornografibrott ska hojas.

Brottets beteckning och placering

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 47 i denna
del begirs ett tillkdnnagivande om att se Gver om brottsbeteckningen for
barnpornografibrott bor dndras till dokumenterade sexuella Gvergrepp mot
barn. Liknande begéranden framstéills i kommittémotionerna 2019/20:2728 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och 2019/20:3359 av Lina
Nordquist m.fl. (L) yrkande 6 i denna del.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 47 i
denna del begirs ett tillkdnnagivande om att utreda barnpornografibrottets
placering i brottsbalken. Liknande begiranden framstills i kommitté-
motionerna 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 i denna
del och 2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 6 i denna del samt
i motion 2019/20:3490 av Helena Vilhelmsson (C).

Preskription

I kommittémotion 2019/20:3489 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3
begirs tillkdnnagivanden om att atals- och pafoljdspreskription ska avskaffas
for samtliga de brott mot barn som foreslogs i lagradsremissen. Som en foljd
av detta bor dven uppgifter fran dessa brott fa behandlas i sparregister m.m. i
70 ar efter registrering.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 43
begidrs att regeringen skyndsamt genomfor lagstiftningen  dir
preskriptionstiden for sexualbrott mot barn tas bort.

Enligt kommittémotion 2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3
bor det genomféras en Oversyn av preskriptionstiderna for sexualbrott.
Motiondrerna anfor att man dé bor 6vervéga att helt ta bort preskriptionstiden
vid sexualbrott mot barn. I motion 2019/20:1495 av Lotta Olsson (M)
yrkande 2 framstills en liknande begéran.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet behandlade under véren 2014 regeringens skrivelse
2013/14:91 Atgirder for att stiirka barnets rittigheter och uppvixtvillkor i
Sverige. Med anledning av skrivelsen hade bl.a. ett motionsyrkande vickts om
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att se over om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga brott mot
barn kan tas bort. Justitieutskottet anforde i ett yttrande till socialutskottet att
socialutskottet borde avstyrka yrkandet. Socialutskottet anforde for sin del att
det sammantaget kan finnas starka skél for att sirbehandla preskription av
sexualbrott mot barn. Socialutskottet foreslog darfor att riksdagen skulle
besluta om ett tillkénnagivande om att regeringen skulle 14ta géra en dversyn
av om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga dvergrepp mot
barn kan tas bort (bet. 2014/15:SoU23). Riksdagen f6ljde utskottets forslag
(rskr. 2013/14:325-326).

Vidare behandlade justitieutskottet under varen 2019 motioner om att
preskriptionen for vissa sexualbrott borde avskaffas respektive forlangas (bet.
2019/20:JuU11 s. 116). Utskottet anforde att savil rittsvdsendets som de
brottsbekdmpande myndigheternas formaga att hitta férévare som undandrar
sig rattvisan behdver forbéttras for att fler ska kunna stéllas infor rétta. I syfte
att stirka skyddet for barn och unga som utsatts for sexuella 6vergrepp ansag
utskottet att regeringen i den dé pagéende beredningen av det forslag som nu
behandlas i detta betinkande borde Overvdga att foresld en avskaffad
preskription for alla sexualbrott som begds mot barn. Vidare borde
preskriptionstiden for véldtikt som begés mot en vuxen forldngas.

I samma betéinkande behandlades motionsyrkanden om barnpornografi-
brottets placering och beteckning (s. 73 f.). Utskottet anforde i huvudsak att
den utredning som behandlas i detta betdnkande inte borde féregripas och
avstyrkte motionerna.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:181).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandena

Regeringen uppger att den éversyn som avsags i tillkdnnagivandet fran 2014
genom propositionen dr genomford och att tillkdnnagivandet ddrmed ar
tillgodosett och slutbehandlat.

Vad géller tillkdnnagivandet frdn 2019 beddémer regeringen att det genom
stdllningstagandena i propositionen ér tillgodosett nir det giller avskaffad
preskription, men att det inte 4r slutbehandlat.

Utskottets stéllningstagande

Frégor om barns rattigheter och om &tgérder for att motverka exploatering av
och sexuella overgrepp mot barn &dr hogt prioriterade av utskottet. Det dr darfor
viktigt att det straffréttsliga regelverket pad omradet &r effektivt och
dndamalsenligt.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att barnpornografibrottet har
antagit nya och mer allvarliga former och att risken for spridning av
barnpornografiska bilder 6kat. Som anfors i propositionen finns det mycket
som talar for att de sexuella 6vergrepp som dokumenteras blir allt grovre och
ofta innefattar vild och Overgrepp pd mycket unga barn. Utskottet delar
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regeringens bedomning att den utveckling som skett innebér att allvarliga
former av barnpornografi bor ses som mer klandervérda én tidigare och stéller
sig bakom forslaget att hdja minimistraffet for grovt barnpornografibrott.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning i det som anférs ovan om att
det &r otillfredsstdllande med olika krav pa en gidrningsmans uppsat om ett
barns &lder vid olika brott. Det finns inte skél att vid barnpornografibrott stélla
lagre krav pd en gdrningsmans mdjligheter att fa klarhet i ldern pa den person
som han eller hon skildrar, jamfort med olika sexualbrott.

Utskottet vilkomnar ocksa regeringens forslag om avskaffad preskription
for valdtaktsbrott och kdnsstympning som begatts mot barn, som &r i enlighet
med tidigare tillkinnagivanden frin riksdagen. Aven om skilen bakom
géllande regler om preskription fortfarande &r relevanta avser forslaget mycket
allvarliga brott riktade mot barn som riskerar att pdverka dem under resten av
livet. Som regeringen anfor kan det befaras drdja langt in i vuxen alder innan
den som blivit utsatt orkar bearbeta och berdtta om den typ av dvergrepp som
det ar fraga om. Det finns dértill ett samhélleligt intresse av att denna typ av
brott kan bestraffas.

Sammantaget anser utskottet séledes att regeringens forslag é&r
andamalsenligt utformat och att det bor antas.

Vad giller fragan om hojt maximistraff for grovt barnpornografibrott
noterar utskottet att det straffet hojdes fran fyra till sex ars fangelse 2005.
Utskottet &r inte nu berett att ta initiativ till en ytterligare skérpning av straffet.
Niér det géller minimistraffet for brott av normalgraden ser utskottet att den
nuvarande grinsen dr lamplig eftersom den ger utrymme for en nyanserad
bedéomning av straffvirdet i det enskilda fallet. Utskottet delar vidare
regeringens bedomning i frdga om kvalifikationsgrunderna for grovt
barnpornografibrott. Utskottet avstyrker déarfér motion 2019/20:2728 (KD)
yrkande 10.

Vidare delar utskottet den beddmning som regeringen gor i propositionen i
friga om barnpornografibrottets brottsbeteckning och dess placering i
brottsbalken. Trots att det finns viss relevans i de invdndningar som framforts
mot den rddande ordningen menar utskottet att de nackdelar som en ny
bendmning respektive flytt av barnpornografibrottet kan medfora viager tyngre
an fordelarna. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2019/20:3248 (C)
yrkande 47, 2019/20:2728 (KD) yrkande 15, 2019/20:3359 (L) yrkande 6 och
2019/20:3490 (C).

Som anforts ovan &r skdlen bakom de géllande reglerna om preskription av
brott alltjamt relevanta. I frdga om motionsyrkanden om att avskaffa
preskription for ytterligare brott mot barn menar utskottet att den avvagning
som gors i propositionen dr vil avviagd. De brott som enligt lagforslaget
undantas fran preskription far typiskt sett anses drabba barn sirskilt svart.
Aven om andra allvarliga brott mot barn ocksa riskerar att paverka de barn
som utsdtts for dem pa ett djupgaende sitt gar det inte att bortse fran de
invéndningar i denna del som framfors av Lagradet, innefattande att statistiken
inte visar att preskription utgdr nagot stort problem nér det géller de aktuella
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brottstyperna. Utskottet, som noterar att regeringen aviserar en bredare
oversyn av preskriptionstidernas utformning, avstyrker dérfér motionerna
2019/20:3489 (SD) yrkandena 1-3, 2019/20:2826 (L) yrkande 3 och
2019/20:1495 (M) yrkande 2. Vad géller motion 2019/20:3248 (C) yrkande 43
fér det genom lagforslaget anses i huvudsak tillgodosett, varfor det avstyrks.

Utskottet har slutligen inget att invdnda mot regeringens redovisning av de
tillkdnnagivanden som redogdrs for ovan.
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Reservationer

1. Héjda straff m.m., punkt 2 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att de rekvisit som krdvs for att fi négon falld for grovt
barnpornografibrott bor ses 6ver. Enligt min mening dr det grovheten pa
materialet som ska bestimma om brottet &r grovt, inte miangden bilder, vilket
vi har sett exempel pa ér fallet i dag.

Jag anser vidare att det &r problematiskt att paféljden for
barnpornografibrott ofta bestdmts till boter. Att endast ett fatal domar inneburit
att gdrningsmannen domts till faingelse &r inte acceptabelt. Den som befattar
sig med barnpornografi begar ett mycket allvarligt brott. Minimistraffet for
brott av normalgraden bor dérfor hojas till sex manaders fiangelse och boter
bor slopas 1 straffskalan.

Jag vill ocksa héja maximistraffet for grovt barnpornografibrott till tio ars
fangelse, samma maxstraff som for grov valdtikt mot barn.

Regeringen bor aterkomma med férslag som tillgodoser detta.

2. Brottets bendmning, punkt 3 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schroder (M),
Johan Hedin (C), Josefin Malmgqvist (M) och Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 6 i denna del.
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Stallningstagande

Vi anser att barnpornografibrottets allvar inte till fullo speglas genom den
nuvarande beteckningen. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med
uppdrag att overvdga om brottet ska ges en annan rubricering som béttre
uttrycker allvaret i att ladda ned, titta pa eller sprida skildringar av sexuella
Overgrepp pa barn.

3. Brottets placering i brottsbalken, punkt 4 (C, KD, L)
av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C) och Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 47 i denna del,
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 6 i denna del och
2019/20:3490 av Helena Vilhelmsson (C).

Stallningstagande

Barnpornografi ér ett hemskt brott som kan paverka det utsatta barnet resten
av dess liv. I Sverige ridknas detta brott som ett brott mot allmén ordning.
Formellt sett saknas det ddrmed ett brottsoffer och straffsatserna ar relativt
laga. Dessa brott prioriteras darfor inte den utstrickning som det vore
onskvart. Vi anser att brottets konstruktion bor ses dver. Det bor dérvid
Overvdgas om barnpornografibrottet helt eller delvis ska flyttas till
brottsbalkens kapitel om sexualbrott.

4.  Preskription, punkt 5 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schréder (M),
Josefin Malmgqvist (M) och Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1495 av Lotta Olsson (M) yrkande 1 och
2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 43 och
2019/20:3489 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att det allménna har ett sirskilt ansvar for att skydda barns sexuella
integritet. Barn som utsitts for sexualbrott fir leva med livslénga trauman.
Denna typ av brott mot barn kan fa forddande konsekvenser for barns formaga
att kénna tillit till andra manniskor. Det dr viktigt att barn som utsétts for dessa
brott vagar beridtta och sedan dven anmala. Detta dr dock processer som kan ta
ménga ar. Darfor ar det forodande om det sedermera inte gar att lagfora en
gérningsman for brottet, pa grund av att preskriptionstiden gétt ut. Med hansyn
till detta och den tekniska utveckling som forbattrat méjligheterna att fa fram
héllbar bevisning i betydligt fler dldre brottsutredningar anser vi att det ar
pakallat med en versyn av om preskriptionstiden for alla sexualbrott mot barn
bor tas bort helt.

5. Preskription, punkt 5 (SD)
av Katja Nyberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3489 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:1495 av Lotta Olsson (M) yrkande 1,
2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 43.

Stallningstagande

I sitt yttrande anfor Lagradet att det ser en risk for att promemorians forslag
om att undanta flera allvarliga brott mot barn fran preskription skulle urholka
systemet, leda till svardverskadlighet samt minska regelverkens
forutségbarhet och acceptans. Jag anser i stillet att en ordning dar allvarliga
brott mot barn inte beivras, dven om det framkommer teknisk eller annan
bevisning langt efter det att brottet begicks, snarare &r vad som medfér en
minskad acceptans for regelverket. I synnerhet bor den tekniska utvecklingen
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ligga till grund for reviderade grundforutséttningar for preskription;
argumenten om réttsosdkerhet blir mindre relevanta om den tekniska
utvecklingen okar sannolikheten for en rittsséker process dven langt efter att
brottet begatts. Pa denna grund anser jag att promemorians forslag om att
undanta dven vissa andra allvarliga brott mot barn ska tillgodoses. I enlighet
med detta bor dven uppgifter i utredningar om dessa brott fa behandlas i
sparregistret i 70 ar.
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Sarskilt yttrande

Preskription, punkt 5 (M)

Johan Forssell (M), Magdalena Schroder (M) och Josefin Malmgqvist (M)
anfor:

Allteftersom fler brott kan 16sas efter langre tid minskar de skél som motiverat
de nuvarande tidsgranserna for ndr brott preskriberas. Det finns enligt var
mening dven skél att i storre utstrickning &n idag beakta brottsoffrets behov
av upprattelse. Bestimmelserna om preskription dr dessutom gamla och savil
den forensiska tekniken som synen pa flera brott, sérskilt brott mot person, har
fordndrats over tid. Enligt var mening &r det direkt st6tande att det &r mdjligt
att undga straff genom att halla sig undan ett antal ar. Vi anser darfor att det
finns anledning att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en total fversyn
av bestdmmelserna om preskription, och vi har dven i annat ssmmanhang yrkat
om detta samt att grova sexualbrott och valdtikt bor undantas fran preskription
dven nar de begatts mot vuxna.

Mot denna bakgrund vilkomnar vi nu att skyddet for barn stérks genom att
preskriptionstiden for véldtiktsbrott och konsstympningsbrott mot barn tas
bort. Vi stiller oss ocksa bakom motionsyrkanden om att det &r pakallat med
en dversyn om preskriptionstiden for alla sexualbrott mot barn. Vi dr ddremot
inte beredda att pa sétt som foreslds i motion 2019/20:3489 (SD) yrkandena
1-3 nu peka ut vissa ytterligare brott mot som ska undantas frén preskription
utan anser att detta bor utredas i samband med en storre Gversyn av
preskriptionsinstitutet.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:69 Barnpornografibrottet och preskription av
brott mot barn:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rittegangsbalken.

Foljdmotionerna

2019/20:3489 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
atalspreskription for fler brott mot barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
pafoljdspreskription for fler brott mot barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om utdkad
behandling av uppgifter i sparregistret for fler brott mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3490 av Helena Vilhelmsson (C):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
straftbestimmelsen om barnpornografibrott bor flyttas till 6 kap. brottsbalken
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:1495 av Lotta Olsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att ta bort preskriptionstiden for sexualbrott mot barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

10.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
barnpornografibrott och tillkdnnager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att byta
namn pa barnpornografi till dokumenterade sexuella Gvergrepp pa barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avskaffade
preskriptionstider for sexualbrott mot barn och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

43.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt ta bort preskriptionstiden for sexualbrott mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
barnpornografibrottets placering i brottsbalken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en dndrad brottsrubricering av barnpornografibrottet och tillkénnager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a § och 35 kap. 2 och 4 §§
brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §!

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som dr dansk, finsk, isldndsk
eller norsk medborgare och finns hér,

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan f6lja fingelse i mer &n sex manader, eller

4.1 utévningen av ett svenskt foretags niringsverksamhet och det &r
fréga om givande av muta, grovt givande av muta eller handel med
inflytande enligt 10 kap. 5d § 2.

Forsta stycket giller inte, om gérningen &r fri frén ansvar enligt lagen pa
garningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhér nagon
stat och enligt svensk lag svérare straff én béter inte kan {6lja pa girningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som ar att
anse som strdngare dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet
enligt lagen pa girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje
styckena géller inte for brott som avses i

1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och 1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till sidana  sjctte stycket eller f6rsok till sddana
brott, brott,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formétts att inga ett sddant
aktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avses i4 ¢ §
eller forsok till sddant brott, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

! Senaste lydelse 2019:829.
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16 kap.
10a§?

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, Gverlater, upplater, forevisar eller pa annat sitt gér en sidan
bild av barn tillginglig for ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och siljare av saddana bilder av
barn eller vidtar nagon annan liknande atgérd som syftar till att frimja
handel med sédana bilder, eller

5. innehar en sédan bild av barn eller betraktar en sadan bild som han
eller hon berett sig tillgéng till

doms for barnpornografibrott till fingelse i hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till boter eller fingelse
i hogst sex ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad
eller som #r under arton 4r. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska
ansvar for gérning enligt forsta stycket 2—-5 démas ut bara om det av bilden
och omstindigheterna kring den framgar att den avbildade personen ir

under arton éar.

Till ansvar for gdrning som avses
i forsta stycket 1 ska domas dven
den som inte haft uppsat till men
varit oaktsam betrdffande om-
standigheten att den som skildras
dar under arton ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i f6érvdrvssyfte av
oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, ddms som sigs

dar eller i andra stycket.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, déms for
grovt __ barnpornografibrott  till
fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet &r grovt ska sérskilt beaktas
om det har begitts yrkesmissigt
eller i vinstsyfte, utgjort ett led i
brottslig verksamhet som utdvats
systematiskt eller i stérre omfatt-
ning, avsett en sérskilt stor méngd
bilder eller avsett bilder dir barnen
ar sarskilt unga, utsitts for vald
eller tvang eller utnyttjas pa annat
sérskilt hiinsynslost sétt.

2 Senaste lydelse 2010:1357.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, déms for
grovt __barnpornografibrott  till
fiangelse i l4gst ett och hogst sex Ar.
Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet har begltts yrkesmissigt
eller i vinstsyfte, utgjort ett led i
brottslig verksamhet som utdvats
systematiskt eller i stérre omfatt-
ning, avsett en sérskilt stor mingd
bilder eller avsett bilder dér barnen
dr sdrskilt unga, utsitts for vald
eller tvang eller utnyttjas pa annat
sdrskilt hdnsynslost sitt.
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35 kap.
2§
Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte

for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ Ilagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

2. valdtikt eller grov vdldtdikt
enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje
stycket, om brottet begitts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. valdiikt mot barn eller grov
valdtdkt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

5. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

7. forsok till brott som avses i I,
5 eller 6.

Har ndgon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, géller dock bestdimmelserna om bortfallande av pafoljd i

detta kapitel.

48
De i 1 § bestaimda tiderna ska riknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far démas ut, ska tiden ridknas fran den dag da sadan verkan

intradde.

Vid brott som avses i f6ljande bestimmelser ska de i 1 § bestimda
tiderna raknas frin den dag mélséiganden fyller eller skulle ha fyllt arton

ar:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller forsok till sidana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller f6rsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och
12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte
styckena eller forsok till sédana
brott, om brottet avser skildring av
barn i pornografisk bild och en

? Senaste lydelse 2014:407.
* Senaste lydelse 2018:618.

3. 16 kap. 10 a § férsta och sjdtte
styckena eller forsok till sadana
brott, om brottet avser skildring av
barn i pornografisk bild och en
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tillimpning av f6rsta stycket inte tillimpning av forsta stycket inte
leder till att m&jligheten att dosma ut  leder till att mojligheten att doma ut
paféljd bortfaller senare, pafsljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med foérbud mot kdnsstympning av kvinnor eller
forsok till sadant brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt
arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte ar ringa ska tiden rdknas frén den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem &r fran brottet blivit foremal f6r revision
av Skatteverket, ska tiden ridknas fran den dag dé revisionen beslutades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

2. Bestimmelsen 1 35 kap. 2 § forsta stycket i den nya lydelsen tillimpas
dven pd brott som har begétts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om dndring 1 rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § réttegéngsbalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
20d §'

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gbrs i hemlighet och med ett tekniskt hjilpmedel som 4r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid
sammantriden eller andra sammankomster som allm#nheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersékning om

1. brott for vilket det inte #r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i
fyra &r,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frammande makts rékning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas att
brottets straffviarde 6verstiger fiingelse i fyra ar och det 4r fraga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. | a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brotts-
balken,

¢) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott en- j) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket ligt 16 kap. 10 a § sjdtte stycket
brottsbalken, brottsbalken,

k) grovt Svergrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

! Senaste lydelse 2018:602.
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5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en
sddan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
sddan gdrning dr belagd med straff och det med hinsyn till
omstidndigheterna kan antas att gdrningens straffvirde Sverstiger fingelse
i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

32 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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