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Tillsyn over och ingripanden mot
advokater och advokatbolag vid
tillampning av penningtvéttslagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i bl.a.
rattegangsbalken och lagen om étgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen). Genom lagéndringarna genomfors det fjarde
penningtvittsdirektivet fullt ut i svensk ritt i friga om advokater och
advokatbolag.

Forslaget innebdr 1 huvudsak att advokatbolag ska utgora
verksamhetsutdvare enligt penningtvittslagen till den del verksamheten avser
vissa tjanster. Ddremot ska bitrddande jurister pa advokatbyréer inte ldngre
vara verksamhetsutdvare enligt lagen. Vidare innebdr forslaget bla. att
Advokatsamfundet ska fa ingripa mot advokatbolag vid Overtrddelser av
penningtvéttslagen och att Lénsstyrelsen i Stockholms ldn vid sddana
overtrddelser ska fi ingripa mot advokater, advokatbolag och personer i
advokatbolags ledningar genom beslut om sanktionsavgifter och tillfdlliga
forbud att ingé i bolagsledningen.

Utskottet foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 november 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:125 Tillsyn dver och ingripanden mot advokater och
advokatbolag vid tillimpning av penningtvittslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillsyn 6ver och ingripanden mot advokater och advokatbolag vid
tillampning av penningtvéattslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i rittegdngsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om &@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om éndring i lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

med den dndringen att lagarna ska tréda i kraft den 1 november 2019.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:125 punkterna 1-4.

Stockholm den 26 september 2019

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Magdalena
Schréder (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom
(KD) och Bo Broman (SD).
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Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:125 Tillsyn 6ver och
ingripanden mot advokater och advokatbolag vid tillimpning av
penningtvittslagen. I propositionen foreslar regeringen lagidndringar for att
fullt ut genomfora det fjédrde penningtvattsdirektivet i svensk rétt i friga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot advokater och advokatbolag.

Inga motioner har vickts med anledning av forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Tillsyn 6ver och ingripanden mot advokater och
advokatbolag vid tillimpning av penningtvéttslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i1 bla.
rattegédngsbalken och lagen om é&tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, med den dndringen att lagdndringarna ska
trdda i kraft den 1 november 2019. Forslaget syftar till att fullt ut
genomfOra det fjarde penningtvéttsdirektivet i svensk ritt i fraga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot advokater och advokatbolag.

Propositionen

Bakgrund

Det fjirde penningtvittsdirektivet' antogs av Europaparlamentet och ridet den
20 maj 2015. T augusti 2017 trddde lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen) i kraft. Lagen
genomfor direktivet i svensk ritt och innehaller bestimmelser som syftar till
att forhindra att finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Bestdmmelser om tillsyn &ver och ingripanden mot advokater vid
tillimpning av penningtvittslagen finns i 8 kap. rittegdngsbalken. De
bestimmelserna genomfdr delar av direktivet i frdga om advokater och
advokatbolag. For att fullt ut uppfylla direktivets krav i dessa delar krdvs dock
ytterligare atgérder.

Regeringens forslag

Gallande rétt

Penningtvittslagen géller fysiska och juridiska personer som driver
verksamhet i Sverige dér det finns risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Dessa verksamhetsutdvare kan vara t.ex. kreditinstitut och andra
finansiella foretag. Aven advokater, bitridande jurister pa advokatbyraer och
andra oberoende jurister dr verksamhetsutdvare enligt lagen nir de for en
klients rdkning och pé dennes vagnar utfor vissa angivna tjénster. Ddremot &r

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.
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inte advokatbolag att anse som verksamhetsutovare enligt dagens
bestdmmelser.

Verksamhetsutovarna har en skyldighet att forebygga, uppticka och
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta ska gbras genom
bl.a. riskbeddmningar och kundkdnnedom samt genom interna kontroller och
anmilningar om missténkta dvertradelser. Vissa bestimmelser i lagen géller
verksamhetsutvare som dr fysiska personer och vissa bestimmelser géller de
juridiska personer dér de fysiska personerna dr anstillda.

For verksamhetsutdvare som inte omfattas av ndgon sdrskild rorelselag —
t.ex. oberoende jurister — finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden i
penningtvittslagen. For verksamhetsutdvare som omfattas av en sirskild
rorelselag finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden i stéllet i denna
lagar. Bestdimmelser om tillsyn &ver och ingripanden mot advokater och
advokatbolag finns, som framgér ovan, i 8 kap. rittegangsbalken.

Verksamhetsutdvare

Det fjdrde penningtvittsdirektivet ska tillimpas pa fysiska och juridiska
personer, bl.a. ”notarier och andra oberoende jurister”, nir de utdvar sin
yrkesmissiga verksamhet. Uttrycket “notarier och andra oberoende jurister”
fir enligt regeringen anses ta sikte pd de som sjilvsténdigt driver en ekonomisk
verksamhet, oavsett om verksamheten bedrivs av fysiska eller juridiska
personer. Darmed, anfor regeringen, far uttrycket anses omfatta advokatbolag
till den del den advokatverksamhet som advokaterna vid advokatbolaget driver
avser tjdnster som anges i penningtvittslagen. For att genomfoéra direktivets
krav foreslar darfor regeringen att dven advokatbolag ska vara
verksamhetsutdvare enligt penningtvittslagen.

Déremot bor enligt regeringen bitrddande jurister pa advokatbyrder inte
langre vara verksamhetsutovare enligt lagen. Enligt regeringen far uttrycket
“notarier och andra oberoende jurister” i direktivet anses ta sikte pa de som
sjdlvstindigt driver en ekonomisk verksamhet med inriktning pa juridisk
raddgivning. En bitrddande jurist p& en advokatbyra star under instruktion och
tillsyn av en advokat. Det innebédr att den bitrddande juristen har en
osjdlvstindig stillning i férhallande till den advokat som har ansvar for att den
bitrddande juristen fullgdr sina skyldigheter enligt god advokatsed nédr han
eller hon bitrdder advokatbyrans klienter. Mot denna bakgrund kan, enligt
regeringen, uttrycket “’notarier och andra oberoende jurister” i direktivet inte
anses omfatta bitrddande jurister pa advokatbyrder. Eftersom direktivet inte
kraver att bitrddande jurister pa advokatbyrder dr verksamhetsutdvare enligt
penningtvéttslagen och eftersom ett disciplindrt ansvar kan utkrdvas av den
advokat som har ansvar for en bitrddande jurist som inte fullgér sina
skyldigheter enligt god advokatsed anser regeringen att det r tillrdckligt att
advokater &r verksamhetsutovare enligt penningtvittslagen. Regeringen
foreslar dérfor att bitrddande jurister pa advokatbyraer inte ska vara sadana
verksamhetsutovare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillsyn

Med anledning av att advokatbolag foreslds vara verksamhetsutovare enligt
penningtvittslagen, och for att tydligt genomfora direktivet, behdvs enligt
regeringen vissa dndringar av och tilldgg till de nuvarande bestimmelserna om
tillsyn. Regeringen foreslar séledes att det, till skillnad fran i dag, uttryckligen
ska anges i lag att advokatbolag star under tillsyn av Advokatsamfundets
styrelse och disciplinndmnd vid tillimpning av penningtvittslagen och att
advokatbolag ska ldmna de uppgifter till styrelsen eller disciplinndmnden som
behovs for tillsynen. Vidare foreslar regeringen att Advokatsamfundets
styrelse och disciplinndmnd, nér det dr nodvéndigt for tillsynen, ska kunna
genomfora en platsundersokning hos en advokat eller ett advokatbolag. Det
ska ocksé uttryckligen anges i lag att den som i visentlig utstrackning har
asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet inte ska fa ha ett kvalificerat innehav av andelar i ett
advokatbolag eller inga i dess ledning. Regeringen ska dessutom fa meddela
foreskrifter om att personuppgifter ur belastningsregistret ska ldmnas ut om
Advokatsamfundets styrelse eller disciplinndimnd begér det for att kunna utéva
tillsyn Over att advokater och advokatbolag fullgér sina skyldigheter enligt
penningtvéttslagen.

Ingripanden

Direktivet kriver att verksamhetsutovare ska kunna bli féremél for vissa
disciplindra atgdrder, bl.a. uppmaningar att upphéra med Overtradelser och
aterkallelser av eventuella auktorisationer. Nar det géller advokater har
direktivet i denna del genomforts genom bestimmelser i rittegangsbalken om
att Advokatsamfundet kan ingripa mot en advokat genom ett beslut om
uttalande, erinran, varning, varning i forening med en straffavgift pa hogst
50 000 kronor eller uteslutning ur samfundet vid Overtrddelser av god
advokatsed. For att tillsynen mot advokatbolagen ska bli verkningsfull foreslar
regeringen att Advokatsamfundet ska fa ingripa ocksa mot ett advokatbolag
genom beslut om uttalande, erinran eller varning vid Overtrddelser av
penningtvéttslagen. Det finns ddremot inte nadgot behov av ingripanden i form
av beslut om uteslutning, eftersom ett advokatbolag inte kan vara ledamot i
Advokatsamfundet.

Direktivet stadgar dven att verksamhetsutovare ska kunna meddelas
sanktionsavgifter. Om verksamhetsutdovaren ar en juridisk person ska
dessutom personer i dess ledning kunna meddelas en sanktionsavgift och ett
tillfalligt forbud att ha en sddan position. En advokat som asidosétter sina
plikter som advokat far, som framgar ovan, meddelas en varning eller erinran.
En advokat som meddelas en varning fér ocksa tilldelas en straffavgift pa hogst
50 000 kronor (8 kap. 7 § rattegdngsbalken). En straffavgift av den storleken
uppfyller, enligt regeringen, inte kraven pé en sanktionsavgift enligt direktivet.
Advokater bor darfor kunna meddelas en sanktionsavgift 1 stéllet for en
straffavgift om varningen avser en dvertrddelse av penningtvittslagen. For att
uppfylla kraven i direktivet bor dven ett advokatbolag och personer i ett

2019/20:JuU2



2019/20:Jul2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

advokatbolags ledning kunna paforas en sanktionsavgift. Om ett advokatbolag
har meddelats en varning for en dvertriadelse av penningtvittslagen bor dérfor
dven bolaget och en person som ingér i bolagets styrelse, dr dess verkstillande
direktor eller pa motsvarande sétt foretrider advokatbolaget, eller &r ersittare
for ndgon av dem, kunna paforas en sanktionsavgift. Enligt forslaget ska
sanktionsavgiften som hogst faststéllas till det hogsta av tvd gdnger den vinst
som verksamhetsutdvaren gjort till f6ljd av 6vertradelsen, om beloppet gér att
faststilla, eller ett belopp 1 kronor motsvarande 1 miljon euro.

Direktivet kriver, som framgér ovan, dven att det ska vara mojligt att
besluta om ett tillfédlligt forbud att ingd i ett advokatbolags ledning. Ndgon
sddan mojlighet finns inte i dag. P& samma sdtt som for Ovriga
verksamhetsutdvare som inte omfattas av nagon sérskild rorelselag bor det
enligt regeringen vara mdjligt att ingripa mot en person som ingar i ett
advokatbolags ledning genom ett beslut att personen i ledningen under en viss
tid, lagst tre ar och hogst tio ar, inte far upprétthélla en sidan funktion hos ett
advokatbolag.

Eftersom en sanktionsavgift mot en advokat inte kommer att kunna
omvandlas till en frihetsberovande pafoljd och advokater vidare frivilligt har
underkastat sig den tillsyn och de disciplindra ingripanden som fo6ljer av att
vara ledamot av Advokatsamfundet kan, anfor regeringen, en sanktionsavgift
mot en advokat for en overtrddelse av penningtvéttslagen inte anses utgora ett
straff i den mening som avses i Europakonventionen. Regeringen anser darfor
inte att en sanktionsavgift mot en advokat bor forutsitta att advokaten
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat dvertrddelsen. Eftersom en
verkstdllande direktor i ett advokatbolag inte behdver vara advokat bor
déremot ett ingripande mot personer i ett advokatbolags ledning forutsitta att
advokatbolagets Overtrddelse av penningtvittslagen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och att personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet
har orsakat overtradelsen. I likhet med vad som géller for verksamhetsutovare
som inte omfattas av ndgon sérskild rorelselag kan det ndmligen antas att en
sanktionsavgift mot en siddan person skulle ses som ett straff i
Europakonventionens mening (se ndrmare propositionen s. 29 f.).

Beslut om ingripande

Advokatsamfundet utdvar tillsyn ver advokater och advokatbolag. Samtidigt
ska Advokatsamfundet tillvarata deras intressen i olika avseenden. For att de
och allménheten ska ha fortroende for Advokatsamfundet krivs att det rader
en balans mellan dessa roller. Regeringen anser darfor att den mest lampliga
ordningen ar att det d4r en myndighet, ndmligen Lansstyrelsen i Stockholm,
som ges befogenhet att besluta om ingripanden mot advokater, advokatbolag
och personer i advokatbolags ledning genom beslut om sanktionsavgifter och
tillfélliga forbud att ingd i ett advokatbolags ledning. Det bor inforas en
sarskild bestimmelse om att Advokatsamfundet bor 1dmna de uppgifter till
lansstyrelsen som behdvs for provningen.
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For att fullt ut genomfora direktivet i fraga om advokater och advokatbolag
bor vidare, anfor regeringen, det som i dag géller for verksamhetsutovare som
inte omfattas av nagon sirskild rorelselag dven gélla nar man bedomer vilket
slags ingripande som ska viljas for advokater och advokatbolag vid
Overtrddelser av  penningtvittslagen, liksom ndr man bestimmer
sanktionsavgiftens storlek. Hansyn ska tas till hur allvarlig dvertrddelsen &r
och hur linge den har pégatt. Sdrskild hidnsyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar. I forsvarande riktning ska det beaktas om
advokaten eller advokatbolaget tidigare har begétt en Overtrddelse eller om
personen i advokatbolagets ledning tidigare har orsakat en sddan dvertradelse.
I formildrande riktning ska det beaktas om den som ingripandet giller i
véasentlig utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Advokatsamfundets utredning och snabbt upphort med overtradelsen eller
snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan den anmdlts till eller
patalats av samfundet. Néar sanktionsavgiften faststills ska sérskild hdnsyn tas
till dessa omsténdigheter och till den berérdes finansiella stdllning och, om det
gér att faststdlla, den vinst som gjorts till f61jd av dvertradelsen.

Enligt forslaget ska fragor om ingripande mot personer i advokatbolags
ledningar, av rittssdkerhetsskédl, provas genom sanktionsforeldgganden.
Slutligen foreslas att de bestimmelser som i dag finns i penningtvéttslagen om
verkstillighet och Overklaganden ska gélla dven ingripanden i form av
sanktionsavgifter och tillfdlliga forbud att inga i ett advokatbolags ledning mot
advokater och advokatbolag.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2019.
Lagéindringarna foreslas endast gilla overtrddelser av penningtvittslagen som
har intrdffat efter ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformade och att de bor antas.

Regeringen foreslér att lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober 2019.
Med hinsyn till den korta tid som aterstar till dess foreslar utskottet att
lagéindringarna i stéllet ska trdda i kraft den 1 november 2019.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:125 Tillsyn 6ver och ingripanden mot advokater
och advokatbolag vid tillampning av penningtvéttslagen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rittegdngsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs' att 8 kap. 7 § rittegingsbalken ska ha foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

8 kap.
7§

En advokat, som i sin verksamhet uppséatligen gor oritt eller som annars
forfar oredligt, ska uteslutas ur advokatsamfundet. Nir det géller en sidan
advokat som avses i 2 a § ska registreringen upphévas. Ar omstéindig-
heterna mildrande, far advokaten i stéllet tilldelas en varning.

En advokat som annars ésidosatter sina plikter som advokat far med-
delas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsvaran-
de, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i friga om en sddan advokat
som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

Nuvarande lydelse

En advokat som tilldelas en var-
ning far, om det finns sérskilda
skil, dven aldggas att utge en straft-
avgift till samfundet med lagst

En advokat som tilldelas en var-
ning far, om det finns sérskilda
skil, dven &laggas att utge en straff-
avgift till samfundet med léagst

ettusen och hogst femtiotusen kro-  ettusen och hégst femtiotusen kro-

nor. nor. Till den del en varning avser en
overtrddelse av en bestimmelse i
2—6 kap. lagen (2017:630) om dat-
gdrder mot penningtvdtt och finan-
siering av terrorism gdller i stillet
for straffavgift det som foreskrivs
om sanktionsavgift | 7 akap.
5—11 §§ den lagen.

Om det bedoms tillrickligt far disciplinndmnden, i stillet f6r att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgérd &r felaktig
eller olamplig.

En advokat &r skyldig att genast trdda ur samfundet om det intrédffar en
sadan omstdndighet som gor att han eller hon enligt 2 § femte eller sjatte
stycket inte far antas till ledamot av samfundet, om inte styrelsen i fall som
avses i 2 § sjitte stycket andra meningen medger undantag. Om advokaten
inte trider ur samfundet, trots att han eller hon &r skyldig att uttrida, ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om #dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphéivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2008:420.
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styrelsen forordna om hans eller hennes uteslutning. Detsamma giller, om
en advokat inte langre uppfyller hemvistkravet enligt 2 § forsta stycket 1
och styrelsen inte medger att han eller hon féar sta kvar som ledamot av
samfundet. Om en s&dan advokat som dr registrerad enligt 2 a § fréntas
ratten att upptrida som advokat i den stat dar han eller hon &r auktoriserad,
ska styrelsen upphéva registreringen.

[ beslut varigenom nagon uteslutits ur samfundet far forordnas att
beslutet genast ska verkstillas. Detsamma giller ett beslut att upphiva en
registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte
atalas av nigon annan 4n Justitiekanslern. Atal far viickas endast om det
r pakallat fran allmén synpunkt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2019.

2. Aldre bestimmelser giller for dvertridelser av lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism som har intraffat
fore ikrafttridandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a$

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att personuppgifier ur
belastningsregistret ska limnas ut
om det begdrs av Sveriges advo-
katsamfunds styrelse eller disci-
plinndmnd for tillsyn over att
advokater och advokatbolag full-
gor sina skyldigheter enligt lagen
(2017:630) om datgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2019.

! Ifr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anviands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om #&ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphdvande av Curopaparlamentets och radets direktiv 2005/60/CG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 30 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
16 §

Sekretess giller i #rende om
nigons intride i Advokatsamfun-
det, om disciplinirt ingripande mot
en advokat eller om en advokats
uteslutning ur samfundet for upp-
gift om hans eller hennes ekono-
miska stillning eller om annans
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror lider skada eller
men om uppgiften rgjs.

Sekretess géller i #rende om
nagons intride i Advokatsamfun-
det, om disciplindrt ingripande mot
en advokat eller om en advokats
uteslutning ur samfundet for upp-
gift om hans eller hennes ekono-
miska stillning eller om annans
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror lider skada eller
men om uppgiften rojs. Detsamma
gdller i drende enligt 7 a kap. lagen
(2017:630) om dtgdarder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2019.

! Ifr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2017:630) om atgéirder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism

dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 25 §§, 4 kap. 8 och 9 §§ och 7 kap. 1 §
ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepap-
persmarknaden,

4. verksamhet som kraver ansokan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet eller lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. foérsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistri-
bution, i friga om sddan verksamhet rorande livf6rsikring, bedriven av
sddana forsakringsformedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den lagen
eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den
lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjénster enligt lagen om betal-
tjdnster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten ute-
slutande avser kontoinformationstjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2018:1230.
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13. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spel-
lagen (2018:1138),

15. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i verksam-
heten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att genom-
foras transaktioner, enstaka eller sdédana som kan antas ha samband, som
innebdr att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgér till motsvarande
5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkand revisor eller registrerat
revisionsbolag,

18. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjinster eller revi-
sionstjdnster som inte omfattas av 17,

19. yrkesmissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatterad-
givare),

20. yrkesmdssig verksamhet som 20. verksamhet som advokat

advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyrd, till den del verksam-
heten avser tjanster som anges i 4 §

eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § forsta stycket,

forsta stycket,

21. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist 4n som avses i
20, till den del verksamheten avser tjédnster som anges i 4 § forsta stycket,
eller

22. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § andra stycket och verksamhetsutSvaren inte dr en sédan person
som avses i 17-21.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestdm-
melser i den enligt foreskrifter som meddelas med stéd av 8 kap. 1 § 1.

3 kap.
1§

En verksamhetsutdvare fér inte etablera eller uppritthalla en affarsfor-
bindelse eller utféra en enstaka transaktion, om verksamhetsutévaren inte
har tillrdcklig kdinnedom om kunden for att kunna

1. hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
férknippas med kundrelationen, och

2. dvervaka och bedéma kundens aktiviteter och transaktioner enligt

4 kap. 1 och 2 §§.

Forsta stycket géller inte advoka-
ter och bitrddande jurister pa advo-
katbyrd, andra oberoende jurister,
auktoriserade och godkéinda reviso-
rer samt skatterddgivare, om affirs-
forbindelsen syftar till att férsvara
eller foretrada en klient i friga om
ett rittsligt forfarande, inklusive
radgivning for att inleda eller und-
vika ett réttsligt forfarande, eller till
att bedéma klientens réttsliga situa-
tion.

Forsta stycket géller inte advoka-
ter och advokatbolag, andra obero-
ende jurister, auktoriserade och
godkinda revisorer samt skatterad-
givare, om affirsforbindelsen syf-
tar till att forsvara eller foretrdda en
klient i fraga om ett rittsligt for-
farande, inklusive radgivning for
att inleda eller undvika ett réttsligt
forfarande, eller till att beddma
klientens rittsliga situation.
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25§
En verksamhetsutévare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att férvalta medel som tillh6r andra dn kunden behover inte identi-
fiera och kontrollera identiteten pa den for vars rakning kunden forvaltar

medlen, om kunden

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-14 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkind
revisor och advokat eller bitrd-
dande jurist pa advokatbyra med
hemvist inom EES,

2. ar en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-14 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkind
revisor och advokat eller bitrd-
dande jurist pa advokatbyrd med
hemvist utanfér EES, och

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-14 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkénd
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist inom EES,

2. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-14 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkéind
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundkinnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) stér under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser f6ljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla
medel som férvaltas for ndgon annans rikning avskilda fran egna till-
gangar och medel.

Forsta stycket far tillimpas endast om den risk som kan forknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som lag och om verksamhetsutévaren
utan drojsmél pé begidran kan f& del av uppgift om identiteten hos den for
vars rikning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger
till grund for uppgifterna.

4 kap.
8§

Advokater, bitrddande jurister
pd advokatbyra och andra obero-
ende jurister, auktoriserade och
godkénda revisorer samt skatterad-
givare ér inte skyldiga att ldmna
uppgifter enligt 3 eller 6 § om vad
som anfortrotts dem ndr de for-
svarar eller foretrdder en klient i
friga om ett rittsligt forfarande,
inklusive radgivning for att inleda
eller undvika ett rittsligt forfaran-
de. Detsamma géller information

* Senaste lydelse 2018:1148.

Advokater och andra oberoende
jurister, auktoriserade och god-
kinda revisorer samt skatterad-
givare dr inte skyldiga att lamna
uppgifter enligt 3 eller 6 § om vad
som anfGrtrotts dem nir de for-
svarar eller foretrdder en klient i
fraga om ett rittsligt forfarande,
inklusive radgivning for att inleda
eller undvika ett réttsligt forfaran-
de. Detsamma giller information
som avser en klient och som de har
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som avser en klient och som de har
fatt del av i samband med att de be-

fatt del av i samband med att de be-
démer klientens rattsliga situation.

démer kiientens rittsliga situation.

9§

Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter
eller anstéllda far inte for kunden eller for ndgon utomstiende obehorigen
rdja att en bedémning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas
eller att uppgifter har limnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehdérigt rojande avses inte att

1. uppgifter limnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande
myndighet,

2. uppgifter limnas mellan verksamhetsutGvare som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-12 med hemvist i EES och som ingér i samma koncern
eller mellan sadana verksamhetsutdvare och deras filialer och dotter-
foretag beldgna i ett land utanfor EES, forutsatt att filialerna och dotter-
foretagen utanfor EES tillimpar gemensamma rutiner som faststillts enligt
2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav enligt lagstiftningen i det land dér

filialen finns eller dotterforetaget har hemvist,

3. uppgifter limnas mellan advo-
kater och bitridande jurister pa
advokatbyra, andra oberoende ju-
rister, revisorer, tillhandahéllare av
bokforingstjénster, skatteradgivare
och fastighetsmiklare som omfat-
tas av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen, eller likvir-
diga bestimmelser i ett land utanfor
EES och som ir anstillda eller pa
annat sitt verksamma inom samma
juridiska person eller olika juridis-
ka personer med gemensamt dgan-
de, gemensam ledning eller gemen-

3. uppgifter ldmnas mellan advo-
kater, andra oberoende jurister,
revisorer, tillhandahdllare av bok-
foringstjanster, skatterddgivare och
fastighetsmiklare som omfattas av
direktiv (EU) 2015/849, i den ur-
sprungliga lydelsen, eller likvér-
diga bestimmelser i ett land utanfor
EES och som é&r anstillda eller pi
annat sitt verksamma inom samma
juridiska person eller olika juridis-
ka personer med gemensamt dgan-
de, gemensam ledning eller gemen-
sam efterlevnadskontroll,

sam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma kund och samma transaktion och som om-
fattar fler 4n en verksamhetsutdvare ldimnas mellan sddana juridiska och
fysiska personer som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 och 17-21,
forutsatt att de tillhor samma verksamhets- eller yrkeskategori och omfat-
tas av skyldigheter i friga om tystnadsplikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

5. en kund far kinnedom om att atgérder enligt férsta stycket vidtas eller
kan komma att vidtas, nér ett rjande inte kan undvikas till f6ljd av verk-
samhetsutdvarens skyldighet att avsta fran en transaktion, att avsta fran att
inleda en affarsforbindelse eller att avsluta en affirsforbindelse enligt
3 kap. 1-3 §8§.

Bestdmmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

4 Senaste lydelse 2018:1148.
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7 kap.
1§

Detta kapitel tillimpas i friga om Detta kapitel tillimpas i frdga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i | kap. 2 § verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 15, 18, 19,21 och 22.  forsta stycket 15, 18, 19,21 och 22.

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utovar tillsyn enligt detta kapitel.

Regeringen kan med stod av Bestdmmelser om tillsyn over och
S kap. 7 § regeringsformen med- ingripanden mot verksamhet som
dela foreskrifter om vilka myndig- avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 20
heter som utovar tillsyn enligt detta  finns i 8 kap. rdttegangsbalken och
kapitel. i 7 a kap. denna lag.

Bestammelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa
verksamhetsutovare.

7 a kap. Sdrskilda bestimmelser
om tillsyn éver och ingripanden
mot advokater och advokatbolag

Advokater

Iy

Vid tillampningen av denna lag
gdller for advokater de grundldig-
gande bestammelserna om tillsyn
och ingripanden i 8 kap. rdttegangs-
balken och 4-11 §§ i detta kapitel.

Advokatbolag

29

Sveriges advokatsamfunds styrel-
se och disciplinnamnd utovar till-
syn over att advokatbolag foljer
denna lag.

Advokatbolag ska ldmna samfun-
dets styrelse och disciplinndmnd de
uppgifter som behivs for tillsynen.

Om ett advokatbolag overtrider
en bestammelse i 2—6 kap. far sam-
Jfundets styrelse och disciplinndmnd
ingripa mot advokatbolaget genom
beslut om uttalande, erinran eller
varning.

¥ Senaste lydelse 2018:1148.
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39

Den som i vdsentlig utstrdckning
har dsidosatt skyldigheter i ndrings-
verksamhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet far
inte ha ett kvalificerat innehav av
andelar i ett advokatbolag eller
ingd i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses
detsamma som il kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Platsundersokning

49

Sveriges advokatsamfunds styrel-
se och disciplinndmnd fdr, ndr det
ar nodvandigt for tillsynen over att
advokater och advokatbolag foljer
denna lag, genomfora en under-
sOkning hos en advokat eller ett
advokatbolag.

Omstindigheter som ska beaktas
vid val av ingripande

59

Vid valet av ingripande vid en
overtrddelse av en bestimmelse i
2-6 kap. ska hdnsyn tas till hur
allvarlig overtrddelsen dr och hur
ldnge den har pagatt. Scrskild hén-
syn ska tas till skador som har upp-
statt och graden av ansvar.

[ forsvarande rikining ska det
beaktas om advokaten eller advo-
katbolaget tidigare har begdtt en
overtrddelse eller om personen i
advokatbolagets ledning tidigare
orsakat en sadan overtridelse.

[ formildrande riktning ska det
beaktas om

1. advokaten, advokatbolaget
eller personen i advokatbolagets
ledning i vdsentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har
underldttat utredningen, och

2. advokaten eller advokatbola-
get snabbt upphort med overtrddel-
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sen eller personen i advokatbola-
gets ledning snabbt verkat for att
overtrddelsen ska upphora, sedan
den anmdlts till eller patalats av
Sveriges advokatsamfund.

Sanktionsavgift och tillfilligt
forbud att ingd i advokatbolags
ledning

63

Envarning enligt 8 kap. 7 § rdtte-
gangsbalken som avser en oOver-
tradelse av en bestdammelse i
2—6 kap. och en varning enligt 2 §
tredje stycket far forenas med ett
ingripande enligt 7 §.

Om Sveriges advokatsamfunds
styrelse eller disciplinndmnd anser
att det finns skal art overvdga ett
sddant ingripande, ska drendet
overldmnas till Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, som beslutar i
fragan.

Samfundets styrelse eller disci-
plinndmnd ska ldmna de uppgifter
till lansstyrelsen som behovs for
provningen.

7S

Om en advokat har meddelats en
varning far ingripande ske mot
advokaten genom beslut om sank-
tionsavgift.

Om ett advokatbolag har med-
delats en varning far ingripande
ske mot

1. advokatbolaget genom beslut
om sanktionsavgift, och

2. en person som ingdr i advo-
katbolagets styrelse, dr dess verk-
stallande direktor eller pa motsva-
rande sdtt foretrdder advokatbo-
laget, eller dr ersdttare for nagon
av dem, genom

a) beslut att personen | fraga
under en viss tid, ldagst tre ar och
hogst tio ar, inte far upprdtthalla en
sadan funktion hos ett advokat-
bolag, eller

b) beslut om sanktionsavgift.

2019/20:JuU2
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Ett ingripande enligt andra
stycket 2 far endast ske om dver-
trddelsen dr allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtrddelsen.

83

FEn sanktionsavgift enligt 7 § ska
som hogst faststdllas till det hogsta
av

1. ~va ganger den vinst som
gjorts till foljd av regelovertrdidel-
sen, om beloppet gar att faststdlla,
eller

2. ett belopp i kronor motsva-
rande en miljon euro.

En sanktionsavgift enligt 7§
forsta stycket och andra stycket |
far inte bestimmas till et ldgre
belopp dn 5 000 kronor.

Sanktionsavgifien tillfaller staten.

95

Ndr sanktionsavgiftens storlek
Saststdlls, ska sdrskild héinsyn tas
till sadana omstindigheter som
anges i 5 § samt till den berordes
finansiella stdllning och, om det
gar art faststilla, den vinst som
gjorts till folid av dvertradelsen.

10§

Beslut om ingripande enligt 7 §
andra stycket 2 tas upp av Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn genom
sanktionsforeldggande enligt 7 kap.
17-20 §5.

[ frdga om verkstillighet av
beslut om sanktionsavgift tillimpas
7 kap. 21-23 §§.

Det som sdgs om tillsynsmyndig-
heten i de bestammelserna ska i
stallet galla lansstyrelsen.

Overklagande

11g

Beslut enligt 7 § av ldnsstyrelsen
far overklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.
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Provningstillstand krdvs vid dver-
klagande till kammarrdtten.

Beslut om att meddela ett sank-
tionsforeldggande far inte dverkla-
gas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for 6vertridelser som har intriffat fore
ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 23
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