SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets betankande

2019/20:JuU13

Ett sarskilt straffansvar for samrore med
en terroristorganisation

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslighet, lagen om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall och brottsbalken.

Forslagen innebér att det infors ett sérskilt straffansvar for den som har
vissa former av samrore med en terroristorganisation om gérningen ar dgnad
att frdmja, stirka eller understddja terroristorganisationen.

Det foreslas vidare bli straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till
samrore med en terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrére
med en terroristorganisation samt att finansiera samrére med en terrorist-
organisation. Dérutover foreslas att straffet for brottet olovlig varvning ska
skérpas och att vissa moderniseringar av den straffbestimmelsen ska goras.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 mars 2020.

Utskottet foreslér dven ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden. Enligt utskottet bor regeringen skyndsamt tillsdtta en
utredning med uppdrag att ta fram ett forslag som kriminaliserar deltagande i
en terroristorganisation. I denna del finns det en reservation (S, C, V, MP).

Utskottet foreslér att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt nio reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:36 Ett sarskilt straffansvar for samrore med en
terroristorganisation.

Elva yrkanden i f6ljdmotioner.

Fem yrkanden i motioner fran allmédnna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett sarskilt straffansvar for samrére med en
terroristorganisation
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet,
2. lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,
3. lag om éndring i brottsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:36 punkterna 1-3 och
avslar motion
2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Samroére med en terroristorganisation
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD, KD)

3. Skarpta straff
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 1 och
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 3 (M, SD, KD)

4. Deltagande i en terroristorganisation
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt ska tillsétta en utredning med uppdrag att ta fram ett forslag
som kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation och tillkénnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3,
2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2 och
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 4 (S, C, V, MP)
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5. Deltagande i en militarliknande terroristorganisation
Riksdagen avslar motion
2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 3.
Reservation 5 (M, KD)

6. Revidering av foreningsfriheten
Riksdagen avslar motion
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

7. Hemliga tvangsmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 7 (SD)

8. Definitionen av en terroristorganisation
Riksdagen avslar motion
2019/20:3434 av Johan Hedin (C) yrkande 1.
Reservation 8 (C)

9. Undantag for ringa fall av brott med anknytning till
terrorism
Riksdagen avslar motion
2019/20:3434 av Johan Hedin (C) yrkande 2.
Reservation 9 (C)

Stockholm den 16 januari 2020

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo
Broman (SD), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael
Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:36 Ett
sérskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation. I propositionen
foreslar regeringen ett sérskilt straffansvar for den som har vissa former av
samrore med en terroristorganisation om girningen &r dgnad att frdmja, stirka
eller understddja terroristorganisationen.

Det foreslds vidare bli straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till
samrore med en terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrore
med en terroristorganisation samt att finansiera samrore med en terrorist-
organisation. Dérutdver foreslas att straffet for brottet olovlig virvning ska
skérpas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner vickts. I betdnkandet
behandlar utskottet dven fyra motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har gett regeringen tillkidnna att det
bor vara kriminaliserat att forbereda, paborja eller genomfora en resa till ett
annat land i syfte att utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar,
eller att ge eller f4 terroristtrining. Detsamma giller for finansiering av
terrorism. Det bdr enligt samma tillkdnnagivande &dven Overvégas att
kriminalisera medverkan i andra stodfunktioner inom en terroristorganisation
(bet. 2015/16:JuU7 punkt 5, rskr. 2015/16:86).

Justitieutskottet beslutade den 5 december 2019 att ge konstitutions-
utskottet tillfdlle att yttra sig Gver proposition 2019/20:36 och motionerna i de
delar de berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutions-
utskottets yttrande finns i bilaga 3.

2019/20:JuU13
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Utskottets overviganden

Ett sarskilt straffansvar for samrore med en
terroristorganisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om éndringar i lagen om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet, lagen om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall samt
brottsbalken. Andringarna innebér bla. att det infors ett sirskilt
straffansvar for den som har vissa former av samrére med en
terroristorganisation.

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor tillsdtta en utredning med uppdrag att ta
fram ett forslag som kriminaliserar deltagande i en terrorist-
organisation och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om bl.a. avslag pa
propositionen, skdrpta straff och deltagande i en militirliknande
terroristorganisation.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (SD, KD), 3 (M, SD, KD), 4
(S, C, V,MP), 5 (M, KD), 6 (SD), 7 (SD), 8 (C) och 9 (C).

Bakgrund

Om &arendet

Den 2 maj 2017 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att dvervdga om det bor inforas ett sérskilt straffansvar for den som deltar
i eller pa annat séitt stoder en terroristorganisation och ldmna de lagforslag som
bedéoms nodviandiga (Ju2017/03958/LP). Den 15 december 2017
overlimnades departementspromemorian Ett sédrskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62). Departementspromemorian
utgjorde tillsammans med ett delbetdnkande, Straffrittsliga &tgdrder mot
deltagande i1 en vidpnad konflikt till stdd for en terroristorganisation
(SOU 2016:40), grund for den lagradsremiss som regeringen den 28 februari
2019 beslutade att inhdmta Lagradets yttrande dver. Delbetdnkandet hade bl.a.
i uppdrag att dvervdga om straffbestimmelsen om olovlig virvning borde
fortydligas, utvidgas eller dndras pa nagot annat sétt.

Lagradet anforde i sitt yttrande den 20 mars 2019 att det inte kunde
tillstyrka att det remitterade forslaget om ett sédrskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisations verksamhet ldggs till grund for
lagstiftning. Mot bakgrund av Lagradets yttrande har regeringen inte lagt
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nagot forslag om ett deltagandebrott i detta lagstiftningsérende. 1 drendet
behandlas forslaget om ett samrdresbrott och de beddmningar och forslag som
hidnger samman med det brottet. Den foreslagna straffbestimmelsen om
samrore har formulerats om jamfort med lagradsremissen. Det géller dven
straffbestimmelserna om offentlig uppmaning, rekrytering, resa och
finansiering. I lagstiftningsdrendet behandlas dven forslaget om olovlig
vérvning i delbetéinkandet.

Gallande ratt

Bestdmmelser om terroristbrott och andra brott med anknytning till terrorism
finns frimst 1 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(terroristbrottslagen), lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Begreppet sdrskilt allvarlig brottslighet anvinds i finansieringslagen och
rekryteringslagen och omfattar bl.a. vissa brott mot liv och hélsa, frihet och
frid samt vissa allménfarliga brott nér dessa begas i ett visst syfte sdsom att
injaga skrick i en befolkning. Det giller t.ex. mord, ménniskorov och
sabotage. Vidare omfattas terroristbrott och séddan brottslighet som avses i
vissa angivna internationella Gverenskommelser pa terrorismomradet (2 §
finansieringslagen). Med sérskilt allvarlig brottslighet i rekryteringslagen
avses dels detsamma som enligt finansieringslagen, dels finansieringsbrott
enligt 3 § finansieringslagen (2 § rekryteringslagen). Den straffrittsliga
regleringen pé terrorismomrddet dr i stindig utveckling bade internationellt
och nationellt, vilket har resulterat i att lagstiftningen skédrpts vid ett flertal
tillféllen de senaste &ren.

I terroristbrottslagen finns bl.a. bestimmelser om straffansvar for
terroristbrott och om forsok, forberedelse och stdmpling till sadan brottslighet.
I rekryteringslagen regleras straffansvaret for garningar som har samband med
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet men dér straffansvaret
avser ett tidigare stadium. Det géller offentlig uppmaning, rekrytering,
utbildning och resa. For dessa brott krdvs att det kan bevisas att det finns en
avsikt eller vetskap om att terroristbrott eller annan sdrskilt allvarlig
brottslighet ska begas. Det krévs dock inte att brottet ar preciserat i friga om
tidpunkt eller ndrmare tillvigagéngssitt. Uppsétet behover alltsa inte avse en
viss bestdimd gérning, utan det &r tillrackligt att det finns uppsat till att det forr
eller senare ska begas terroristbrott eller annan sdrskilt allvarlig brottslighet.
Darutdver ér det enligt finansieringslagen straffbart att finansiera eller forsoka
finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar ocksa att
finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en terroristorganisation (en
person eller en sammanslutning av personer som begar sirskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stdmpling eller
medverkan till sidan brottslighet) oavsett syftet med finansieringen. I dessa
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fall behéver det alltsa inte finnas en avsikt att terroristbrott eller annan sérskilt
allvarlig brottslighet ska begas. Den kriminaliseringen tar inte heller, annat dn
indirekt, sikte pa brottsliga gérningar utan &r i stillet inriktad pa personer och
sammanslutningar som begar vissa brott. Det &r for straffansvar tillrackligt att
finansieringen har skett i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap
om att den 4r avsedd att anvéndas av en person eller en sammanslutning av
visst slag.

Regeringen konstaterar i den proposition som nu behandlas att det
straffbara omrédet nér det géller terroristbrottslighet dr vidstrickt. En aktuell
och ndrmare redogorelse for det straffrittsliga omrédet finns bla. i
propositionen En mer heltdckande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174).

Terroristbrottsutredningens beténkande En ny terroristbrottslag

I Terroristbrottsutredningens  betinkande En ny terroristbrottslag
(SOU 2019:49), som dverldmnades till regeringen den 26 november 2019, har
en dversyn gjorts av den straffrittsliga lagstiftningen for att bekdmpa terrorism
i syfte att dstadkomma en dndamadlsenlig, effektiv och dverskadlig reglering
som samtidigt dr forenlig med ett vél fungerande skydd for grundldggande fri-
och réttigheter. Utredningen har inkluderat den aktuella propositionens forslag
om kriminalisering av samrére med en terroristorganisation i dvervigandena
och i forslaget till ny lagstiftning.

I utredningen foreslds bl.a. att den nuvarande lagen om straff for
terroristbrott samt finansieringslagen och rekryteringslagen ersitts av en ny
lag som samlat reglerar straffansvar for terroristbrott samt samrére med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till
terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism och resa i
terrorismsyfte. Lagen foreslds innehélla definitioner av vad som avses med
sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisationer samt bestimmelser
om forsvarande omstédndigheter, férverkande och penningbeslag. Den nya
lagen foreslds bendmnas terroristbrottslagen.

Utredningen foreslar vidare att maximistraffen for brott av normalgraden
och minimistraffen for grova brott hdjs for samtliga brott som ingér i den
foreslagna lagen forutom for terroristbrottet och det s.k. resebrottet.

Dérutover foreslas en generell straffskdrpningsgrund som omfattar alla
brott som begds med uppsat att frimja terroristbrott eller andra brott som
omfattas av den foreslagna lagen.

Propositionen

Ett sarskilt straffansvar fér samrére med en terroristorganisation

Regeringen foreslér att det ska inforas en ny straffbestimmelse som omfattar
den som har vissa former av samrdre med en terroristorganisation om
garningen dr dgnad att framja, stirka eller understddja terroristorganisationen.
De former av samrdre som avses &r att
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* ta befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel for en terroristorganisation

* uppléta lokal eller mark till en terroristorganisation eller

* lamna annat liknande stod till en terroristorganisation.

Med terroristorganisation ska avses en sammanslutning av personer som begér
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse,
stdmpling eller medverkan till sddan brottslighet. Regeringen anfor i denna del
att dven om det i vissa fall dr uppenbart att det handlar om en
terroristorganisation dr det ofrdnkomligt att man i andra fall kan stéllas infor
svéra griansdragningar vid den bedomningen. Det kan vara fallet i fraga om
sammanslutningar inom vilka det bedrivs sévél terroristbrottslighet som t.ex.
politisk verksamhet. Svérigheterna att i vissa fall bedoma om en organisation
dr en terroristorganisation hindrar emellertid inte att det infors en definition av
en terroristorganisation. Tvartom syftar en definition till att s& tydligt som
mojligt dra upp grénserna for det straffbara omradet, och enligt regeringen
klargdér den foreslagna definitionen pd ett &ndamélsenligt sétt vilka
sammanslutningar det ska vara straffbart att delta i.

Straffskalan for brottet ska enligt forslaget vara fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr grovt, fangelse i l4gst sex manader och hogst sex 4r. Regeringen
konstaterar att straffskalan for terroristbrott dr fingelse i lagst fyra och hogst
arton 4r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt #r straffet fingelse i ligst tva
och hogst sex ar. For samtliga brott av normalgraden enligt rekryteringslagen
och finansieringslagen ér straffskalan fangelse i hogst tva ar.

Regeringen framhaller att det kan ifragasdttas om de befintliga
straffskalorna pa terrorismomradet i alla delar speglar brottens allvar.
Terroristbrottsutredningen har déarfor, genom tilldggsdirektiv den 21 mars
2018, fatt i uppdrag att, utover vad som redan f6ljer av de ursprungliga
direktiven, sarskilt vervdga och foresld fordndringar i straffskalorna for brott
som omfattas av den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism, i syfte att
astadkomma en hojd straffniva (dir. 2018:21). Straffskalornas utformning bor
enligt regeringen Overvigas samlat. I avvaktan pd utredningens forslag
bedoms samroresbrottet ha ett forhéllandevis hogt straffvirde. 1 forhéllande
till exempelvis fullbordat terroristbrott &r det dock frdga om en kriminalisering
pa ett tidigare stadium, och straffvirdet dr darfor vésentligt 1agre &n for detta
brott. En relevantare jamforelse ar i stillet straffskalorna for brotten i
finansieringslagen och rekryteringslagen. Straffskalan foreslds dérfor vara
fangelse i hogst tva ar. Omsténdigheter som bor kunna vara av betydelse vid
beddmningen av straffvirdet dr bl.a. vilken terroristorganisation personen har
haft samrére med eller vilken typ av utrustning personen har tagit befattning
med. Eftersom dessa omsténdigheter kan skilja sig mycket at, kan ocksa
straffvirdet for ett samrdresbrott variera i avsevird utstrdckning. Att ha
samrore med en terroristorganisation utgdr brottslighet av sadan art att det
motiverar att pafoljden bestéms till fangelse. Detta bor gilla d&ven om varken
straffvérdet i sig eller den tidigare brottsligheten skulle motivera det.
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Aven forsok till samrdre med en terroristorganisation ska straffbeliggas.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar for samrére med en
terroristorganisation. Undantaget for ringa fall bor enligt regeringen avse
situationer da samroret med terroristorganisationen har varit obetydligt eller
dé girningen med hénsyn till andra omstdndigheter &r att anse som ringa. Ett
exempel pé ett samrore av obetydligt slag skulle kunna vara att vid ett enstaka
tillfélle anskaffa ndgot enklare transportmedel for en terroristorganisation eller
att under endast kort tid forvara sddan utrustning som anges i forsta punkten
ovan for en terroristorganisation. Utrymmet for att bedoma ett samrore genom
befattning med sédan typiskt sett farlig utrustning som avses i bestimmelsen
som ringa torde dock vara begrinsat. Den ndrmare omfattningen av undantaget
far bestdmmas i praxis.

Det foreslas vidare bli straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till
samrore med en terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrére
med en terroristorganisation samt att finansiera samrére med en terrorist-
organisation.

Dartill foreslés att straffet for brottet olovlig varvning ska skérpas och att
vissa moderniseringar av den straffbestimmelsen ska goras.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 mars 2020.

Hemliga tvangsmedel

Genom den foreslagna kriminaliseringen av samrére med en terrorist-
organisation kommer brottsbekdmpande myndigheter vid férundersékningar
om sadan brottslighet fa tillgang till sdrskilda utredningsverktyg, sdsom vissa
hemliga tvdngsmedel. I propositionen, dér det pa ett mer utforligt sétt redogors
for dessa bestimmelser, anfor regeringen att det bor vara mojligt att anvénda
hemliga tvdngsmedel, bl.a. med hédnsyn till det synnerligen hogt virderade
skyddsintresse som kriminaliseringen syftar till att tillgodose.

Det kommer dartill att vara mdjligt att anvdnda vissa hemliga tvangsmedel
(hemlig avlyssning och hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation
samt hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 18, 19 och 20 a §§
rattegangsbalken) for att forhindra vissa brott enligt lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott (preventivlagen), dvs.
dven dé en forundersokning inte har inletts. Tillstdnd att anvdnda tvangsmedel
enligt preventivlagen far meddelas under vissa sérskilda forutséttningar, bl.a.
vid pataglig risk for grovt brott enligt finansierings- eller rekryteringslagen.

Hemliga tvangsmedel far ocksa, pa liknande grunder som for preventiv-
lagen, anvdndas enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underréttelseverksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka viss
brottslig verksamhet, vilket innefattar grovt brott enligt finansierings- eller
rekryteringslagen.

Nagon lagdndring behover inte goras for att detta ska gélla.
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Forslaget att kriminalisera deltagande i en terroristorganisation

Foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen innebér
en frihet for var och en gentemot det allméinna att sluta sig samman med andra
for allménna eller enskilda syften. Enligt 2 kap. 24 § andra stycket regerings-
formen fér foreningsfriheten endast begrinsas i fraga om sammanslutningar
vilkas verksamhet 4r av militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av
en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande.

I lagrddsremissen Ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation den 28 februari 2019 foreslogs inférande av ett sdrskilt
straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sdtt som é&r &dgnat att frimja, stirka eller understddja organisationen
(Ju2019/00767/LS5). 1 lagradsremissen gjordes beddmningen att en straff-
bestimmelse om deltagande i en terroristorganisations verksamhet kunde
inféras utan att regeringsformens rittighetsreglering begransas och att ett
deltagandebrott saledes inte stod i strid mot den grundlagsskyddade
foreningsfriheten i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Darmed
aktualiserades inte fragan om fOrutsdttningarna att utforma straffansvaret i
linje med 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen.

Bedomningen delades inte av Lagridet, som konstaterade att den
begrinsning det var fraga om endast far ske genom lag under de forutséttningar
som framgdr av 2 kap. regeringsformen. Lagrddet konstaterade att frigan om
sddana forutsittningar foreldg inte hade aktualiserats i lagradsremissen.
Lagradet ansag sig inte kunna tillstyrka att forslaget i lagradsremissen om ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation laggs till grund
for lagstiftning.

Med Lagradets syn pé deltagandebrottets forhéllande till foreningsfriheten,
som innefattade att det var fraga om en begrénsning av den grundlagsskyddade
foreningsfriheten, méste en kriminalisering av deltagande i en terrorist-
organisation, for att rymmas inom grundlagens ramar, begrénsas sa att den tar
sikte pad terroristorganisationer som uppfyller fOrutsittningarna i
begrinsningsregeln i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen, dvs. som ar
militdra eller militdrliknande till sin natur eller vars verksamhet innebér
forfoljelse av en folkgrupp.

Regeringen konstaterar i den proposition som nu behandlas att vissa
remissinstanser som yttrat sig efter det omarbetade lagforslaget anfort att det
bor kunna Svervigas att kriminalisera deltagande i en terroristorganisation
genom att utnyttja begransningsregeln. Regeringen menar att det inte ir en
framkomlig vdg, eftersom regeringsformens andra kapitel om grund-
laggande fri- och rdttigheter ofta tolkas ndgot mer extensivt till den
enskildes fordel, samtidigt som det, for att virna réttsstaten, inte ska vara
mojligt att genom vanlig lag undergrdva grundlagens skydd for fri- och
rittigheter genom en extensiv tolkning av dess undantag. Det skulle dérfor
vara nddvéndigt att avgrénsa en kriminalisering till sddana organisationer
som har de karaktéristiska drag som grundlagsstiftaren ansett motivera
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undantaget fran det absoluta skyddet. Mgjligen kan det finnas
terroristorganisationer som i och for sig skulle kunna omfattas av den
angivna begransningsregelns villkor som anges i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen, men det kan i vart fall inte sdgas vara fallet for alla
terroristorganisationer. Av detta foljer ocksé att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation som stoder sig pa begransningsregeln
skulle fa ett alltfor smalt tillimpningsomrade och riskera att bli ineffektiv.
Regeringens beddmning ar dérfor att en sddan kriminalisering inte bor
inforas. Regeringen konstaterar dock att det finns ett behov av att utreda
mdjligheterna att begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten i
forhéallande till sammanslutningar som &dgnar sig at terrorism. Regeringen
har dérfor paborjat en dialog med de partier som har ingétt terrorism-
Overenskommelsen om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med ett sadant uppdrag.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
foreslds att riksdagen ska avsla propositionen. Motiondrerna anfor att
Terroristbrottsutredningens betdnkande bor avvaktas innan riksdagen fattar
beslut om nya regler p4 omradet. De utesluter inte att vissa forstirkningar
behover goras av det straffbara omradet nar det géller terroristbrott, men anser
att den samlade lagstiftningen bor hanteras som en helhet for att kunna se till
att lagstiftningen uppfyller grundldggande krav pa proportionalitet, effektivitet
och forutsebarhet.

I kommittémotion 2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att det finns andra former av samrére som bor omfattas av straffansvar
utdver de som tas upp i propositionen. Liknande yrkanden é&terfinns i
kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17 och
i kommittémotion 2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

I kommittémotion 2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkas ett
tillkdnnagivande om skérpta straff for samrore med terroristorganisationer
(yrkande 1). Ett liknande yrkande framstélls i kommittémotion 2019/20:3432
av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

I flera motioner begérs att regeringen skyndsamt ska tillsétta en utredning
for att forbjuda deltagande i terroristorganisationer. S&dana yrkanden
framstills i kommittémotion 2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD)
yrkande 2, kommittémotion 2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 2, kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 16, kommittémotion 2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 3 och i kommittémotion 2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 3.

I kommittémotion 2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska aterkomma med ett
forslag som innebdr att deltagande i1 en militdrliknande terroristorganisations
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verksamhet kriminaliseras. Motionédrerna anfor att ett sadant forbud inte skulle
std i strid med grundlagen eftersom det ryms inom det befintliga undantaget
fran den grundlagsskyddade foreningsfriheten.

I kommittémotion 2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
begirs en revidering av 2kap. 24 § andra stycket regeringsformen.
Motionédrerna anfor att det finns anledning att se Over undantaget for
foreningsfriheten dven for samrdre och inte bara for deltagande i en
terroristorganisation. I motionen anfors det vidare att det bor utredas huruvida
s.k. preventiva tvangsmedel ska fa anvéndas dven vid normalgraden av brott
enligt finansierings- och rekryteringslagen, innefattande det nu foreslagna
samroresbrottet (yrkande 7).

I motion 2019/20:3434 av Johan Hedin (C) yrkandena 1 och 2 anfors att
regeringen bor se till att definitionen av en terroristorganisation ytterligare
tydliggdrs och att en saddan definition infors i lag. Regeringen bor vidare
aterkomma med ett mer utvecklat resonemang om hur omfattande undantagen
for ringa fall i terrorlagstiftningen ar tdnkta att vara.

Tidigare riksdagsbehandling

Som framgétt ovan har riksdagen tillkdnnagett vad utskottet anfort om
kriminalisering av terrorismresor (bet. 2015/16:JuU7 punkt 5, rskr.
2015/16:86). Enligt tillkdnnagivandet bor det vara kriminaliserat att forbereda,
paborja eller genomfora en resa till ett annat land i syfte att utféra, planera,
forbereda eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa terroristtraning.
Detsamma géller for finansiering av terrorism. Det bor enligt riksdagen dven
Overvigas att kriminalisera medverkan i andra stodfunktioner inom en
terroristorganisation. Vidare har utskottet anfort att regeringen snarast ska
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med detta, vilket
riksdagen stéllt sig bakom.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet

I propositionen uppger regeringen att riksdagen efter forslag fran regeringen
har beslutat om lagédndringar som bl.a. innebér att det inforts ett sérskilt
straffansvar for den som reser eller paborjar en resa till ett annat land om
avsikten dr att begd, forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende
bl.a. terroristbrott. Det har vidare inforts ett sarskilt straffansvar fér den som
finansierar en sédan resa eller finansierar en person eller sammanslutning av
personer som t.ex. begar terroristbrott. Det nu foreslagna straffansvaret for
samrore innebdr bla. en kriminalisering av medverkan i flera olika
stodfunktioner inom en terroristorganisation. Mot den bakgrunden anser
regeringen att tillkénnagivandet far anses tillgodosett och att det ddrmed &r
slutbehandlat.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig Over propositionen och motion
2019/20:3427 (V). Yttrandet har begrénsats till fragor om forslagets
forenlighet med foreningsfrihet och yttrandefrihet. 1 yttrandet anfor
konstitutionsutskottet bl.a. foljande.

Yttrandefriheten och foreningsfriheten dr tvd grundlidggande fri- och
rittigheter som &r av avgorande betydelse for vdr demokrati.
Begrénsningar i dessa friheter far endast géras under vissa forutséttningar
som anges i regeringsformen respektive Europakonventionen.

Vid kriminalisering av finansiering och andra former av stdd till och
samrore med terroristorganisationer uppkommer fragan om forslagets
forenlighet med foreningsfriheten. Utskottet konstaterar att ett forslag om
att infora ett straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
avstyrktes av Lagradet i februari 2019 med hénvisning till att en
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation ansags innebéra en
begrinsning av den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det forslag som
avstyrktes av Lagradet inneholl dven en bestimmelse om samrdresbrott
som var kopplat till deltagandebrottet. I den nu aktuella propositionen om
samrore finns inte nagon sadan koppling till ett deltagandebrott.

Niér det géller det nu aktuella forslaget om samrore pekade Lagradet pa
oklarheter i avgransningen av det straffbara omrddet och ifragasatte om
regleringen var tillrickligt tydlig for att i praktiken inte riskera att komma
i konflikt med foreningsfriheten. Lagradet ansdg att fragan behdvde
overvagas under den fortsatta beredningen.

Regeringen har mot bakgrund av Lagridets synpunkter foreslagit en
delvis annan utformning av bestimmelsen om samrére for att tydligare
avgrinsa det straffbara omradet. Fortydliganden har dven gjorts i
forfattningskommentaren. Regeringens bedomning ar att det forslag som
nu laggs fram &r forenligt med foéreningsfriheten.

Nar det giller den del av forslaget som ror offentlig uppmaning till
samrore med en terroristorganisation konstaterar regeringen att en
utvidgning av tillimpningsomradet for straffbestimmelsen om offentlig
uppmaning innebdr en inskrinkning av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. Fragan uppkommer om det dr en befogad inskrénkning.
Yttrandefriheten far endast inskrdnkas genom lag med hénsyn till bl.a.
rikets sikerhet och allmén ordning och sékerhet. En inskrdnkning far inte
heller ga lidngre &n vad som &dr nddvéindigt med hénsyn till det 4ndamal
som foranlett den.

Lagradet efterlyste en mer utforlig proportionalitetsbedomning fran
regeringens sida och framhdll att en beddmning maste goras av vilken
inverkan kriminaliseringen har pa yttrandefriheten i forhallande till det
allménnas vinst av att bekdmpa terrorismen. Lagradet ansig att eftersom
det straffbara omradet for samrdoresbestimmelsen var oklart ansags ocksa
kriminaliseringens inverkan pa yttrandefriheten oklar. Lagradet fann att
sjélva osédkerheten kring vilka yttranden som kunde anses vara straffbara i
sig var ett proportionalitetsproblem.

Regeringen, som anser att fOrslaget utgér en proportionerlig
begrinsning av yttrandefriheten, har i propositionen utvecklat sitt
resonemang kring proportionalitet. Den anser vidare mot bakgrund av de
justeringar som gjorts i samroresbestimmelsen att de oklarheter som
Lagradet pekade pa inte ldngre gor sig gillande i forhéllande till det forslag
som nu ldggs fram.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen har tagit hdnsyn
till Lagradets synpunkter och gjort vissa justeringar i lagtexten och
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fortydliganden i forfattningskommentaren. Utifran de utgangspunkter
konstitutionsutskottet har att beakta ser utskottet inte ndgot hinder mot att
propositionen bifalls och att motion 2019/20:3427 av Linda Westerlund
Snecker m.fl. (V) i enlighet med det avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer 1 regeringens bedomning att den straffrittsliga
lagstiftningen géllande terroristbrott méste vara utformad sa att den pa ett
trovirdigt och effektivt sétt kriminaliserar alla typer av straffvirdiga
handlingar som har anknytning till terrorism samtidigt som en sadan
kriminalisering maste utformas inom de ramar som foljer av grundlag och
Sveriges internationella dtaganden. Som utskottet tidigare framhallit 4r det
vidare angeldget att en lagstiftning som kriminaliserar samrére med en
terroristorganisations verksamhet kommer pa plats.

Utskottet vilkomnar regeringens lagforslag, som enligt utskottet 4r ett steg
mot en mer heltdckande kriminalisering pd omradet. Enligt utskottet &r
regeringens forslag dandamélsenligt utformade. Konstitutionsutskottet, som har
yttrat sig i frdga om forslagets forenlighet med foreningsfrihet och
yttrandefrihet, har inte haft nagot att invéinda mot att propositionen bifalls.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet att propositionen antas och att
riksdagen avslar motion 2019/20:3427 (V).

Utskottet dr inte berett att stdlla sig bakom tillkdnnagivanden om att
ytterligare former av samrére ska kriminaliseras. Aven motionerna
2019/20:555 (SD) yrkande 17, 2019/20:2732 (KD) yrkande 5 och
2019/20:3432 (SD) yrkande 1 bor darfor avslas.

Terroristbrottsutredningen har, som framkommit ovan, foreslagit hojda
straff for terroristbrott. Det saknas enligt utskottet anledning att foregripa
beredningen av utredningens betinkande. Utskottet finner saledes inte
anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i denna del. Utskottet
noterar i sammanhanget ocksa att de foreslagna gérningarna av regeringen har
bedémts som s.k. artbrott, dvs. brottslighet av sadan art att det motiverar att
paféljden bestdms till fangelse, d4ven om varken straffvdrdet i sig eller den
tidigare brottsligheten skulle motivera det. Motionerna 2019/20:3431 (M, KD)
yrkande 1 och 2019/20:3432 (SD) yrkande 4 avstyrks.

Som utskottet tidigare framhéllit &r det angeldget att dven kriminalisera
deltagande i en terroristorganisation. I véntan pa en sddan kriminalisering
saknas en viktig pusselbit i arbetet mot terrorism. Sdsom framgar av Lagradets
yttrande 1 frdgan frdn mars 2019 maste dock en sddan reglering tas fram med
beaktande av regeringsformens bestimmelser om foreningsfrihet. Det dr en
reform som kréver noggranna dverviganden. Av det skdlet, men ocksa for att
fragan har diskuterats sedan lange, anser utskottet att det 4r av stor vikt att en
utredning skyndsamt tillsdtts med uppdrag att ta fram ett forslag till
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Utskottet bifaller dirmed motionerna 2019/20:555

2019/20:JuU13

15



2019/20:]uU13

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(SD) yrkande 16, 2019/20:3067 (M) yrkande 2, 2019/20:3366 (L) yrkande 3,
2019/20:3431 (M, KD) yrkande 2 och 2019/20:3432 (SD) yrkande 3.

Utskottet delar regeringens beddmning att en kriminalisering av deltagande
i militdrliknande terrororganisationer i enlighet med den s.k. begrénsnings-
regeln i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen skulle fa ett smalt
tillimpningsomrade och riskera att bli ineffektiv. I véntan pé utredningen om
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation finner utskottet inte
skdl att ta initiativ till en sdrskild kriminalisering av deltagande i en militér-
liknande terroristorganisation. Motion 2019/20:3431 (M, KD) yrkande 3
avstyrks darfor. P4 samma sétt finner utskottet med hénsyn till kommande
utredning om ett deltagandebrott att en revidering av foreningsfriheten inte ar
pakallad, varfor motion 2019/20:3432 (SD) yrkande 2 avstyrks.

Vad giller s.k. preventiva tvangsmedel ar utskottet inte berett att stélla sig
bakom ett tillkénnagivande om utdkade mojligheter att anvénda sig av sddana
tvangsmedel som foreslds i motion 2019/20:3432 (SD) yrkande 7. Utskottet
avstyrker saledes motionen.

Utskottet konstaterar slutligen att Terroristbrottsutredningen 1 sitt
betinkande foreslar en lag som samlat reglerar straffansvar for terroristbrott
och att denna bl.a. innehéller en definition av begreppet terroristorganisation
samt ett undantag for ringa fall. Det finns enligt utskottet inte anledning att
foregripa beredningen av utredningens betéinkande. Utskottet avstyrker darfor
motion 2019/20:3434 (C) yrkandena 1 och 2.



Reservationer

1. Ettsarskilt straffansvar for samrére med en
terroristorganisation, punkt 1 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2019/20:36 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Den befintliga terroristlagstiftningen ar svaroverskadlig och svar att forsta for
allménheten. Regeringens forslag om ett samroresbrott bidrar tyvérr inte pé
ndgot sitt till 6kad begriplighet eller tydlighet. Enligt min mening 4r det inte
mer lagstiftning p& omrddet som behdvs utan snarare ett gediget arbete for att
hitta bevis for de terrorbrott som begas.

Vidare kan behovet av det foreslagna straffansvaret for samrore ifragaséttas
pa den grunden att de handlingar som foreslds bli kriminaliserade redan &r
straffbara, bl.a. genom finansierings- rekryterings- och terroristbrottslagen
samt genom bestdimmelser i brottsbalken och vapenlagen. Jag anser att
Terroristbrottsutredningens betdnkande bor avvaktas innan riksdagen fattar
beslut om nya regler pa omradet. Jag utesluter inte att vissa forstarkningar pa
omradet behdver gbras, men jag anser att den samlade lagstiftningen bor
hanteras som en helhet for att kunna tillse att den uppfyller grundldggande
krav pé proportionalitet, effektivitet och forutsebarhet.

Jag anser ocksa att definitionen av en terroristorganisation i den foreslagna
lagen ér alltfér vag och otydlig for att lagstiftningen ska bli effektiv och
anvindbar. P4 samma sdtt menar jag att definitionen av vilka gérningar som
kriminaliseras dr alldeles for otydlig.

Sammantaget anser jag att flera skl talar emot att genomfora regeringens
forslag om ett nytt samroresbrott och att riksdagen darfor bor avsla
propositionen.
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2. Samrore med en terroristorganisation, punkt 2 (SD, KD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att propositionens definition av det samrdre som kriminaliseras ar for
sndv och att betydligt fler former av samrore ska kriminaliseras. Exempel pa
sddant samrore som bor omfattas av samroresbrottet dr t.ex. att forsorja
terrorister eller terrororganisationer med mat och underhdll av materiel. Det
bor dven dvervdgas om inte att forse en terroristorganisation med information
som &r avsedd att understddja organisationen bor omfattas av straffansvar.

3. Skarpta straff, punkt 3 (M, SD, KD)

av Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael
Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 1 och
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att straffskalorna vid terroristbrottslighet inte i tillrécklig utstrackning
beaktar graden av klander i dessa giarningar. Vi anser darmed dven att de straff
som regeringen foreslar i den aktuella propositionen ir alldeles for 1aga. De
foreslagna straffen for samroresbrott av normalgraden dr pd samma niva som
for stold, dvs. fangelse i upp till tvd ar. Brott med liknande straffskalor brukar
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ofta beddmas ha ett straffvirde om ndgra ménaders féngelse. I realiteten
innebér det ofta en villkorlig dom eller skyddstillsyn. Det dr ett for milt straff
for denna typ av brott.

Regeringen bor i enlighet med det anforda aterkomma med forslag om
skérpta straff f6r bdde samrore med en terroristorganisation och for andra
former av terroristbrottslighet.

4. Deltagande i en terroristorganisation, punkt 4 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed avslar riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3,
2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2 och
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi instdmmer i det som utskottet anfor om att lagstiftningen pa omradet méaste
vara effektiv men samtidigt réttssiker och beakta de grundlaggande fri- och
rattigheter som skyddas i bl.a. grundlagen. Vi noterar dirvid dels Lagradets
yttrande frén mars 2019, dels att det pagar en dialog mellan partierna inom
terrorismdverenskommelsen, vilket ocksd omnamns i propositionen.

Med hénsyn till frdgans komplexitet och da det &r frdga om en eventuell
grundlagsreform menar vi att den processen inte bor foregripas. Mot denna
bakgrund saknas det enligt var mening anledning for riksdagen att nu gora ett
sadant tillkdnnagivande som motiondrerna efterfragar.
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5. Deltagande i en militarliknande terroristorganisation, punkt
5 (M, KD)
av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Ingemar Kihlstrom (KD),
Mikael Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringsformens bestimmelser om féreningsfrihet bor ses dver
for att mojliggéra en kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation.
En sédan reform skulle dock tidigast kunna komma pa plats efter valet 2022.
Fram till dess kommer det fortsdtta att vara straffritt att delta i en
terroristorganisations verksamhet. Det dr enligt var mening inte godtagbart. Vi
anser darfor att regeringen bor dterkomma med ett férslag som innebér att
deltagande 1 en militdrliknande terroristorganisations verksamhet
kriminaliseras. Det beredningsunderlag som redan finns i Regeringskansliet
bor kompletteras for att mojliggora det. Ett sadant forbud skulle inte sté i strid
med grundlagen eftersom det ryms inom de befintliga undantagen frén den
grundlagsskyddade foreningsfriheten.

6. Revidering av foreningsfriheten, punkt 6 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Niar det giller vilka handlingar som ska anses straffbara under en
straffbestimmelse om samrdre finns det anledning att ta fasta pa det Lagradet
anforde 1 sitt yttrande frdn mars 2019 om den grundlagsstadgade
foreningsfrihetens forhédllande till ett samrdresbrott. Det finns séledes
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ytterligare en anledning att snarast se dver undantaget for foreningsfriheten,
utover inforandet av ett deltagandebrott. Regeringen bor tillsdtta en utredning
dven i denna del.

7. Hemliga tvangsmedel, punkt 7 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen noterar att hemliga tvangsmedel dr ett viktigt redskap for att
forhindra olika typer av terroristbrott. Eftersom Sverige i dagsldget har
betydande problem med é&tervindande terrorister, primért fran IS, krdvs
omfattande atgérder pa olika omraden for att sdkerstélla svenska medborgares
trygghet. Det bor darfor utredas huruvida preventiva tvangsmedel ska kunna
anvindas for de brott som nu nidmns i lagen samt for samroresbrott av
normalgraden. Dessa brott &r, oaktat om de bedoms som grova eller av
normalgraden, tillrdckligt allvarliga for att preventiva tvangsmedel ska anses
vara beréttigade.

8. Definitionen av en terroristorganisation, punkt 8 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3434 av Johan Hedin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen i den fortsatta beredningen av lagstiftning pd omradet
ytterligare bor tydliggéra hur en terroristorganisation ska definieras. En
definition som anger vad som avses med terroristorganisation bor inforas i lag
och utgéra en tydlig utgdngspunkt for den sammanhéllna regleringen pa
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omradet. Regeringen bor aterkomma med forslag pa en lagskrivning som
definierar vad som avses med en terroristorganisation.

9. Undantag for ringa fall av brott med anknytning till
terrorism, punkt 9 (C)

av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3434 av Johan Hedin (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor tydliggdra hur omfattande undantagen for ringa
fall av brott pa terrorismomradet &r tdnkt att vara. Regeringen bor aterkomma
med ett sddant tydliggdrande i den fortsatta beredningen av lagstiftningen pé
omréadet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:36 Ett sarskilt straffansvar for samrére med en
terroristorganisation:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2019/20:36.

2019/20:3431 av Johan Forssell m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for samrore med terroristorganisationer och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt tillsdtta en utredning for att forbjuda deltagande i
terroristorganisationers och andra valdsbejakande organisationers
verksamhet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma snarast med ett forslag som innebér att deltagande i en
militdrliknande terroristorganisations verksamhet kriminaliseras, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samrore
med terroristorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om revidering
av 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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3. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
kriminalisering av deltagande i terroristorganisation och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om revidering
av straffskalor for brott som ror terrorism och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anvéndning

av preventiva tvdngsmedel for brott som ror terrorism av normalgraden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3434 av Johan Hedin (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en definition av terroristorganisation i lag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmre

utveckla hur omfattande undantagen for ringa fall i terrorlagstiftningen
ar tdnkta att vara och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20

2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att straffa
varje form av deltagande i terrororganisation och tillkénnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att straffa
varje form av samrdre med terrororganisation och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftning om samrére med terrorstimplade organisationer
skyndsamt bor komma pa plats och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
deltagande i terrororganisationers verksamhet bor kriminaliseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffansvar
for deltagande i eller stdd till en terrororganisation och tillkdnnager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:299) om straff fér offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan

sérskilt allvarlig brottslighet

dels att rubriken nirmast efter 2 § ska utga,

dels att 3,4, 5 b och 6-8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2a, 2b och 7ag§§, och
ndrmast fére 2 a och 2 b §§ och ndrmast efter 2 a § nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Terroristorganisation

2a$

Med terroristorganisation avses i
denna lag en sammanslutning av
personer som begar sdrskilt all-
varlig brottslighet eller gor sig
skyldiga till forsck, forberedelse,
stimpling eller medverkan till
sddan brottslighet.

Ansvar

Samrire med en terroristorganisation

2b§

Till féingelse i hogst tva ar doms,
om garningen dr dgnad att frdmja,
starka  eller  understodja  en
terroristorganisation, den som

1. for terroristorganisationen tar
befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel,

2. uppldter lokal eller mark till
terroristorganisationen, eller

3. ladmnar annat liknande stéd till
terroristorganisationen.
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38

Den som i ett meddelande till
allménheten uppmanar eller annars
soker forleda till sdrskilt allvarlig
brottslighet doms till fingelse i
hogst tva ar.

Den som i ett meddelande till
allménheten uppmanar eller annars
s6ker forleda till sdrskilt allvarlig
brottslighet eller till samrire med
en terroristorganisation  enligt
2 b g doms till fangelse i hogst tva
ar.

4§

Den som soéker férm& ndgon
annan, i annat fall 4n som anges i
3 §, att bega eller annars medverka
till sarskilt allvarlig brottslighet
eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sddan brottslighet
doms till fingelse 1 hogst tva ar.

Den som soker f6rmé& nagon
annan, i annat fall 4n som anges i
3 §, att bega eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet
eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sidan brottslighet
eller att ha samrore med en
terroristorganisation enligt 2b¢
déms till fangelse i hogst tva ar.

5b§?
Till fiangelse i hogst tva &r doms den som reser eller pabdorjar en resa

till ett annat land i avsikt att

1. begd sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller goéra sig skyldig till
forberedelse, stampling eller med-
verkan till sddan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av in-
struktioner enligt 5 eller 5 a §.

1. begd sérskilt allvarlig brotts-
lighet eller gora sig skyldig till
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet,

2. ha samrore med en terrorist-
organisation enligt 2 b §, eller

3. meddela eller ta del av in-
struktioner enligt 5 eller 5 a §.

Forsta stycket giller inte den som ar svensk medborgare och som reser

eller paborjar en resa till Sverige.

6§

Om brott som anges i 3, 4, 5 eller
Sa§ dr grovt, doms till fingelse i
lagst sex m&nader och hogst sex ar.
Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
brottet avsett sdrskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for
flera méinniskoliv eller for egendom
av sdrskild betvdelse, om brottet
ingatt som ett led i en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning

! Senaste lydelse 2018:1313.
% Senaste lydelse 2018:1313.
* Senaste lydelse 2016:95.

Om brott som anges i 2 b, 3,4, 5
eller 5a§ & grovt, déms till
fingelse i ldgst sex méanader och
hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet
dir grovt ska det sdrskilt beaktas om
brottet har avsett sdrskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for

[flera mdnniskoliv eller for egendom

av sdrskild betydelse, om brottet
har ingdtt som ett led i en verksam-



eller om det annars varit av scrskilt
farlig art.

78§

Ansvar enligt denna lag ska inte
domas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att gédrningen
skulle leda till fér6vande av sérskilt
allvarlig brottslighet eller om
gérningen med hénsyn till andra
omstdndigheter &r att anse som
ringa.

Om gadrningen &r belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ansvar enligt denna lag
inte démas ut.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

het som bedrivits i storre omfatt-
ning eller om det annars har varit
av sdrskilt farlig art.

Ansvar enligt 2b§ ska inte
domas ut om samréret har varit
obetydligt eller om gdrningen med
hansyn till andra omstandigheter
dr att anse som ringa.

Ansvar enligt 3, 4, 5, 5a eller
5b¢§ ska inte ddmas ut om det
funnits endast obetydlig fara for att
gérningen skulle leda till forévande
av sarskilt allvarlig brottslighet,
eller om gérningen med héansyn till
andra omstiandigheter &r att anse
som ringa.

7as

For forsok till brott som anges i
2bg doms det till ansvar enligt
23 kap. 1 § brottsbalken.

Om en gdrning som anges i 3, 4,
5, Sa eller 5b¢§ ir belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ansvar enligt denna lag
inte domas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig

brottslighet 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Till fangelse i hogst tvd ar doms den som samlar in, tillhandahéller
eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska
anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att anviindas

1. for att begd eller annars med-
verka till s#rskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddan brottslig-
het, eller

2. av en person eller en samman-
slutning av personer som begar
sarskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldig till forsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan
till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta
stycket &r grovt, doms till fingelse
i lagst sex ménader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet utgjort ett led i en verksam-
het som bedrivits i stérre omfatt-
ning eller annars varit av sdrskilt
farlig art.

1. for att begd eller annars med-
verka till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sddan brottslig-
het,

2. av en person eller en samman-
slutning av personer som begér
sarskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldig till forsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan
till sddan brottslighet, eller

3. for samrére med en terrorist-
organisation enligt 2b§ lagen
(2010.299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terrovistbrott och
annan sdrskilt allvarlig brotislig-
het.

Om brott som anges i forsta
stycket dr grovt, doms till fingelse
i lagst sex ménader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet Aar utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stérre om-
fattning eller om det annars har
varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
% Senaste lydelse 2018:1311.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 12 § brottsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
12§

Om ndgon utan regeringens till-
stind hir i riket virvar folk till
frimmande krigstjénst eller ddrmed
jamforlig tjanst eller formar folk att
olovligen begiva sig ur riket for att
taga sdadan tjanst, domes for
olovlig virvning till boter eller
fangelse i hogst sex manader eller,
om riket var i krig, till fingelse i
hogst tva ar.

Den som utan regeringens till-
stdind hir i landet vérvar ndgon
annan till frimmande Krigstjinst
eller ddrmed jamforlig tjénst doms
for olovlig vérvning till béter eller
fingelse i hogst etr dr eller, om
Sverige var i krig, till fangelse i
hogst tva ér.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.
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BILAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KU4y

Ett sarskilt straffansvar for samrore med
en terroristorganisation

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 5 december 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfille att yttra sig Over regeringens proposition 2019/20:36 Ett sérskilt
straffansvar f6r samrére med en terroristorganisation och dver motioner, i de
delar som ber6r konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begridnsar sitt yttrande till frégor om forslagets
forenlighet med foreningsfrihet och yttrandefrihet.

Utifran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta ser utskottet
inte ndgot hinder mot att propositionen bifalls och att motion 2019/20:3427 av
Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen ett sérskilt straffansvar fér den som har
vissa former av samrére med en terroristorganisation om girningen &dr dgnad
att frimja, stdrka eller understddja terroristorganisationen. De former av
samrore som avses dr att

— ta befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel for en terroristorganisation

— upplata lokal eller mark till en terroristorganisation

— lamna annat liknande stod till en terroristorganisation.

Straffskalan for brottet ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, fingelse i 1dgst sex manader och hogst sex ar. Regeringen foreslar ocksa
att forsok till det nya brottet ska kriminaliseras och att det inte ska utdomas
ansvar i ringa fall.

Regeringen har inhdmtat Lagradets synpunkter. Lagrddet anforde bl.a. att
det #r tveksamt om den foreslagna regleringen i sin helhet uppfyller de hogt
stillda krav pa tydlighet som bor gélla for strafflagstiftning och att det inte kan
uteslutas att forslagen i praktiken skulle komma att innebdra att
kriminaliseringen gér for 1angt i férhallande till foreningsfriheten. Lagradet
ansdg att fragorna bor Svervigas i den fortsatta beredningen. Mot bakgrund av
Lagradets synpunkter har regeringen foreslagit justeringar i lagtexten och sett
over forfattningskommentaren. Regeringen bedomer att det forslag som nu
ldggs fram #r forenligt med foreningsfriheten.

[ syfte att tydligare avgrinsa det straffbara omradet och undvika
tillampningsproblem foreslér regeringen en delvis annan utformning av
bestimmelsen om samrore jamfort med i lagradsremissen. Lagradet anforde
att kommunikationsutrustning, t.ex. mobiltelefoner och datorer, kan anvindas
for att arrangera ett foreningsméte. En kriminalisering riskerar dérfor att
inskrinka foreningsfriheten. Regeringen godtar invindningen och beddmer att
kommunikationsutrustning inte bor ingd i upprékningen av den utrustning som
det ska vara otillatet att ta befattning med for en terroristorganisation.

Mot bakgrund av Lagradets synpunkter om bristande forutsebarhet och risk
for tillimpningssvarigheter anser regeringen vidare att annan liknande
utrustning inte bdr ingd i upprakningen i bestdmmelsens forsta led. Nir det
giéller inneborden av det tredje ledet i bestimmelsen framhaller regeringen
bl.a. att genom att det ska handla om annat ”liknande” stod kommer
straffansvaret endast att omfatta annat stod som till sin art dr jimforbart med
sadant stdd som avses i 6vriga punkter i bestimmelsen. Exempel pa vad som
bor omfattas av liknande stod lamnas i forfattningskommentaren. Regeringen
framhdller dock att den yttersta grdnsen for bestimmelsens tillimpnings-
omrade far avgoras i réttstillimpningen.
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Enligt regeringen ar det angeldget att understryka att den fGreslagna
kriminaliseringen inte begrinsar mdjligheten att bedriva journalistisk eller
publicistisk verksamhet. Sddan verksamhet utgor i sig inte saddant stéd som
omfattas av den foreslagna bestimmelsen om samrdre. Och dven om det som
ett led i den journalistiska verksamheten skulle ingd vissa handlingar som
omfattas av ndgon av punkterna i den foreslagna bestimmelsen, torde de sillan
kunna ségas ske “for” eller "till” organisationen. Under alla omsténdigheter
kan handlande inom ramen for den journalistiska verksamheten enligt
regeringens uppfattning inte anses dgnat att frimja, stirka eller understddja
terroristorganisationen.

I propositionen fOreslar regeringen #ven att det ska bli straffbart att
offentligt uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisation.
Regeringen framhéller att det 4r sannolikt att en offentlig uppmaning méanga
génger i praktiken tar sig uttryck i ndgon form av allmént stéd till terrorism
snarare dn en uppmaning att bega sérskilt allvarlig brottslighet, vilket talar for
att den nuvarande bestimmelsen om uppmaning utvidgas till att omfatta sam-
roreshandlingar som dr dgnade att framja, stirka eller understddja en terrorist-
organisation.

Regeringen konstaterar att en utvidgning av bestimmelsen om uppmaning
innebdr en motsvarande inskriankning av yttrandefriheten i regeringsformen.
Regeringen framhéller #ven skyddet for yttrandefrihet i artikel 10 i
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Lagréddet ansdg att det fanns osikerhets-
faktorer ndr det gillde proportionalitet och forenlighet med Europa-
konventionen och pekade bl.a. pa oklarheter nir det gillde det straffbara
omrédet.

Mot bakgrund av att syftet med inskrdnkningen ar att forsvara for
terroristorganisationer att bedriva brottslig verksamhet, och att den ddrmed i
forlangningen har till &ndamal att virna demokratin och det fria utévandet av
enskildas fri- och rittigheter, star det enligt regeringen klart att indamaélet med
inskrinkningen i sig dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Regeringen gor
bedsmningen att ett straffansvar for offentlig uppmaning far anses vara en
nddvindig och proportionerlig begransning av yttrandefriheten. Mot bakgrund
av de justeringar i samrdresbestimmelsen som har gjorts i propositionen anser
regeringen att de oklarheter som rér bestimmelsens tillimpningsomréde som
Lagradet pekade pa inte gor sig gillande i forslaget som ldggs fram i
propositionen.

[ propositionen ldmnar regeringen dven vissa andra lagforslag som inte
redovisas har.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2020.

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen. De anser att regeringens
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definitioner av vilka gérningar som kriminaliseras som samroresbrott dr all-
deles for otydliga. Det é&r t.ex. oklart vad som menas med att 1dmna annat
liknande st6d till en terroristorganisation. De handlingar som ska omfattas
enligt forslaget far typiskt sett anses som fundamentala for att ndgon tver
huvud taget ska kunna bedriva foreningsverksamhet. Darmed skulle forslaget
i praktiken kunna begrédnsa foreningsfriheten och strida mot grundlagen.
Forslagets utformning kan kritiseras ur ett forutsebarhetsperspektiv och for att
vara mindre vl forenligt med legalitetsprincipen. Ett forslag om ett vidstréackt
straffansvar for samrére med en terroristorganisation kan vidare pé ett
oférutsebart satt triffa vardagliga handlingar och pa sétt begrinsa
foreningsfriheten. Enligt motiondrernas mening kvarstar dessa farhdgor trots
att regeringen gjort vissa justeringar i lagtexten. Det dr ocksa mycket olyckligt
att journalistisk verksamhet inte pé ett tydligt sétt undantas fran samréresbrott
i sjdlva lagtexten.

Utéver denna motion har tre foljdmotioner 1dmnats. Yrkandena i dessa
motioner behandlas inte i detta yttrande.

Gillande ordning

I 2 kap. 1 § regeringsformen regleras opinionsfriheterna, bl.a. vars och ens ritt
till yttrandefrihet och foreningsfrihet. Yttrandefriheten innebér en frihet att i
tal, skrift eller bild eller p& annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, &sikter och kénslor. Féreningsfriheten innebér en frihet att samman-
sluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Den innefattar en frihet
att verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning.

Foreskrifter om méjligheterna att gora begriansningar i fri- och réttigheterna
finns i 2 kap. 20-25 §§ regeringsformen. Begrénsningar far géras endast for
att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille. En
begransning fér aldrig gd utéver vad som 4r nodvindigt med hinsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s& 1&ngt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En
begrinsning fér inte goras enbart pd grund av politisk, religivs eller kulturell
eller annan sadan &skadning.

Yttrandefriheten far begrdnsas med hidnsyn till bl.a. rikets sidkerhet och
allmin ordning och sikerhet. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som
far goras ska dessutom sérskilt beaktas vikten av vidaste mgjliga yttrandefrihet
i bl.a. politiska och religitsa angeldgenheter.

Enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen fér foreningsfriheten
begrinsas endast ndr det géller sammanslutningar vilkas verksamhet dr av
militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pa grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller liknande forhallande.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller vidare som lag i
Sverige. Artikel 10 i Europakonventionen innebdr en ritt till yttrandefrihet och
artikel 11 en ritt till foreningsfrihet. Dessa friheter far dock underkastas
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inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille
ar nddvindiga med hansyn till bl.a. den allménna sékerheten och férebyggande
av oordning eller brott.

Utskottets stidllningstagande

Yttrandefriheten och foreningsfriheten &r tvd grundliggande fri- och
rattigheter som dr av avgtrande betydelse for var demokrati. Begrénsningar i
dessa friheter far endast goras under vissa forutsdttningar som anges i
regeringsformen respektive Europakonventionen.

Vid kriminalisering av finansiering och andra former av stdd till och
samrére med terroristorganisationer uppkommer fragan om forslagets
forenlighet med foreningsfriheten. Utskottet konstaterar att ett férslag om att
infora ett straffansvar for deltagande i en terroristorganisation avstyrktes av
Lagradet i februari 2019 med hénvisning till att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation ansdgs innebira en begrénsning av den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det forslag som avstyrktes av Lagradet
inneholl dven en bestdimmelse om samréresbrott som var kopplat till
deltagandebrottet. I den nu aktuella propositionen om samrére finns inte ndgon
sddan koppling till ett deltagandebrott.

Nir det giller det nu aktuella forslaget om samrore pekade Lagradet pa
oklarheter i avgrinsningen av det straffbara omradet och ifrigasatte om
regleringen var tillridckligt tydlig for att i praktiken inte riskera att komma i
konflikt med foreningsfriheten. Lagradet ansag att fragan behdvde dvervigas
under den fortsatta beredningen.

Regeringen har mot bakgrund av Lagradets synpunkter féreslagit en delvis
annan utformning av bestdmmelsen om samrore for att tydligare avgrinsa det
straffbara omrédet. Fértydliganden har dven gjorts i férfattningskommentaren.
Regeringens bedomning &r att det férslag som nu laggs fram ar forenligt med
foreningsfriheten.

Nir det géller den del av forslaget som ror offentlig uppmaning till samrére
med en terroristorganisation konstaterar regeringen att en utvidgning av
tillampningsomradet for straffbestimmelsen om offentlig uppmaning innebér
en inskrinkning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Fragan upp-
kommer om det dr en befogad inskrinkning. Yttrandefriheten fir endast
inskriankas genom lag med hinsyn till bl.a. rikets sikerhet och allmin ordning
och sdkerhet. En inskrdnkning far inte heller ga langre &n vad som ir
nodvindigt med hénsyn till det andamél som f6ranlett den.

Lagradet efterlyste en mer utforlig proportionalitetsbedémning fran
regeringens sida och framhdll att en bedémning maste goras av vilken
inverkan kriminaliseringen har pé& yttrandefriheten i forhallande till det
allménnas vinst av att bekdmpa terrorismen. Lagradet ansdg att eftersom det
straffbara omradet f6r samroresbestimmelsen var oklart ansdgs ocksa
kriminaliseringens inverkan pa yttrandefriheten oklar. Lagradet fann att sjélva
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osdkerheten kring vilka yttranden som kunde anses vara straffbara i sig var ett
proportionalitetsproblem.

Regeringen, som anser att forslaget utgdr en proportionerlig begriansning
av yttrandefriheten, har i propositionen utvecklat sitt resonemang kring
proportionalitet. Den anser vidare mot bakgrund av de justeringar som gjorts i
samriresbestimmelsen att de oklarheter som Lagrédet pekade pa inte langre
gor sig gillande i forhéllande till det forslag som nu ldggs fram.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen har tagit hansyn till
Lagradets synpunkter och gjort vissa justeringar i lagtexten och fortydliganden
i forfattningskommentaren. Utifrdn de utgangspunkter konstitutionsutskottet
har att beakta ser utskottet inte ndgot hinder mot att propositionen bifalls och
att motion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) i enlighet
med det avslas.

Stockholm den 12 december 2019

P4 konstitutionsutskottets végnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hékansson (S),
Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mblleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik
Lindahl (SD), Tuve Skénberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L),
Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Lars
Jilmstad (M) och Nermina Mizimovic (S).
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Avvikande mening

Ett siirskilt straffansvar for samrore med en
terroristorganisation (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Enligt min mening &r regeringens definitioner av vilka gérningar som
kriminaliseras genom forslaget om samroresbrott alldeles for otydliga.
Sammantaget dr utformningen av rekvisiten for brottet samrdre med en
terroristorganisation for oprecisa. Det &r t.ex. oklart vad som menas med att
ldamna annat liknande stod till en terroristorganisation. De handlingar som
omfattas av forslaget far typiskt sett anses som fundamentala for att ndgon
over huvud taget ska kunna bedriva foreningsverksamhet. Dédrmed skulle
forslaget i praktiken kunna begrinsa foreningsfriheten och strida mot grund-
lagen.

Ett forslag om ett vidstrickt straffansvar for samrdre med en terrorist-
organisation kan vidare pa ett oforutsebart sétt triffa vardagliga handlingar
och pé sa sitt riskera att begridnsa foreningsfriheten. Enligt min mening kvar-
star dessa farh&gor trots att regeringen har gjort vissa justeringar i lagtexten
efter synpunkter fran Lagradet. Det &r ocksé mycket olyckligt att journalistisk
verksamhet inte uttryckligen undantas frén samréresbrottet i lagtexten.

Jag ser med oro pé utvecklingen de senaste dren som har inneburit att en
méngd nya lagar antagits och som har lett till att vi bérjar nirma oss ett Sver-
vakningssamhdlle. Fragor om personlig integritet och ménskliga rittigheter far
gang pé gang sta tillbaka.

Frén de utgéngspunkter Kkonstitutionsutskottet har att beakta anser jag
dérfor att justitieutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avsléas och
att motion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) bifalls.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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