SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2019/20:FiU62

Extra &ndringsbudget for 2020 —
Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt &gda foretag och
andra atgarder med anledning av
coronaviruset

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag. | propositionen féreslar
regeringen ytterligare andringar i statens budget for 2020 for att omhénderta
effekterna i samhéllet av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Regeringen l&mnar bl.a. forslag som ska mojliggora
erséttningar till riskgrupper for covid-19. Regeringen avser att besluta om
tillfalliga forordningar med bestammelser om forménen sjukpenning i
forebyggande syfte, smittbérarpenning och tillfallig foraldrapenning. Syftet &r
att bidra till ett 6kat skydd for de individer som I0per storst risk att drabbas av
ett sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp. Propositionen innehaller ocksa forslag
till kapitalinsatser i vissa statligt &gda foretag (SAS AB, Swedavia AB och
Lernia AB), bidrag till regional kulturverksamhet och infrastrukturinsatser
med koppling till det pagdende utbrottet av covid-19.

Nér det galler Arlandas framtid vill utskottet i ljuset av den senaste tidens
motstridiga besked fran regeringen framhalla att det 4r avgorande for var
konkurrenskraft att vi har goda flygforbindelser inom och utom landet. Fortsatt
utbyggnad av Arlanda &r viktigt for jobb och tillvéxt i hela Sverige. Utskottet
vill sdledes framhalla vikten av att Arlandas fortsatta utveckling inte stoppas
genom politiska beslut. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Tva
motionsyrkanden tillstyrks darmed delvis. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Mot bakgrund av information om forléngd sjukpenning bor anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom utgiftsomradde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning ékas med 200 miljoner kronor
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utover regeringens forslag, och ramen for utgiftsomradet sdledes 6ka med 200
miljoner kronor utdver regeringens forslag.

Utskottets forslag innebér att anvisade medel dkar med 16,5 miljarder
kronor 2020. Okningen hanfors i huvudsak till ersattning for riskgrupper och
kapitaltillskott till statligt 4gda foretag. Statens finansiella sparande beréknas
forsdémras med 16,4 miljarder kronor.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlades.

I betankandet finns tva reservationer (S, MP, V) och tre sarskilda yttranden
(M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:187 Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till
riskgrupper, kapitalinsatser i statligt 4gda foretag och andra &tgarder med
anledning av coronaviruset.

Nio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt 4gda foretag och andra atgarder med
anledning av coronaviruset

Andrade ramar for utgiftsomraden och andrade och nya anslag
Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar dndrade
och nya anslag enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2019/20:187 punkt 8 och
avslar motionerna
2019/20:3647 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2020 som beredskapsinvestering ingéa
avtal om vaccin mot covid-19,

b) bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att Folkh&lsomyndigheten
far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive
tidigare upplaning uppgér till hogst 2 000 000 000 kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:187 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:6 Ersattning

avseende icke statliga flygplatser inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:187 punkt 3 och avslar

motion

2019/20:3646 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser
i statliga dgda foretag for statens rakning forvarva aktier eller andelar eller
vidta andra liknande atgarder som syftar till att rekapitalisera SAS AB med ett
belopp om hégst 5 000 000 000 kronor och inom denna ram 6ka statens rost-
och dgarandel i bolaget,

b) bemyndigar regeringen att vidta de dvriga atgarder som ar nddvandiga
for att mojliggora statens deltagande i en rekapitalisering av SAS AB,
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¢) bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser
i statliga &gda foretag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv besluta om
kapitaltillskott pa hogst 3 150 000 000 kronor till Swedavia AB,
d) bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser
i statliga &gda foretag inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv besluta om
kapitaltillskott pa hogst 150 000 000 kronor till Lernia AB,
e) staller sig bakom det som utskottet anfér om Arlandas framtid och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:187 punkterna 47, bifaller
delvis motionerna
2019/20:3645 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:3645 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3646 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 22 juni 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i
Luled (M) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2019/20:187 Extra
&ndringsbudget for 2020 — Erséttning till riskgrupper, kapitalinsatser i statligt
agda foretag och andra &tgarder med anledning av coronaviruset. |
propositionen foreslar regeringen ytterligare andringar i statens budget for
2020 for att omhénderta effekterna i samhéllet av utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19. Regeringen lamnar bl.a.
forslag som ska mojliggora erséttningar till riskgrupper for covid-19.
Regeringen avser att besluta om tillfalliga férordningar med bestdmmelser om
férmanen sjukpenning i forebyggande syfte, smittbararpenning och tillfllig
foraldrapenning. Syftet &r att bidra till ett 6kat skydd for de individer som l6per
storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp.

Propositionen innehdller ocksé forslag till kapitalinsatser i vissa statligt
&gda foretag, bidrag till regional kulturverksamhet och infrastrukturinsatser
med koppling till det pagdende utbrottet av covid-19.

Regeringens forslag medfor att anvisade medel dkar med 16,3 miljarder
kronor 2020. Okningen hanfors i huvudsak till ersattning till riskgrupper och
kapitaltillskott till statligt &gda foretag. Statens finansiella sparande beréknas
enligt propositionen forsamras med 16,2 miljarder kronor.

Det har vackts fyra féljdmotioner.

Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbeslut &terges i bilaga 1.
Regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar och dndrade och nya anslag for
2020 finns i bilaga 2. I bilaga 3 finns utskottets forslag till &ndrade utgiftsramar
och &ndrade och nya anslag for 2020.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

Skal for andringar i statens budget och férkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition lamnas i anslutning
till  budgetpropositionen  eller den ekonomiska  varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas
vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skal (9 kap. 6 §
andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhallet och den
ekonomiska tillvaxten. Regeringen har darfor vid atta tillfallen under varen
2020 lamnat extra propositioner med forslag till &ndringar i budgeten for 2020.
Propositionerna har avsett
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« kreditgarantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52,
rskr. 2019/20:188),

- ett stort antal atgarder pa inkomst- och utgiftssidan for att omhéanderta
effekterna i samhallet av spridningen av viruset (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202),

 kreditgarantier for lan till foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54,
rskr. 2019/20:195),

» &tgdrder pa skatteomradet (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr.
2019/20:204),

o forandringar av arbetsloshetsforsékringen och reglerna om studiestéd
(prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212),

» ytterligare atgarder pa bl.a. skatteomradet (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276-279),

« ytterligare stod till halso- och sjukvarden och utbildningsinsatser (prop.
2019/20:167, bet. 2019/20:FiU6O0, rskr. 2019/20:293-299),

o forstarkt stod till véalfard och foretag, insatser mot smittspridning och andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353).

Det nya coronaviruset beddms &ven fortsittningsvis fa betydande
konsekvenser for samhéllet och den ekonomiska tillvéxten. Det finns darfor
anledning att vidta ytterligare atgarder, bl.a. [amna ersattning till personer som
tillhor riskgrupper for covid-19 och som inte kan arbeta hemifran, gora
kapitalinsatser i vissa statligt agda foretag samt genomfora vissa
infrastrukturinsatser. Dessa &tgarder bor vidtas sd snart som mojligt.
Regeringen anser darfor att det finns sarskilda skal for att [&mna ytterligare
forslag till &ndringar i statens budget for 2020. Regeringen anser vidare mot
bakgrund av vad som ovan anforts att det finns synnerliga skal for riksdagen
att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foresldr darfor att
motionstiden forkortas till tva dagar.

Enligt 9 kap. 13 § riksdagsordningen far riksdagen, om en proposition
maste behandlas skyndsamt, p& forslag av regeringen besluta om kortare
motionstid om det finns synnerliga skal. Propositionen 6verlamnades till
riksdagen den 15 juni 2020. Vid bordl&ggningen av propositionen samma dag
beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, att forkorta
motionstiden till tvd dagar. Motionstiden lopte séledes ut den 17 juni.
Propositionen hénvisades till finansutskottet den 16 juni 2020.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om
andringarna ar mycket omfattande far beslut fattas i tva steg (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till
riskgrupper, kapitalinsatser i statligt dgda foretag och
andra atgarder med anledning av coronaviruset

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom propositionens forslag. Vidare 6kas
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning med 200 miljoner kronor utdver regeringens
forslag. Nivaerna pa ramar och anslag som paverkas av beslut som
riksdagen fattat pa forslag av regeringen efter att den aktuella
propositionen lades fram anpassas i enlighet med riksdagens beslut.
Sammantaget okar anvisade medel med 16,5 miljarder kronor 2020.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 som
beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot covid-19.

Anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer far dven anvandas for utgifter
for att finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som inte trafikeras av flyglinjer som upphandlas av
staten och som 2019 fick statligt driftsstod.

Riksdagen bemyndigar regeringen att gora vissa kapitalinsatser i
SAS AB, Swedavia AB och Lernia AB.

Riksdagen staller sig bakom vad utskottet anfér om Arlandas
framtid och tillkannager detta for regeringen. Darmed bifalls tva
motionsyrkanden delvis. Ovriga motioner avslas.

Jamfor reservation 1 (S, MP) och 2 (V) samt sarskilt yttrande 1
(M), 2 (SD) och 3 (KD).

Propositionen

Andringar i statens budget fér 2020

Andringarna i statens budget &r foranledda av &tgarder som regeringen avser
att vidta for att bekdmpa virusutbrottet och begrénsa dess foljdverkningar.
Regeringen foreslar att riksdagen godkénner andrade utgiftsramar for
utgiftsomraden och andrade och nya anslag enligt tabellen i bilaga 2 i detta
betdnkande. Sammanlagt innebér forslaget att de anvisade medlen 6kar med
16,3 miljarder kronor for 2020. Som framgar av propositionen har flera av de
nu aktuella anslagen andrats i och med tidigare andringsbudgetar under 2020.
Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
okar med 2 miljoner kronor, och att anslaget 1:5 Inspektionen for strategiska
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produkter 6kar med samma belopp. Bakgrunden &r att regeringen har gett
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) uppdraget att vara Sveriges
kontaktpunkt for genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for granskning
av utldndska direktinvesteringar i unionen. Anslaget 1:5 Inspektionen for
strategiska produkter foreslas oka med 2 miljoner kronor. Fran och med 2021
beréknas utgifterna 6ka med 4 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomréade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 6kar med 145 miljoner kronor, och att anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard okar med samma belopp. Pa grund av spridningen av
covid-19 har efterfradgan pa flygambulanstransporter forandrats. Det har bade
inneburit att nya krav stills pa att transporterna ska vara anpassade for
patienter som har insjuknat i covid-19 och att efterfragan pa vissa andra
flygambulanstransporter har minskat. Under sommaren 2020 forvantas
dessutom ett 6kat resande inom landet, vilket kan medfora ett tkat behov av
flygambulanstransporter till olika vardplatser. For att sakra att det pa nationell
niva finns en tillracklig tillgang till sddana transporter behéver ytterligare
medel tillforas. Anslaget bor darfér 6kas med 75 miljoner kronor. Vidare
paminner regeringen om att den enligt 2 kap. 5 a § socialforsakringsbalken
kan, vid extraordindra handelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag
fran bestammelserna om bl.a. smittbararerséttning i 46 kap. samma balk.
Regeringen avser att besluta om en tillfallig férordning med bestdmmelser om
smittbararpenning till vissa narstaende, for att bidra till ett okat skydd for de
individer som ar 18 ar eller &ldre och som loper storst risk att drabbas av ett
sérskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. Den tillfalligt
utvidgade rétten till smittbararpenning ska kunna lamnas i hogst 90 dagar.
Kostnaderna for smittbararpenning bedéms tka med anledning av den nya
forordningen. Anslaget bor darfor 6kas med 70 miljoner kronor. Sammantaget
bor darmed anslaget 6kas med 145 miljoner kronor. De nya bestdmmelserna
om smittbararpenning ar en del av de atgarder som regeringen avser att vidta
i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma med ett forslag som sakerstaller att personer som ingar i
riskgrupper under en begrdnsad tid ges ett effektivt skydd genom
socialforsakringssystemet, utan att en okad administrativ borda uppstar pa
sjukvarden, med mojligheter till kontroll och en effektiv administration (bet.
2019/20:SoU21, rskr. 2019/20:215). Tillkdnnagivandet &r &nnu inte
slutbehandlat.

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2020 som
beredskapsinvestering ingd avtal om vaccin mot covid-19. Eventuella
forkdpsavtal bedoms vara forenade med utgifter redan innan det finns
godkénda vaccin. Utgifter for avtal med vaccinutvecklare bor finansieras fran
Folkhalsomyndighetens laneram for beredskapsinvesteringar som darfér bor
Okas med 1 650 miljoner kronor till 2 000 miljoner kronor. Eventuella
nedskrivningar av lanen till foljd av utebliven leverans av vaccin eller att

2019/20:FiU62



2019/20:FiU62

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vaccin inte kommer till anvandning kommer att finansieras fran anslaget 1:6
Bidrag till folkhalsa och sjukvard.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning 6kar med 6 193 miljoner kronor. Enligt
2kap. 5 a § socialforsékringsbalken kan regeringen, vid extraordindra
handelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna
om bl.a. sjukpenning i 27 kap. samma balk. Regeringen avser att besluta om
en tillfallig forordning med bestammelser om formanen sjukpenning i
forebyggande syfte, for att bidra till ett 6kat skydd for de individer som l6per
storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande
i covid-19. Den tillfalligt utvidgade rétten till férebyggande sjukpenning ska
kunna ldmnas i hdgst 90 dagar om den forsakrade inte har méjlighet att utfora
sitt arbete i hemmet. Kostnaderna for sjukpenning i forebyggande syfte
beddms 6ka med anledning av den nya férordningen. Anslaget boér darfor 6kas
med 5 910 miljoner kronor. Vidare anfor regeringen att de férordningar med
bestammelser om tillfélligt utvidgad rétt till sjukpenning i forebyggande syfte,
smittbararpenning och tillfallig foréldrapenning som beskrivs i propositionen,
beddms oOka &rendevolymerna hos Forsékringskassan. Forsékringskassan
behover vidare vidta sdval utbildnings- som informationsinsatser liksom
utveckla it-system for att hantera de tillfalliga forordningarna. Anslaget 2:1
Forsékringskassan bor darfor 6kas med 283 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomréade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn Okar med 40 miljoner kronor, och att anslaget 1:2
Foréldraforsakring Okar med samma belopp. Enligt 2 kap. 5 a §
socialforsékringsbalken kan regeringen, vid extraordinara handelser i fredstid,
meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om bl.a. tillfallig
foraldrapenning i 13 kap. samma balk. For att undvika att vissa barn som
nyligen har varit allvarligt sjuka riskerar att bli smittade av det nya
coronaviruset avser regeringen att besluta om en tillfallig férordning med
bestdmmelser om tillfallig foraldrapenning. Den tillfalligt utvidgade réatten till
tillfallig foréldrapenning ska under vissa forutsattningar galla for foréaldrar till
barn som nyligen har varit allvarligt sjuka. Den utvidgade rétten till tillfallig
foraldrapenning ska kunna lamnas i hogst 90 dagar om foraldern behdver avsta
fran forvarvsarbete. Kostnaderna for tillfallig foraldrapenning bedéms oka
med anledning av den nya férordningen och anslaget bor darfér 6kas med 40
miljoner kronor.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 6kar med 150 miljoner kronor, och att anslaget 1:6
Bidrag till regional kulturverksamhet okar med samma belopp. For
verksamheter som far statshidrag fran anslaget utgor verksamhetsintakter i
form av bl.a. publikintékter en betydande del av finansieringen, vid sidan av
den offentliga finansieringen fran staten, regioner och kommuner. Utbrottet av
det nya coronaviruset har inneburit kraftigt minskade intakter for de aktuella
verksamheterna. | syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna for dessa
verksamheter bor anslaget 6kas med 150 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer okar
med 1 500 miljoner kronor. Enligt 1 § férordningen (2018:675) om
miljokompensation for godstransporter pa jarnvag far Trafikverket, om det
finns medel for andamalet och i enlighet med bestammelserna i forordningen,
ge miljokompensation for godstransporter som utférs pé jarnvag i Sverige for
att stdrka jarnvégens konkurrenskraft och bidra till en &verflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag. Under &ren 2018 och 2019 avsattes medel
for sddan miljokompensation som en insats i den nationella
godstransportstrategin. Utbrottet av det nya coronaviruset innebdr att
efterfrdgan pa godstransporter pa jarnvag minskar. Det minskar I6nsamheten
for de foretag som tillhandahaller sadana transporter, vilket kan leda till
neddragningar i verksamheterna med foljden att utbudet av godstransporter pa
jarnvag minskar. Detta riskerar att leda till en dverflyttning av godstransporter
fran jarnvag till vag. Regeringen bedémer att en miljokompensation under
2020 kan motverka en sadan utveckling. Anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur bor darfor 6kas med 200 miljoner kronor.
Inférandet av en miljokompensation under 2020 forutsétter att Europeiska
kommissionen godkanner stodet. Regeringen foreslar vidare att anslaget 1:6
Ersattning avseende icke statliga flygplatser 6kas med 100 miljoner kronor.
Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit att resandet pa de icke statliga
regionala flygplatserna i Sverige har minskat till mycket I14ga nivéer. Den stora
majoriteten av dessa flygplatser befinner sig darfor i en svér ekonomisk
situation och loper en okad risk for nedldggning. Det kan medfora att
tillgangligheten till olika regioner i landet forsdmras och minska
forutsattningarna  att  bedriva samhallsviktiga flygtransporter, t.ex.
ambulansflyg. Regeringen anfor att ersattningen till kommuner behdver 6kas
for att finansiera delar av driftunderskotten vid kommunala och privata
flygplatser. Erséttningen ska aven finansiera delar av driftunderskotten vid
sadana flygplatser, som inte trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten.
En sddan ersittning ryms inte inom nuvarande anslagsandamal, varfor
andamalet behéver utvidgas.

Luftfartsverket &r ett afféarsverk och ensam utforare av flygtrafiktjanst i det
ovre luftrummet och vid flygplatser som &gs eller kontrolleras av staten.
Verksamheten finansieras genom avgifter. Till foljd av utbrottet av det nya
coronaviruset har den civila luftfarten minskat i en sddan omfattning att
Luftfartsverket har forlorat storre delen av sina intdkter. Utan kompensation
for intaktsbortfall under 2020 kommer Luftfartsverket att beh6va vidta sddana
atgarder att myndigheten inte skulle kunna fullgéra sitt uppdrag avseende
flygtrafiktjanst. Denna tjénst ar av sadan art att infrastruktur, organisation och
personal behdver bibehallas for att sakerstalla kapaciteten pa langre sikt.

Trots minskad efterfragan ar det ocksa véasentligt att uppratthalla tillracklig
kapacitet for att halla svenskt luftrum tillgangligt bl.a. for samhéllsviktiga
transporter. Flygtrafiktjanst ar foremal for omfattande internationell reglering,
bade vad galler infrastrukturen for tjansterna och personalens behérigheter.
Kostnaderna for att uppratthalla kapaciteten minskar darfor inte i namnvard
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omfattning till foljd av den nuvarande volymminskningen for luftfarten. Ett
analys- och anpassningsarbete pagar inom Luftfartsverket for att hantera
justeringar i trafikvolym efter utbrottet av det nya coronaviruset. Sadana
anpassningar har dock ingen effekt pd myndighetens kostnader under 2020.

For att uppratthalla kapaciteten for flygtrafiktjanster bor intaktsbortfall
ersattas i en sddan utstrackning att anpassningen av Luftfartsverkets
verksamhet kan ske pa ett ordnat satt. For att ersatta bortfall bor ett nytt anslag
1:20 Tillskott till Luftfartsverket foras upp pa statens budget med 900 miljoner
kronor. Anslaget bor fa anvindas till att ticka intaktsbortfall for
Luftfartsverket med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset.

Sjofartsverket ar ett afférsverk som huvudsakligen finansieras genom
farleds- och lotsavgifter. Fartygstrafiken har med anledning av utbrottet av det
nya coronaviruset minskat avsevért, vilket inneburit kraftigt minskade
avgiftsintakter. Detta har fatt stora negativa konsekvenser for Sjofartsverkets
ekonomi. Myndigheten har sma majligheter att pa kort sikt minska utgifterna,
bl.a. eftersom samtliga farleder, slussar och lotsstationer behdver vara
tillgangliga dygnet runt arets alla dagar. Sjofartsverket behéver vidare dels
uppratthalla beredskapen inom sj6- och flygraddning, dels under
vintersdsongen assistera fartyg genom isbelagda farvatten.

For att ersatta intéktsbortfall bor ett nytt anslag 1:21 Tillskott till
Sjofartsverket foras upp pa statens budget med 300 miljoner kronor. Anslaget
bor fa anvandas till att tédcka intaktsbortfall for Sjofartsverket med anledning
av utbrottet av det nya coronaviruset.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv okar med
8 300 miljoner kronor, och att anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda
foretag 6kar med samma belopp. | propositionen finns forslag som ror tre
bolag, SAS AB, Swedavia AB och Lernia AB.

Effekterna av den pagéende spridningen av det nya coronaviruset har haft
en mycket stor paverkan pd SAS. P& grund av de omfattande
reserestriktionerna och den minskade efterfraigan pa flygresor upphérde
bolagets flygtrafik i princip under varen 2020. Detta har fatt stora
konsekvenser for bolagets likviditetsforsorjning och finansiella stallning. Efter
forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Kreditgarantier till
flygforetag med anledning av coronaviruset finns en garantiram pa hogst
5 miljarder kronor for lan till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet.
2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188). Inom denna garantiram har
Riksgéldskontoret stallt ut en kreditgaranti pa 1 500 miljoner kronor till SAS.
SAS har i kvartalsrapporten for det pagaende brutna rakenskapsérets andra
kvartal redovisat att styrelsen antagit en reviderad affarsplan med
kostnadsminskningar om 4 miljarder kronor till 2022. SAS-koncernens egna
kapital var negativt per den 30 april 2020, och bolaget kommer att behdva
sékra ytterligare finansiering for att kunna fortsétta sin verksamhet. 1 SAS
nuvarande situation, med det radande laget pa flygmarknaden, bedomer savél
bolagets styrelse som regeringen att en rekapitalisering av bolaget inte kan
genomfdras utan att svenska och danska staten deltar. Pa grund av SAS
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nyckelroll i den svenska flyginfrastrukturen och bolagets position som en
drivkraft i klimatomstéallningen av flygbranschen bér, enligt propositionen,
svenska staten delta i en rekapitalisering av bolaget. Regeringen kan i nuléget
inte bedéma hur stort svenska statens deltagande behdver bli. Det bedoms
dock inte behdva 6verstiga 5 miljarder kronor.

Inriktningen &r att dgandet dven fortsattningsvis ska vara férdelat mellan
svenska och danska staten samt privata investerare. De atgarder som avses att
vidtas kan dock innebéara en 6kning av statens rost- eller &garandel i bolaget,
vilket enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) kraver
riksdagens bemyndigande. Syftet med statens deltagande i en rekapitalisering
av SAS dr inte att 6ka dgandet i bolaget, utan att mojliggora dess fortlevnad.
Vidare &r det ett villkor i det tillfalliga ramverket for statliga kapitaltillskott
som Europeiska kommissionen har faststdllt med anledning av det nya
coronaviruset att det finns en plan for hur statens dgande ska minska efter de
stodatgarder som vidtagits. Regeringen avser att, vid lamplig tidpunkt nar
marknadsforutsattningarna aterigen tillater det, minska agandet i SAS i
enlighet med riksdagens tidigare bemyndiganden.

Mot denna bakgrund bdr regeringen bemyndigas att under 2020 fér
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag for statens rakning
forvarva aktier eller andelar eller vidta andra liknande atgarder som syftar till
att rekapitalisera SAS med ett belopp om hdgst 5 miljarder kronor och att inom
denna ram ¢Oka statens rgst- och &garandel i bolaget. Vidare bor regeringen
bemyndigas att vidta de 6vriga atgarder som ar nddvandiga for att méjliggora
statens deltagande i en rekapitalisering av SAS. Svenska statens deltagande i
rekapitaliseringen &r villkorat av att Europeiska kommissionen godkéanner
detta.

Vidare tas Swedavia AB (Swedavia) upp i propositionen. Det dr ett statligt
heldgt bolag som har uppdraget att bedriva flygplatsverksamhet vid de tio
flygplatser som ingdr i det av regeringen beslutade nationella basutbudet av
flygplatser. Bolaget har vidare i uppdrag att, inom ramen for affarsmassighet,
aktivt medverka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av
riksdagen beslutade transportpolitiska mélen uppnds. Till foljd av de
omfattande reserestriktionerna med anledning av utbrottet av det nya
coronaviruset har passagerartrafiken med flyg minskat till ett minimum. Det
géller aven den frakt som transporteras i passagerarflygplanen. Under april
2020 var nedgangen i trafiken pa Swedavias flygplatser drygt 98 procent
jamfort med samma period foregdende ar. Swedavia hade fére virusutbrottet
en forhallandevis stark balansrakning och god likviditet. Under radande
omstandigheter urholkas dock saval bolagets finansiella stéllning som likvida
medel i snabb takt. Swedavia har vidtagit en rad atgarder for att minska
kostnaderna. | princip har alla aktiviteter som inte ar verksamhetskritiska
avslutats. Omkring 2 100 medarbetare har Korttidspermitterats och 800
medarbetare har varslats om uppsagning. Endast aktiviteter som uppratthaller
nodvandig drift, och som syftar till att flygplatsverksamheten ska vara fri fran
utslapp av fossil koldioxid vid utgangen av 2020 genomfors. De atgéarder som
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har vidtagits for att minska bolagets kostnader kan dock endast delvis méta
bolagets behov av kapital.

Regeringen beddmer darfor att ett kapitaltillskott &r nodvandigt for att
investeringar och underhall ska kunna genomforas for att sakra ett statligt
flygplatsndt med god interregional och internationell tillganglighet, som &r
fortsatt attraktivt och som ger den flexibilitet som kravs efter utbrottet av det
nya coronaviruset. FOr att sakerstalla detta ses ocksd investeringar och
verksamhet éver. Detta ska understodja saval flyginfrastrukturens framtida
miljomassigt och ekonomiskt hallbara forutsattningar som Swedavias
finansiella genomforandeforméaga. Som en féljd av pandemin gor bolaget
beddmningen att investeringar kommer att ske i en véasentligt lagre takt, i
annan ordning och i vissa fall stéllas in. Swedavia ska verka for att ytterligare
stérka sitt arbete med intermodalitet mellan transportslagen i samverkan med
andra aktorer, sasom tagoperatorer. Utgangspunkten &r att Swedavia ska
samverka med tdgoperatorer, inte konkurrera. Ett Kkapitaltillskott ar dven
nodvandigt for att kapitalmarknadens fortroende for bolaget inte ska riskeras,
vilket ar en forutséttning for att bolaget ska fa tillgang till lan.

Regeringen fér enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen inte tillskjuta
kapital till ett foretag utan riksdagens bemyndigande. Mot denna bakgrund bor
regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser i
statliga d4gda féretag besluta om kapitaltillskott pa hogst 3 150 miljoner kronor
till Swedavia AB. Kapitaltillskottet forutsétter att Europeiska kommissionen
godkanner atgarden.

| propositionen tas ocksa Lernia AB (Lernia) upp. Det ar ett statligt helagt
bolag som bedriver kompetensforsorjning for arbetslivet med tjanster inom
bemanning, vuxenutbildning, rekrytering, omstéllning samt stéd och
matchning. Inom bemanningsverksamheten ligger fokus pa férmedling av
yrkesarbetare med kunder inom bl.a. svensk tillverkningsindustri samt lager
och logistik. Inom utbildningsverksamheten &r kunderna huvudsakligen
Arbetsformedlingen och kommuner. Verksamheten bedrivs pa ca 60 orter Gver
hela Sverige. Efter forluster de tva senaste aren har Lernia en utmanande
finansiell situation, som ytterligare forsvaras av den pagdende pandemin,
vilket innebér att bolagets finansiella stéllning kommer att fortsétta forsvagas.
Detta leder till en forsamrad soliditet, och i férlangningen en risk for en kritisk
likviditetssituation och obestdnd. Regeringen bedémer dock att Lernia har en
sund och lénsam affarsplan och att bolaget, liksom hela utbildnings- och
bemanningssektorn, kommer att ha en viktig roll under de kommande aren for
att mota behoven av kompetensforsorjning, omstéllning, rekrytering och
matchning. Lernias finansiella situation bedéms darfor pa sikt successivt
komma att forbattras. Regeringen bedémer dock att ett kapitaltillskott krévs
for att undvika att en obestandssituation uppstar dessforinnan.

Regeringen beddmer att det foreslagna kapitaltillskottet kan forvéantas
generera en marknadsmassig avkastning, vilket stods av ett utlatande fran en
extern radgivare. Kapitaltillskottet beddms darmed vara forenligt med den
marknadsekonomiska investerarprincipen och inte utgora statligt stéd enligt
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det EU-réttsliga regelverket. Regeringen bor bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga &gda foretag besluta om kapitaltillskott
pa hogst 150 miljoner kronor till Lernia AB.

Enligt 7 kap. 2 8 budgetlagen ska forvérv av aktier eller andelar och annat
tillskott av kapital finansieras med anslag. Forslagen om rekapitalisering av
SAS AB samt kapitaltillskott till Swedavia AB och Lernia AB innebdr att
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag bor dkas med 8 300
miljoner kronor.

Konsekvenser for statens budget

Regeringens forslag innebdr att anvisade medel ¢kar med 16,3 miljarder
kronor 2020. Okningen hanfors i huvudsak till ersattning till riskgrupper och
kapitaltillskott till statligt dgda foretag. Utgiftsokningen okar statens
lanebehov med motsvarande belopp. Statens finansiella sparande beraknas
forsamras med 16,2 miljarder kronor. Skillnaden jamfort med lanebehovet
forklaras av kapitaltillskottet till Lernia, som férvéntas ge en marknadsmassig
avkastning.

Motioner

Elisabeth Svantesson m.fl. (M) konstaterar i kommittémotion 2019/20:3648
att det nu blir ett bemyndigande for regeringen att under 2020 som
beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot covid-19. Motionarerna ser
fyra bestandsdelar i en svensk vaccinstrategi. For det forsta krévs tydlighet i
ansvarsfragorna. Det finns regler i smittskyddslagen som ger regeringen
mojligheter att agera med stor handlingskraft. Den lagstiftningen bor
regeringen nyttja om det behdvs. Hittills har det inte skett. For det andra
handlar det om att sékra tillgangen till vaccin. Sverige far inte hamna sist i kon
nér det &r dags att kopa in vaccin. For det tredje handlar det om vem som ska
vaccineras. Det finns risk att det dtminstone inledningsvis kommer att rada
brist pa vaccin. D3 kravs en prioriteringsordning for vilka grupper som forst
ska vaccineras. En sadan prioriteringsordning blir dock vardelds om det inte
ocksa finns en val forberedd organisation for att snabbt distribuera vaccinet.
Har maste regionernas stora erfarenhet tas tillvara. Men ytterst maste
regeringen ta styrran och sékerstalla att regionerna har tillrackliga resurser —
eller upprétta nya strukturer om det behdvs. For det fjarde handlar det om att
regeringen maste vara tydlig med att kostnaderna inte ska fa satta kappar i
hjulet for att fa i gang storskalig vaccination.

Vidare tar motiondrerna upp regeringens forslag om smittbdrarpenning och
anfor att forslagets omfattning och darmed mdjligen finansiering nér det géller
vissa anhdriga till riskgrupper ar ofullstandigt. Motiondrerna emotser darfor
att regeringen skyndsamt utvarderar tillskottet till anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg i frdga om utvidgad ratt till smittbararpenning for vissa anhoriga till
riskgrupper i enlighet med regeringens egna utfastelser och i enlighet med
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Socialstyrelsens underlag. Det &r &ven viktigt att man sékerstéller att forslaget
om tillfallig foraldrapenning foljs upp.

| frigan om kapitaltillskott till Swedavia anfér motionarerna att Swedavia
bor erhalla nodvandigt kapitaltillskott. Det ar mycket allvarligt att regeringen
varit otydlig om den fortsatta utbyggnaden av Arlanda och huruvida den &r
pausad till foljd av det 6verenskomna kapitaltillskottet. Arlandas utbyggnad
bor fortsatta. Regeringen bor utvdrdera kapitaltillskottet till Swedavia i
forhallande till Arlandas framtida utveckling.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:3645 att
kapitaltillskottet till SAS ska syfta till att ge foretaget en mojlighet att dverleva
pa kort och lang sikt, och inte forenas med krav pa utslappsmal som har en
negativ inverkan pa bolagets Iénsamhet. SAS AB har hogre uppsatta mal pa
reducering av koldioxidutslagpp @n IATA (International Air Transport
Association), och det ar viktigare att bolaget far fortsétta det arbetet, forenat
med l6nsamhet, an skarpta krav pa utslappsreduktioner med 6kade kostnader
och framtida behov av ytterligare rekapitalisering som foljd. Regeringen bor
mot den hér bakgrunden utvéardera rekapitaliseringen av SAS. Nar det géller
Swedavia ar kapitaltillskottet behdvligt. Motionérerna ser dock med skepsis
pa att de tva projekten pa Stockholm Arlanda Airport som avser att tillfora ny
kapacitet genom en ny pir och forbattrad bagagehantering har pausats.
Stockholm Arlanda Airports framtida utveckling méste sakerstallas.
Regeringen bor darfor utvardera kapitaltillskottet i forhallande till Arlandas
framtida utveckling.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhaller i partimotion 2019/20:3646, med
anledning av forslaget om SAS, att atgarder som vidtas for att beméta
coronakrisen och dess konsekvenser inte far leda till att klimatkrisen samtidigt
forvarras. Det saknar tydliga formuleringar i propositionen om vilka
klimatmassiga krav som ska stallas pa SAS. Till exempel borde stodet till SAS
innehdlla krav pa kraftigt minskade utslapp. Eftersom regeringen i
propositionen inte tydliggor vilka krav den kommer att stilla pd SAS vid
rekapitaliseringen kan motiondrerna i nuldget inte stélla sig bakom forslaget.
Riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag i dessa delar.

Né&r det galler forslaget att ersattningen till kommuner for att finansiera
delar av driftunderskotten vid kommunala och privata flygplatser 6kas med
100 miljoner kronor anfér motionarerna att detta stod maste villkoras. Inget
stod bor ges till persontrafik vid kommunala eller regionala flygplatser som
inte behdver det av regionalpolitiska skél, om de inte samtidigt beslutar att
inleda en avvecklingsprocess av flygplatsen for persontrafik. Motionérerna
star inte bakom det stod till icke statliga flygplatser som regeringen foreslar.
Riksdagen bor avsla forslaget om att godkénna den foreslagna anvandningen
av anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

I kommittémotion 2019/20:3647 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfors att
det i Sverige finns flygtrafikledning i bade offentlig och privat regi. Darfor
maste utformandet av stodpaket och krisatgarder omfatta alla aktorer pa
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marknaden pa samma satt for att inte snedvrida konkurrensen. Motiondrerna
anser att samtliga aktorer som i dag & verksamma med
flygtrafikledningstjanster bor behandlas neutralt och att regeringen bor
sékerstélla att konkurrensen inte snedvrids genom statligt stod till en aktor.
Regeringen boér mot den hédr bakgrunden utvardera tillskottet till
Luftfartsverket ur ett konkurrensperspektiv.

Kompletterande information om forlangd sjukpenning

Utskottet har fatt information om att det finns behov av att tillfalligt inféra
foreskrifter som medger undantag for sjukskrivna att prévas mot normalt
férekommande arbeten vid rehabiliteringskedjans dag 180 och dag 365.
Behovet av undantag avser de fall nar den forsakrades planerade atergang i sitt
vanliga arbete eller annat arbete hos arbetsgivaren forskjutits pa grund av den
radande coronapandemin och forskjutningen beror pd stérningar i
verksamheter som den forsakrade ar beroende av for att f& vard och
rehabilitering. Forsékringskassan har den 2 april 2020 beslutat om ett rattsligt
stéliningstagande som innebdr att personer som haft sjukpenning langre an 180
dagar kan undantas frdn bedémning mot normalt férekommande arbete pa
dessa grunder. Det rattsliga stéllningstagandet géller till och med den
31 oktober 2020 och omfattar inte sjukfall som pégatt langre 4n 365 dagar.
Behov finns av att utéka undantaget till att &ven omfatta personer som haft
sjukpenning langre &n 365 dagar och att férlanga undantaget att galla till och
med den 31 december 2020.

Regeringen kan meddela de foreskrifter som krdavs med stod av
bemyndigandet i 2 kap. 5 a § socialforsakringsbalken avseende undantag fran
bestdmmelserna om sjukpenning i 27 kap. samma balk, vid extraordindra
handelser i fredstid. Sddana foreskrifter berdknas medfora 6kade kostnader for
sjukpenning p& 200 miljoner kronor 2020 och belasta anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom utgiftsomréde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens proposition.

Nér det galler Arlandas framtid vill utskottet i ljuset av den senaste tidens
motstridiga besked fran regeringen framhalla att det 4r avgorande for var
konkurrenskraft att vi har goda flygfoérbindelser inom och utom landet. Fortsatt
utbyggnad av Arlanda &r viktigt for jobb och tillvéxt i hela Sverige. Utskottet
vill sdledes framhalla vikten av att Arlandas fortsatta utveckling inte stoppas
genom politiska beslut. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Mot bakgrund av informationen ovan om forlangd sjukpenning bor
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning ¢kas med 200

2019/20:FiU62

17



2019/20:FiU62

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljoner kronor utdver regeringens forslag, och ramen for utgiftsomradet
saledes 6ka med 200 miljoner kronor utGver regeringens forslag.

Utskottets stéllningstagande innebér att propositionens yrkande 8 och
motionerna 2019/20:3648 (M) yrkande 3 och 2019/20:3645 (SD) yrkande 2
delvis tillstyrks. Propositionens ovriga yrkanden tillstyrks och &vriga
yrkanden i motionerna avstyrks.

Efter det att propositionen Gverlimnades har riksdagen, pa forslag av
regeringen och efter finansutskottets tillstyrkan, beslutat om &ndringar av
négra av de utgiftsomraden och anslag som nu &r aktuella (prop. 2019/20:99,
bet. 2019/20:FiU20, rskr. 2019/20:339, prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353). | utskottets forslag till &ndrade ramar
for utgiftsomraden och andrade och nya anslag i bilaga 3 ar dessa andringar
inkluderade.
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Reservationer

1. Extraandringsbudget for 2020 — Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt agda foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset (S, MP)

av Fredrik Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S),
Ingemar Nilsson (S), Karolina Skog (MP) och Fredrik Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Andrade ramar for utgiftsomréden och &ndrade och nya anslag
=utskottet

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
=utskottet

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
=utskottet

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
a)=utskottet

b)=utskottet

c)=utskottet

d)=utskottet

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:187 punkterna 4—7 och
avslar motionerna
2019/20:3645 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3646 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi stéller oss bakom propositionen och anser att den bér bifallas. Motionerna
bor avslas. Mot bakgrund av informationen om férlangd sjukpenning bor
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom utgiftsomréade 10 6kas
med 200 miljoner kronor utdver regeringens forslag, och ramen for
utgiftsomradet sdledes dka med 200 miljoner kronor utdver regeringens
forslag.

Mot bakgrund av de nya marknadsforutsattningarna har Swedavia gjort en
Gversyn av alla investeringar och konstaterat att nagot behov av investeringar
som nu utokar kapaciteten pa Arlanda inte foreligger under de narmaste aren.
Minskningen av flygtrafiken kunde &ven noteras innan Covid 19.
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RESERVATIONER

2. Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt agda foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Andrade ramar for utgiftsomraden och andrade och nya anslag

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
och nya anslag enligt utskottets forslag i bilaga 3 med de andringarna att
regeringens forslag att 100 000 000 kr anvisas till anslaget 1:6 Erséttning
avseende icke statliga flygplatser inom utgiftsomréade 22 Kommunikationer
och 5 000 000 000 kr till anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv avseende SAS AB avslas och att dessa
anslag samt ramarna for utgiftsomradena 22 och 24 andras i enlighet med
detta.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2019/20:187 punkt 8 och avslar
motionerna

2019/20:3647 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och

2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
=utskottet

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Riksdagen avslar regeringens forslag om anvdndning av anslaget 1:6
Ersattning avseende icke statliga flygplatser inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3646 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar proposition 2019/20:187 punkt 3.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Riksdagen

a) avslar regeringens férslag om att riksdagen ska bemyndiga regeringen
att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag for
statens rakning forvarva aktier eller andelar eller vidta andra liknande atgarder
som syftar till att rekapitalisera SAS AB med ett belopp om hdgst
5000 000 000 kronor och inom denna ram oka statens rost- och dgarandel i
bolaget,
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b) avslar regeringens forslag om att riksdagen ska bemyndiga regeringen
att vidta de Gvriga atgarder som &r nodvandiga for att maojliggora statens
deltagande i en rekapitalisering av SAS AB,

c)=utskottet

d)=utskottet

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:187 punkterna 6 och 7 samt
motion
2019/20:3646 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2019/20:187 punkterna 4 och 5 samt motionerna
2019/20:3645 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Nér det galler forslaget om SAS far inte atgdrder som vidtas for att bemota
coronakrisen och dess konsekvenser leda till att klimatkrisen samtidigt
forvarras. Det saknas tydliga formuleringar i propositionen om vilka
klimatmassiga krav som ska stéllas pa SAS. Till exempel borde stodet till SAS
innehdlla krav pé& kraftigt minskade utslapp. Eftersom regeringen i
propositionen inte tydliggor vilka krav den kommer att stalla pd SAS vid
rekapitaliseringen bor forslaget i nulaget inte bifallas. Riksdagen bor saledes
avsla regeringens forslag i dessa delar.

Né&r det galler forslaget att ersattningen till kommuner for att finansiera
delar av driftunderskotten vid kommunala och privata flygplatser ¢kas med
100 miljoner kronor maste detta stod villkoras. Inget stod bor ges till
persontrafik vid kommunala eller regionala flygplatser som inte behdver det
av regionalpolitiska skal, om de inte samtidigt beslutar att inleda en
avvecklingsprocess av flygplatsen for persontrafik. Regeringens forslag om
stod till icke statliga flygplatser bor avvisas. Riksdagen bor vidare avsla
forslaget om att godkénna den fdreslagna anvéndningen av anslaget 1:6
Ersattning avseende icke statliga flygplatser inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Mot bakgrund av informationen om forlangd sjukpenning bor anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom utgiftsomrade 10 6kas med 200
miljoner kronor utéver regeringens forslag, och ramen fér utgiftsomradet
sdledes 6ka med 200 miljoner kronor utéver regeringens forslag.

Vi maste ta vart ansvar for klimatforandringarna och darfér ska Arlanda
inte byggas ut och Bromma flygplats bor stdngas. Utskottsmajoritetens forslag
till tillkannagivande ar saledes fel vég att ga.
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Sarskilda yttranden

1. Extra andringsbudget fér 2020 — Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt agda foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Luled (M) anfor:

Utskottets majoritet har stallt sig bakom ett tillkdnnagivande om Arlandas
framtid. Eftersom denna andringsbudget i enlighet med riksdagsordningens
bestammelser beslutas genom ett enda beslut avstar vi fran att reservera oss
till forman for var motion. Vi star fortfarande bakom motionen och vill sdledes
anfora foljande.

Vi vill framhalla fyra bestandsdelar i en svensk vaccinstrategi. For det
forsta kravs tydlighet i ansvarsfrdgorna. Det finns regler i smittskyddslagen
som ger regeringen mojligheter att agera med stor handlingskraft. Den
lagstiftningen bor regeringen nyttja om det behovs. Hittills har det inte skett.
For det andra handlar det om att sékra tillgdngen till vaccin. Sverige far inte
hamna sist i kon ndr det &r dags att kopa in vaccin. For det tredje handlar det
om vem som ska vaccineras. Det finns risk att det atminstone inledningsvis
kommer att rada brist pd vaccin. D& krévs en prioriteringsordning for vilka
grupper som forst ska vaccineras. En sadan prioriteringsordning blir dock
virdelds om det inte ocksa finns en val forberedd organisation for att snabbt
distribuera vaccinet. Har maste regionernas stora erfarenhet tas tillvara. Men
ytterst maste regeringen ta styrdran och sikerstalla att regionerna har
tillréckliga resurser — eller uppratta nya strukturer om det behdvs. For det
fjarde handlar det om att regeringen maste vara tydlig med att kostnaderna inte
ska fa satta kappar i hjulet for att fa i gang storskalig vaccination.

Né&r det galler smittbararpenning anser vi att forslagets omfattning och
darmed majligen finansiering nér det galler vissa anhoriga till riskgrupper &r
ofullstandigt. Vi emotser darfor att regeringen skyndsamt utvérderar tillskottet
till anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard inom utgiftsomrade 9
Hélsovard, sjukvard och social omsorg i fraga om utvidgad ratt till
smittbararpenning for vissa anhdriga till riskgrupper i enlighet med
regeringens egna utféstelser och i enlighet med Socialstyrelsens underlag. Det
ar dven viktigt att man sakerstaller att forslaget om tillfallig foraldrapenning
foljs upp.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt agda foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Utskottets majoritet har stallt sig bakom ett tillkdnnagivande om Arlandas
framtid. Eftersom denna andringsbudget i enlighet med riksdagsordningens
bestammelser beslutas genom ett enda beslut avstér vi fran att reservera oss
till formén for var motion. Vi stér fortfarande bakom motionen och vill séledes
anfora foljande.

Kapitaltillskottet till SAS ska syfta till att ge foretaget en mdjlighet att
overleva pa kort och lang sikt, och inte férenas med krav pa utsldppsmal som
har en negativ inverkan pa bolagets lonsamhet. SAS AB har hogre uppsatta
mal pa reducering av koldioxidutslapp an IATA, International Air Transport
Association, och det ar viktigare att bolaget far fortstta det arbetet, forenat
med l6nsamhet, dn skarpta krav pa utslappsreduktioner med okade kostnader
och framtida behov av ytterligare rekapitalisering som foljd. Regeringen bor
mot den har bakgrunden utvardera rekapitaliseringen av SAS.

3. Extra andringsbudget for 2020 — Ersattning till riskgrupper,
kapitalinsatser i statligt agda foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

Utskottets majoritet har stéllt sig bakom ett tillkdnnagivande om Arlandas
framtid. Eftersom denna andringsbudget i enlighet med riksdagsordningens
bestammelser beslutas genom ett enda beslut avstar jag fran att reservera mig
till forman for var motion. Jag star fortfarande bakom motionen och vill
sdledes anfora foljande.

I Sverige finns flygtrafikledning i bade offentlig och privat regi. Darfor
maste utformandet av stodpaket och krisétgarder omfatta alla aktorer pa
marknaden pa samma satt for att inte snedvrida konkurrensen. Samtliga
aktdrer som i dag &r verksamma med flygtrafikledningstjanster bor behandlas
neutralt och regeringen bor sékerstélla att konkurrensen inte snedvrids genom
statligt stod till en aktér. Regeringen bér mot den har bakgrunden utvérdera
tillskottet till Luftfartsverket ur ett konkurrensperspektiv.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:187 Extra andringsbudget for 2020 — Erséttning
till riskgrupper, kapitalinsatser i statligt &gda féretag och andra
atgarder med anledning av coronaviruset:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 som
beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot covid-19 (avsnitt 3.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att
Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 2 000 000 000 kronor (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:6
Ersattning avseende icke-statliga flygplatser inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 fér anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statliga dgda foretag for statens rékning forvérva
aktier eller andelar eller vidta andra liknande &tgarder som syftar till
att rekapitalisera SAS AB med ett belopp om hégst 5 000 000 000
kronor och inom denna ram Oka statens rost- och &garandel i bolaget
(avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dvriga atgarder som ar
nodvandiga for att mojliggora statens deltagande i en rekapitalisering
av SAS AB (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statliga &gda foretag inom utgiftsomrade 24
Néringsliv besluta om kapitaltillskott p& hogst 3 150 000 000 kronor
till Swedavia AB (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statliga agda foretag inom utgiftsomrade 24
Néringsliv besluta om kapitaltillskott pa hogst 150 000 000 kronor till
Lernia AB (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade och nya anslag enligt tabell 1.1.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Foljdmotionerna

2019/20:3645 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utvérdera rekapitaliseringen av. SAS AB och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor utvardera kapitaltillskottet till Swedavia AB i
forhallande till Arlandas framtida utveckling och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3646 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar forslagspunkt 4 om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga
&gda foretag for statens rakning forvérva aktier eller andelar eller vidta
andra liknande &tgarder som syftar till att rekapitalisera SAS AB med
ett belopp om hdgst 5 000 000 000 kronor och inom denna ram 6ka
statens rgst- och dgarandel i bolaget.

Riksdagen avslar forslagspunkt 5 om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att vidta de Ovriga atgarder som ar nodvandiga for att
mojliggora statens deltagande i en rekapitalisering av SAS AB.
Riksdagen avslar forslaget om att godkanna den foreslagna
anvandningen av anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga
flygplatser inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

2019/20:3647 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
tillskottet till Luftfartsverket ur ett konkurrensperspektiv och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3648 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor utvérdera tillskottet till anslaget 1:6 Bidrag till
folkhélsa och sjukvard och tillkédnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
vaccinstrategi och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvardera kapitaltillskottet till Swedavia i forhallande
till Arlandas framtida utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrade utgiftsramar
och @ndrade och nya anslag 2020

Tusental kronor

Beslutad Foréndring

Utgiftsomrade/ ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
anslagsnummer anslag anslag anslagsniva
5 Internationell samverkan 2077315 2000 2079315
1:5  Inspektionen for strategiska produkter 45 029 2000 47 029
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 89 373 642 145000 89518642
1:6  Bidrag till folkhalsa och sjukvard 13 768 886 145000 13913 886
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 118041843 6193000 124234843
1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 42181977 5910000 48091977
2:1  Forsékringskassan 8937593 283 000 9220593
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 101 990 320 40000 102 030 320
1:2  Foréldraforsakring 47 288 762 40000 47328762
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 17 530 280 150000 17 680 280
1:6  Bidrag till regional kulturverksamhet 1518 605 150 000 1 668 605
22 Kommunikationer 65315946 1500000 66815946
1:2  Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur 25675015 200000 25875015
1:6  Ersattning avseende icke statliga

flygplatser 88013 100 000 188 013
1:20 Tillskott till Luftfartsverket 0 900 000 900 000
1:21  Tillskott till Sjofartsverket 0 300 000 300 000
24 Naringsliv 90 604 863 8300000 98904863
1:17 Kapitalinsatser i statliga agda foretag 476 000 8300 000 8776 000

Summa anslagsférandring pa

andringsbudget 16 330 000

Kaélla: Prop. 2019/20:187.



BiLAGA 3

Utskottets forslag till andrade utgiftsramar
och @ndrade och nya anslag 2020

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar av statens budget
med tillagget att anslaget 1:1 inom utgiftsomrade 10 hojs med ytterligare 200
miljoner kronor. Nivaerna pa foljande ramar for utgiftsomréden (utg.omr.) och
anslag har anpassats till foljd av riksdagens beslut den 16 juni 2020 med
anledning av varandringsbudgeten (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU20,
rskr. 2019/20:339) och den 17 juni 2020 med anledning av prop. 2019/20:181
(bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20: 351-353): utg.omr. 5 (ramen), utg.omr. 9
(ramen och anslag 1:6), utg.omr. 10 (ramen och anslag 1:1), utg.omr. 12
(ramen och anslag 1:2), utg.omr. 17 (ramen), utg.omr. 22 (ramen och anslag
1:2) samt utg.omr. 24 (ramen och anslag 1:17).

Tusental kronor

Beslutad Forandring

Utgiftsomrade/ ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
anslagsnummer anslag anslag anslagsniva
5 Internationell samverkan 2077 315 2000 2079 315
1:5  Inspektionen for strategiska produkter 45029 2000 47 029
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 97 664 642 145000 97 809 642
1:6  Bidrag till folkhalsa och sjukvard 21478 886 145000 21623886
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséattning 118048843 6393000 124 441 843
1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 42 231977 6110000 48341977
2:1  Forsékringskassan 8937593 283 000 9220593
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 103 690 320 40000 103730 320
1:2  Foraldraférsakring 48988 762 40000 49028 762
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 17 636 580 150000 17 786 580
1:6  Bidrag till regional kulturverksamhet 1518 605 150000 1668 605
22 Kommunikationer 66269946 1500000 67 769 946
1:2  Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur 26 629 015 200000 26 829015
1:6  Ersattning avseende icke statliga

flygplatser 88013 100 000 188 013
1:20 Tillskott till Luftfartsverket 0 900 000 900 000
1:21  Tillskott till Sjofartsverket 0 300 000 300 000
24 Naringsliv 150051863 8300000 158351863
1:17 Kapitalinsatser i statliga agda foretag 3801000 8300000 12101000

Summa anslagsférandring pa

andringsbudget 16 530 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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