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Andringar i statens budget for 2020 —
Anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall, med anledning av coronaviruset

Sammanfattning

Med stod av sin initiativrdtt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslér
finansutskottet att riksdagen antar utskottets forslag till lag om dndring i lagen
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.

Forslaget innebér att en tidsbegrinsad mojlighet till anstand med betalning
av vissa skatter och avgifter infors. Forslaget syftar till att snabbt ddmpa
tillfalliga likviditetsproblem som kan uppstd for foretag i foljderna av
spridningen av coronaviruset. Lagforslaget foreslés trida i kraft den 30 mars
2020.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen godkdnner en éndrad berdkning av
statens inkomster for 2020. Forslaget om anstdnd med inbetalning av skatter
och avgifter innebdr att statens inkomster berdknas minska med 27 miljarder
kronor 2020. For 2021 beréknas i stillet inkomsterna 6ka med motsvarande
belopp.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till dndringar i statens budget
for 2020.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2020
Riksdagen

a) antar utskottets forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall,

b) godkinner dndrad berdkning av inkomster i statens budget for 2020
enligt utskottets forslag i bilaga 1.

Stockholm den 24 mars 2020

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V),
Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Fredrik Stenberg (S), Eva Lindh (S),
Teres Lindberg (S) och Niklas Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott vicka
forslag hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Finansutskottet ska enligt 7 kap. 9 § RO bereda forslag till
beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och femte styckena, dvs.
det s.k. rambeslutet och beslut om dndringar i statens budget. Med stéd av sin
initiativratt lagger finansutskottet i detta betdnkande fram forslag till &ndringar
i statens budget for 2020 om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.

Ett ndrmast likalydande forslag ldmnas i proposition 2019/20:132 Extra
andringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset med
forslag om ikrafttradande den 7 april 2020. Utskottets forslag har dock ett
tidigare ikrafttridande i forhallande till forslaget i ndmnda proposition.
Utskottet anser att det dr ytterst angeldget att anstand med inbetalning av skatt
kan trdda i kraft sa snart som mojligt och foreslar darfor att anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall infors och att lagéndringarna trdder i kraft den
30 mars 2020.

Utskottet foreslar ocksa en dndrad berékning av statens inkomster.

Enligt 10 kap. 4 § RO ska utskottet innan det viacker forslag som paverkar
statens budget genom ett utskottsinitiativ inhdmta behovliga upplysningar och
yttrande om inte utskottet finner synnerliga skil mot det. Mot bakgrund av det
har utskottet inhdmtat upplysningar fran Finansdepartementet och fran
Skatteverkets generaldirektdr Katrin Westling Palm.

Det motsvarande forslag som ldmnas i proposition 2019/20:132 Extra
andringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset har
granskats av Lagradet. Lagrddet har ldmnat forslaget utan erinran. I
propositionen finns ocksa en konsekvensanalys av forslagets effekter.

I bilaga 1 redovisas utskottets forslag till &ndrad berdkning av inkomsterna
i statens budget for 2020 och i bilaga 2 redovisas utskottets lagforslag.
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Utskottets overviaganden

Andringar i statens budget for 2020

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets lagforslag och godkdnner forslaget till
dndrad berdkning av inkomster i statens budget for 2020.

Inledning

Utskottet konstaterar att regeringen ldmnat forslag pa en rad étgérder for att
omhénderta effekterna i samhéllet av spridningen av det nya coronaviruset,
som orsakar sjukdomen covid-19. Utskottet anser att det &r viktigt att snabbt
vidta atgdrder for att stdrka bekdmpningen av virusutbrottet och dess
foljdverkningar. Det dr ocksé av stor betydelse att atgarder snabbt vidtas for
att dimpa effekterna av viruset for foretag och samhéllsekonomin. Utskottet
beddomer det darfor som ytterst angeldget att det hir aktuella forslaget om
anstdnd med inbetalning av skatt kan trdda i kraft sa snart som mgjligt.
Forslaget syftar till att snabbt kunna ddmpa tillfélliga likviditetsproblem som
kan uppstd for foretag i foljderna av spridningen av coronaviruset och de
atgiarder som vidtas for att minska spridningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att anstand med betalning av vissa skatter och avgifter infors.
Forslaget bedoms vara ett effektivt sétt att underldtta for foretag som
kortfristigt har problem med likviditeten. Om forslaget inte genomfors finns
en risk att foretag som i grunden &r livskraftiga tvingas ldgga ner sin
verksamhet eller minska antalet anstdllda pad grund av tillfilliga
likviditetsproblem. Genom den allménna och snabba likviditetsforstidrkningen
for foretagen forvintas fortroendet inom néringslivet att stérkas.

Befintliga regler om anstand med inbetalning av skatter och avgifter

Nedan foljer en redogdrelse for relevanta delar av det befintliga regelverket
om anstdnd med betalning av skatter och avgifter i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, och i lagen (2009:99) om anstind med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Skatteforfarandelagen

Enligt bestimmelserna i 26 kap. SFL ska bl.a. arbetsgivares sammanlagda
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redovisas i en arbetsgivardeklaration for
varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden 4r en kalendermanad.
Skatten och arbetsgivaravgifterna for varje redovisningsperiod ska enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestimmelserna i 62 kap. SFL som huvudregel betalas senast den 12:e i
manaden efter redovisningsperioden. I januari samt i vissa fall dven i augusti
ska dock betalning senast ske den 17:e i respektive ménad.

I detta sammanhang kan det ndmnas att det av 3 kap. 3 § SFL framgér att
med arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980), skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om sérskild
loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgift enligt 1 § lagen (1994:1920)
om allmén 16neavgift.

Vidare framgar av 26 kap. SFL att den som &r registrerad for
mervérdesskatt ska ldmna en mervéirdesskattedeklaration for varje
redovisningsperiod. Redovisningsperioden &r enligt huvudregeln en
kalendermanad. Om beskattningsunderlaget for mervirdesskatt, exklusive
unionsinterna forvérv och import, beréiknas uppga till hogst 40 miljoner kronor
for beskattningsédret dr redovisningsperioden for mervirdesskatt dock ett
kalenderkvartal, och om samma underlag berdknas uppga till hogst en miljon
kronor dr redovisningsperioden ett beskattningsar. Mervardesskatten for
redovisningsperioden en kalenderménad ska som huvudregel redovisas och
betalas senast den 26:e i mdnaden efter periodens utgéng (62 kap. 3 § och 26
kap. 30 § SFL). For redovisningsperioden ett kalenderkvartal ska skatten
betalas senast den 12:e i andra ménaden efter periodens utgang (62 kap. 3 §
och 26 kap. 26 § SFL). Mervirdesskatten for redovisningsperioden ett
beskattningsar ska betalas senast den 26:e i andra manaden efter periodens
utgéng (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 § SFL), men i vissa fall ska skatten betalas
senare, dvs. i samband med att inkomstdeklarationen ldmnas (62 kap. 3 § och
26 kap. 33 a-33 b §§ SFL).

Bestdmmelser om anstdnd med betalning av skatter och avgifter finns i 63
kap. SFL. Av intresse i detta ssmmanhang &r framst bestimmelsen i 63 kap.
15 § SFL, enligt vilken Skatteverket ska bevilja anstand med betalning av
skatter och avgifter om det finns synnerliga skél. Bestimmelsen har ett snavt
tillimpningsomrade (se prop. 1996/97:100 s. 427431, jfr prop. 2010/11:165
s. 1041). Huvudsyftet med paragrafen ar att vid tillfalliga betalningsproblem
ge den skattskyldige skéligt radrum for att kunna betala skatten eller avgiften.
Anstand pé grund av synnerliga skl fér i princip bara beviljas om ett anstand
ar till fordel for bade den skattskyldige och det allménna. Det bor déarfor klart
framga att ett anstand inte leder till kreditforluster for det allmédnna. Om den
skattskyldige inte bedoms kunna betala skatten eller avgiften efter
anstdndstiden ska anstdnd som utgangspunkt alltsd inte beviljas. I
propositionen anges vidare uttryckligen att sarskild restriktivitet bor iakttas om
anstand soks av néringsidkare eller for betydande belopp. I dessa fall bor dock
den skattskyldige genom korta anstidndstider, i regel lidngst en eller tva
ménader, formas att genom andra atgérder fa till stdnd en losning pa sina
betalningsproblem (prop. 1996/97:100 s. 430). Det anfors dven att det kan
finnas storre fog for att ge anstind med belopp som motsvarar den
skattskyldiges egen inkomstskatt &n med ett belopp som motsvarar t.ex.
avdragen skatt (prop. 1996/97:100 s. 431).
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163 kap. 23 § SFL anges vidare att om det kan antas vara till fordel for det
allménna, far Skatteverket bevilja anstdnd med betalning av skatt eller avgift.
Av forarbetena framgar bl.a. foljande (se prop. 2010/11:165 s. 1043 f.). Ett
anstand anses vara till fordel for det allmdnna om det fraimjar utsikterna for att
skatten eller avgiften kommer att betalas. Anstdndet ska alltsd framsté som ett
bittre alternativ &n att 14ta fordringen ga till indrivning. Det anges vidare att
Skatteverket far bevilja det aktuella anstdndet. Den skattskyldige har alltsd inte
ritt att fi anstdnd pd den grunden att det dr till fordel for det allménna.
Paragrafen innehéller alltsd enbart en befogenhet f6r Skatteverket och ingen
rittighet for den skattskyldige. Detta innebér att Skatteverket inte dr bundet av
reglerna i 63 kap. 16 och 22 §§ om anstédndsbeloppets storlek eller hur lang
anstandstiden ska vara. Detta styrs enbart av vad som ér till fordel for det
allménna. Mot bakgrund av att den skattskyldige inte har rétt till anstand far
Skatteverkets beslut inte 6verklagas.

Bestdmmelser om rénta finns i 65 kap. SFL. I 65 kap. 2 § SFL anges bl.a.
att rdnta som ska paforas (kostnadsridnta) ska berdknas ndr det finns ett
underskott pa skattekontot. Av 65 kap. 7 § SFL framgér bl.a. att om anstdnd
med betalning av skatt eller avgift har beviljats och anstandsbeloppet ska
betalas nér anstandstiden har gatt ut, ska kostnadsrénta berdknas fran och med
dagen efter beloppets ursprungliga férfallodag. Kostnadsrénta ska beréknas till
och med den dag da anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt. Enligt 65 kap.
4 § SFL berdknas kostnadsrdntan, om inte annat foreskrivs, efter en riantesats
som motsvarar basrdntan. I 65 kap. 3 § SFL anges bl.a. att basrdntan ska
faststdllas pa grundval av 125 procent av réntesatsen for sexmanaders
statsskuldvixlar och gilla fran och med kalenderménaden nédrmast efter
faststéllandet.

Vidare framgar av 65 kap. 13 § SFL bl.a. att om skatt eller avgift inte betalas
i rétt tid, ska kostnadsrdnta betalas fran och med dagen efter den dag da
beloppet senast skulle ha betalats. Kostnadsrdntan berdknas da efter en
rantesats som motsvarar basrintan plus 15 procentenheter till och med den dag
d4 ett beslut om att 1dmna beloppet till Kronofogdemyndigheten for indrivning
eller for verkstéllighet av betalningssékring registreras i utsoknings- eller
indrivningsdatabasen. Dérefter berdknas kostnadsréntan efter en réntesats som
motsvarar basréntan.

170 kap. 1 § SFL anges bl.a. att om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp inte
har betalats i rdtt tid, ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning, om vissa forutsittningar ar uppfyllda. Av 70 kap. 2 § SFL framgér
bl.a. att om det finns sérskilda skél far Skatteverket avstd fran att 1dmna en
fordran for indrivning. Om en fordran pé skatt eller avgift har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rdntan enligt 65 kap. 13 §
andra stycket SFL for tiden efter 6verlamnandet och driva in den (70 kap. 4 §
SFL).

Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

2019/20:FiU53
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Lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Under finanskrisen 2008—09 inférdes tillfalliga anstandsbestdmmelser genom
lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (se prop. 2008/09:113,
bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mojligheten att bevilja anstand enligt
den lagen var tidsbegransad men lagen som sadan var inte tillfallig.

Av 1 § framgar bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand med
inbetalning av anstélldas prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter. Enligt
géllande reglering kan anstdndet endast avse sddan preliminér skatt och sddana
arbetsgivaravgifter som géllde redovisningsperioderna februari-december
2009. Enligt bestdmmelsen far anstind beviljas for hogst tva
redovisningsperioder och for varje period lingst till motsvarande forfallodag
ett ar darefter.

Enligt 2 § beviljas anstdind om inte sdrskilda skél talar emot det.
Skatteverket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begér det (3 §).

Den som har beviljats anstand ska betala den kostnadsrénta som géller vid
anstand (4 §). Utover rinta ska den som har beviljats anstind betala en
anstdndsavgift. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent per paborjad
kalendermanad pa beviljat anstdndsbelopp fram till och med forfallomanaden.
Om anstidndet har aterkallats enligt 3 §, ska anstdndsavgiften séttas ned i
motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag dé anstandet

upphor (5 §).

Behovet av tillfalliga skattekrediter med anledning av det nya
coronaviruset

Utskottets beddmning

Utskottet anser att en tidsbegrdnsad mojlighet till anstand med betalning av
vissa skatter och avgifter bor inféras. Aven mervirdesskatt bor omfattas av
mojligheten till anstind.

Skalen for utskottets bedémning

Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska néringslivet
befinner sig i och andra befaras hamna i pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset finns det enligt utskottets mening anledning att 6verviga vissa
extraordindira atgirder. Atgirderna ska syfta till att didmpa tillfilliga
likviditetsproblem som kan uppsté for foretag i foljderna av virusutbrottet och
atgirderna for att begransa smittspridningen.

Ett satt att underlitta for foretagen i den rddande situationen ar att ge
Skatteverket mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det finns enligt gillande regler en skyldighet for Skatteverket att
bevilja anstdnd om det finns synnerliga skal (63 kap. 15 § SFL). Utskottet
bedomer dock att den bestimmelsen inte &r tillricklig for att hantera
likviditetsproblem av nu aktuellt slag. Bestimmelsen har ett snévt
tillimpningsomrade och bor tillimpas mycket restriktivt nédr det géller
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néringsidkare. Det forutsitts vidare att anstandstiden dr mycket kort, i regel
endast en eller tvdA manader. Utskottet bedomer att inte heller Gvriga
anstandsbestaimmelser i skatteforfarandelagen é&r tillriackliga for att dimpa de
nu aktuella likviditetsproblemen.

Under finanskrisen 2008—09 infordes, som ndmns ovan, tillfdlliga
anstandsmdjligheter genom lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall. Syftet med lagen var att ddmpa likviditetsproblem for foretag
som tex. pd grund av informationsasymmetrier inte kunde f& 1dn pd
marknadsmaéssiga villkor pd grund av finanskrisen. Mojligheten att bevilja
anstand var tidsbegrdnsad men lagen som s&dan var inte tillfallig. Utskottet
bedomer darfor att det &r mojligt att genom vissa justeringar i den lagen gora
anstandsregleringen tillimplig igen och att lata lagen omfatta dven
mervérdesskatt. Utskottet kan notera att &ven Svenskt Naringsliv i ett brev till
Finansdepartementet bl.a. har efterfragat en mojlighet for foretag att fa anstand
med inbetalning av arbetsgivaravgifter och prelimindrskatt avseende de
anstéllda (dnr Fi2020/01001/S1).

En tidsbegransad majlighet till anstand med inbetalning av skatter
och avgifter ska aterinforas

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att Skatteverket ges mojlighet att bevilja anstand med
inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervérdesskatt, som géller redovisningsperioder som
infaller under januari—september 2020. Ansténdet far beviljas for hogst tre
redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive
mervirdesskatt. For mervardesskatt som redovisas kvartalsvis fir anstdnd
beviljas for hogst en redovisningsperiod. Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt viss
bestimmelse 1 skatteforfarandelagen som infaller nédrmast efter att
anstandstiden upphor.

Anstandsavgiften, som berdknas till 0,3 procent pa beviljat anstandsbelopp,
ska tas ut per kalendermanad fran och med ménaden efter att anstdnd beviljats
till och med den méanad da anstandsbeloppet ska betalas. Anstdndsavgiften ska
betalas senast den dag da anstdndsbeloppet senast ska vara inbetalt.

Om anstdndet har aterkallats ska anstdndsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
niarmast efter det att 30 dagar har gatt frén beslutet om é&terkallelse.
Anstandsavgiften ska da betalas vid samma tidpunkt.

Skalen for utskottets forslag

Vid utformningen av tillfdlliga anstdnd maste en avvigning goras mellan & ena
sidan syftet att underldtta for i grunden sunda och livskraftiga foretag med
likviditetsproblem och & andra sidan risken for ett 6kat spelrum for oseridsa
foretag. En anledning till att anstdnd allmént sett bor beviljas restriktivt dr att
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uppbordsforlusterna blir storre vid mer omfattande eller lingre anstand. Vidare
ar osdkerheten i dagsldget stor nir det giller hur omfattande de ekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet kommer att bli. Sammantaget innebér detta
att anstdnd bor kunna beviljas for avdragen prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter, eftersom anstind med den skatten och de avgifterna
bedoms sarskilt forbattra foretagens likviditet. For att underlitta ytterligare bor
dessutom anstdnd kunna beviljas for mervéirdesskatt.

Den nuvarande regleringen i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall innebédr att anstdnd kan beviljas avseende tva
redovisningsperioder, dvs. tvd kalenderménader. Hiar bor ndmnas att en
redovisningsperiod for mervardesskatt i vissa fall kan vara ett kalenderkvartal,
dvs. tre kalendermanader. Som ndmns ovan anser utskottet att anstdnd dven
bor kunna beviljas for mervirdesskatt. I syfte att ge de skattskyldiga likvérdiga
forutséttningar att fi anstdind bor anstandet beviljas for hogst tre
redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive
mervérdesskatt. For den som har ett kalenderkvartal som redovisningsperiod
for mervérdesskatt bor anstdnd dock beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Den som har beskattningsér som redovisningsperiod for merviardesskatt bor
inte omfattas av mdjligheten till anstand avseende mervirdesskatten. Skélet &r
att det kan antas att de tillfalliga likviditetsproblemen inte drabbar dessa
foretag lika hart som de som betalar mervirdesskatt manads- eller kvartalsvis.
For den som redovisar mervirdesskatt &rsvis kan den langa
redovisningsperioden i sig anses medfora effekter som liknar de som foljer av
ett beviljat anstand.

Anstandet bor gélla for skatt och avgift som géller redovisningsperioderna
januari—september 2020. Skélet till att just dessa perioder foreslas &r bl.a. att
det i nuldget dr svart att bedoma hur lang tid de likviditetsproblem som har
uppkommit och befaras uppkomma till f61jd av coronavirusets utbrott kommer
att vara. Utvecklingen framéver skulle kunna ge anledning att infora en
mdjlighet till anstand som avser redovisningsperioder efter september 2020.
Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen och effekterna av
bestimmelserna. Utskottet vill hir betona att detta forslag inte innebér att
regeringen ska fringd sin instdllning att ndringslivet i ett normalldge ska
sékerstilla likviditeten och lana pa marknadens villkor. Det dr séledes med
anledning av den allvarliga situationen efter coronavirusets utbrott som
utskottet anser att 6kade mdjligheter till skatteanstdnd ska aterinforas.

I detta sammanhang kan det ndmnas att skatt och avgift som géller
redovisningsperioderna januari—mars 2020 redan kan komma att vara inbetald
ndr anstdndet beviljas. Ett beslut om anstdnd innebédr d& att ett belopp
motsvarande denna skatt och/eller avgift kommer att krediteras pd den
skattskyldiges skattekonto som en inbetalning.

Utskottet foreslar att anstdndstiden far bestimmas till ldngst ett ar riknat
fran dagen for beslutet om anstand, for att mojliggora ett anstdnd som syftar
till att forbéttra foretagens likviditet. Anstandsbeloppet bor betalas senast den
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forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket SFL som infaller ndrmast efter det
att anstandstiden upphor.

Enligt befintliga regler ska den som har beviljats anstand betala
kostnadsridnta som berdknas med utgangspunkt i beloppets ursprungliga
forfallodag. Den som har beviljats anstind ska dven betala en anstdndsavgift.
Anstandsavgiften tas enligt géllande reglering, och i linje med hur regelverket
fungerade under finanskrisen 2008—2009, ut med 0,3 procent per paborjad
kalenderménad pé beviljat anstdndsbelopp fram till och med forfallomanaden.

En anstindsavgift pa 0,3 procent per paborjad kalenderménad pa beviljat
anstandsbelopp fram till och med forfalloménaden motsvarar tillsammans med
en kostnadsrénta pa 1,25 procent en rénta som far dras av med 6,6 procent
(1,254[13x0,3])/(1-0,214). Den sammantagna réntan beddms utgdra en
kreditkostnad som inte understiger en normal marknadsrénta. Genom att en
del av kreditkostnaden bestér av kostnadsrinta enligt skatteforfarandelagen,
kommer kostnaden att anpassas efter hur rénteldget férdndras. Réntesatsen for
anstandsavgiften bedéms darfor alltjimt kunna uppga till 0,3 procent.
Utskottet forutsdtter att regeringen foljer fragan om réntans storlek och kan
komma att agera for att justera rdntan. Anstandsavgiften bor tas ut pa det
beviljade anstandsbeloppet per kalenderménad fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den manad dé anstdndsbeloppet ska betalas.

Ansténd ska enligt vad som redan géller i dag kunna beviljas om inte
sarskilda skél talar emot det. Skatteverket ska alltsa i varje enskilt fall géra en
provning av om anstand bor beviljas. Exempelvis bor foretag som har icke
forsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstiand (se prop. 2008/09:113 s.
9).

Forslaget paverkar inte tidpunkten for lamnande av deklaration.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att &ndringarna ska trida i kraft den 30 mars 2020. Utskottets
beddmning dr inga overgangsbestimmelser behovs.

Skalen for utskottets forslag och bedémning

Den tidsbegrinsade mojligheten till anstdnd med inbetalning av arbetsgivares
avdrag for preliminér skatt och arbetsgivaravgifter bor alltsé enligt utskottet
aterinforas samt utdkas till att gilla dven mervirdesskatt. Andringarna bor
trdda i kraft s& snart som mojligt. Utskottet foreslar darfor att lagdndringarna
ska tridda i kraft den 30 mars 2020. Detta innebér att Skatteverket frdn och med
detta datum kommer att kunna Dbevilja anstind som omfattar
redovisningsperioder fran och med januari 2020.
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De nya anstandsbestimmelserna kan alltsd i vissa fall innebéra att ett
beviljat anstdnd avser skatter och avgifter som &r héanforliga till
redovisningsperioder fore ikrafttridandet. Den skattskyldige ska betala
kostnadsrdnta och anstdndsavgift som Dberdknas pa underlag av
anstindsbeloppet. I detta sammanhang bor forbudet mot retroaktiv lagstiftning
ndmnas. I 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anges att skatt eller statlig
avgift inte far tas ut i vidare man 4n som foljer av foreskrifter som géllde nér
den omsténdighet intrdffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Nar det giller kostnadsrintan ska den berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Det ska dock understrykas att detta innebar
att den hoga kostnadsrénta enligt 65 kap. 13 § SFL som eventuellt har paforts
under redovisningsperioder som har infallit fore ikrafttridandet av forslaget
och som omfattas av ansténdet, kan sdgas ersittas av den ldgre kostnadsrénta
som aktualiseras vid anstand och som beréknas enligt 65 kap. 2—4 §§ SFL. Om
det under de redovisningsperioder som har infallit fore ikrafttradandet och som
omfattas av anstandet inte har funnits ett underskott pa skattekontot pafors
ingen kostnadsréinta for anstandet. Detta foljer av 65 kap. 2 § SFL, som bl.a.
anger att rinta som ska paforas (kostnadsrénta) ska berdknas nér det finns ett
underskott pa skattekontot. Nér det giller anstandsavgiften tas den ut med en
viss procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad frén och med
ménaden efter att anstand beviljas. Utskottet bedomer dirfor att forslagen ar
forenliga med den aktuella regleringen i regeringsformen.

Andringarna #r inte av sadant slag att nigra Overgingsbestimmelser
behdvs.

Andringar i statens inkomster och konsekvenser for statens budget

Utskottets foreslar att riksdagen godkdnner den &ndrade berdkningen av
inkomster for 2020 som redovisas i tabellen i bilaga 1.

I tabellen redovisas @ndringar i inkomstberdkningen for de inkomsttitlar
som paverkas av utskottets forslag om anstind med inbetalning av skatt i vissa
fall. Forslaget paverkar inkomsttitel 1931 Anstdnd och berdknas minska
statens inkomster med 27 miljarder kronor 2020. Inkomsttitel 1612 Restforda
skatter, foretag paverkas och berdknas minska inkomsterna med —0,6 miljarder
kronor 2020 och inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet
med +0,6 miljarder kronor 2020.

Sammantaget berdknas forslaget om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall minska statens inkomster med 27 miljarder kronor 2020. For 2021
berdknas i stillet inkomsterna 6ka med motsvarande belopp. De forskjutna
inbetalningarna av skatter mellan aren paverkar endast statens lanebehov och
inte det finansiella sparandet, som berdknas utifran &rets faststéllda skatter.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall

18

I paragrafen finns bestimmelser om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansékan i andra fall
dn som avses i 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) far bevilja anstand for redovisningsperioder som infaller under
januari—september 2020. Genom en redaktionell 4ndring anges i forsta
punkten att det som avses dr sddan avdragen skatt och sddana
arbetsgivaravgifter som avses i 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen.

Andra punkten, som ar ny, innebér att anstdnd ocksé kan ges for betalning
av mervardesskatt som ska redovisas i en mervirdesskattedeklaration enligt
skatteforfarandelagen. Det innebdr att mervdrdesskatt vid import som
redovisas enligt tullagen (2016:253) eller mervérdesskatt som redovisas enligt
lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjénster inte kan omfattas av anstdnd. Begransningen till mervardesskatt som
redovisas i en mervérdesskattedeklaration innebér att sddan felaktigt debiterad
mervérdesskatt som ska redovisas i en sdrskild skattedeklaration enligt 26 kap.
35 § skatteforfarandelagen inte omfattas av mdjligheten till anstand. Vidare
géller att anstand kan beviljas om redovisningsperioden for skatten ar en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal. Den som har beskattningséaret som
redovisningsperiod for mervardesskatt kan alltsd inte fa anstand enligt de nu
aktuella bestdmmelserna.

Andringen i andra stycket innebir att den tidigare méjligheten till forlingt
anstand till och med den 17 januari 2011 tas bort eftersom den hittills gédllande
tidsbegransningen 4r obsolet. Vidare gors en dndring som innebdr att anstand
med betalning av avdragen prelimindr skatt, arbetsgivaravgift och
mervérdesskatt far beviljas for hogst tre redovisningsperioder vardera om
redovisningsperioden &r en kalenderménad. Anstand for mervardesskatt far
dock beviljas for hogst en redovisningsperiod om redovisningsperioden &r ett
kalenderkvartal. Det innebar att anstdnd avseende mervérdesskatt kan ges for
sammanlagt tre manader, oavsett om redovisningsperioden dr en ménad eller
ett kalenderkvartal.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteférfarandelagen som infaller ndrmast efter att
anstandstiden upphdr. Detta innebér att anstdndsbeloppet ska betalas senast
vid en viss tidpunkt som infaller efter anstindets upphérande. Ovriga
andringar foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ovriga éndringar #r sprakliga.
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Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska éterinforas.

38

I paragrafen finns bestimmelser om aterkallelse av anstand.

Andringen innebir att om anstindet har iterkallats ska anstandsbeloppet
betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket
skatteforfarandelagen, som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt frin
den dag dé beslutet om aterkallelse fattades.

Ovriga indringar foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts
av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overviigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

48

I paragrafen finns bestimmelser om kostnadsrénta.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

58

I paragrafen finns bestimmelser om anstdndsavgift.

I forsta stycket gors ett tilligg om att anstandsavsgiften tas ut fran och med
kalendermanaden efter att anstand beviljats till och med den kalenderménad
da anstandsbeloppet ska betalas enligt 1 § tredje stycket, dvs. senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller
nirmast efter att anstandstiden upphér. Ovriga 4ndringar ér redaktionella.

Andringen i andra stycket innebr att anstindsavgiften ska betalas senast
den forfallodag som avses i 1 § tredje stycket, dvs. den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter att
anstandstiden upphor. Vidare gors ett tilldgg som innebér att om anstandet har
aterkallats ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som angesi 3 §,
dvs. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.

Andringen i tredje stycket foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483)
ersatts av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska éterinforas.
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68

I paragrafen finns bestimmelser om betydelsen av termer och uttryck.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

78

I paragrafen finns bestimmelser om att skatteférfarandelagens bestimmelser
om debitering av skatt samt om betalning av skatt som omfattas av anstdnd
giller nér anstand har beviljats med stod av lagen.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

88§

I paragrafen finns bestimmelser om att skatteforfarandelagens bestimmelser
om bestimmande, debitering och betalning av skatt géller for anstandsavgift
enligt lagen.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad majlighet till
anstand med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

98§

I paragrafen finns bestimmelser om omprdvning och dverklagande.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad méjlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 30 mars 2020. Det innebér att Skatteverket frén och
med den dagen kommer att kunna bevilja anstand for avdragen preliminér
skatt och arbetsgivaravgifter som avser erséttning utbetald fran och med den
1 januari 2020, dvs. inbetalningen per den 12 februari 2020. For
mervirdesskatt ska anstdnd kunna beviljas for betalning av skatt som avser
redovisningsperioder som infaller fran och med januari 2020.

Overvigandena finns under avsnittet En tidsbegrinsad majlighet till
anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter ska aterinforas.
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BILAGA 1
Utskottets forslag till &ndrad
inkomstberdkning

Andrad berékning av inkomster for 2020
Tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Ny Bruttoeffekt av

berakning berakning atgard pa

inkomstsidan

1612 Restforda skatter, foretag -2 747 697 -3 377697 —630 000

1931 Ansténd 0 —27 000 000 —27 000 000
2811 Ovriga inkomster av statens

verksamhet 1167 365 1797 365 630 000




BILAGA 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

Hérigenom féreskrivs att 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i /7 kap. 1-
78§ skattebetalningslagen
(1997:483) bevilja anstdnd med
inbetalning av sadan avdragen
skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 3 skattebetalningslagen och
sadana arbetsgivaravgifter som
avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 4
samma lag och som gdller redovis-
ningsperioderna februari-
december 2009.

Anstandet far beviljas for hogst
tva redovisningsperioder och for
varje  period leingst till
motsvarande forfallodag ett ar
darefter. Ett anstand far efter
ansokan forlingas, dock ldngst till
den 17 januari 2011.

! Senaste lydelse 2010:87.

Skatteverket far efter ans6kan i
andra fall &n som avses i 63 kap.
3-5 7, 7a 11-15 och 23§§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstdnd for redovisnings-
perioder som infaller  under
Januari-september 2020  med
inbetalning av

. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som ska redovisas i
en arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 19§ 1 skatteforfarande-
lagen, och

2. mervdrdesskatt  som  ska
redovisas i en sadan deklaration
som avses i 26 kap. 5§ skatte-
Jforfarandelagen, och vars
redovisningsperiod ar en
kalendermanad eller ett kalender-
kvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalendermanad.  Anstand  enligt
Jforsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden — dr  ett
kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestammas till
laingst ett dr. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter att anstandstiden
upphor.
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38

Skatteverket ~ ska  aterkalla
anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begir det. Anstands-
beloppet ska da betalas enligt
bestimmelserna i 16 kap. 6 § andra
och tredje styckena  skatte-
betalningslagen (1997:483).

Skatteverket ska dterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begdr det. Anstinds-
beloppet ska da betalas senast den
Jforfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om dterkallelse
fattades.

48

Den som har beviljas anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsranta
som enligt 19 kap. 6 § forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
géller vid anstand.

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsranta
som enligt 65kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) géller vid ansténd.

58

Utdver rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt 1 §
betala en avgift (anstindsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent per paborjad kalender-
ménad pa beviljat anstandsbelopp
fram till och med forfallomdnaden.
Om anstandet har aterkallats enligt
3 §, ska anstandsavgiften sittas ned
i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska Dbetalas
senast den dag da anstandet
upphor.

Anstandsavgiften ska  vid
tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som réinta
enligt 19 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Utéver rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Anstdndsavgiften tas ut med
0,3 procent pa beviljat anstdnds-
belopp per kalenderméanad frdn och
med manaden efter att anstind
beviljats till och med den manad da
anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket. Om ansténdet har
aterkallats  enligt 3§, ska
anstdndsavgiften sittas ned i
motsvarande man.

Anstindsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket. Om anstandet
har dterkallats  enligt 3§, ska
anstandsavgiften betalas  senast
den forfallodag som avses i den
bestdammelsen.

Anstandsavgiften ska  vid
tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rinta
enligt 65 kap. 7 § skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

6§

Termer och uttryck som anvénds
i denna lag har samma betydelse

Termer och uttryck som anvinds
i denna lag har samma betydelse



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 2

som i
(2011:1244).

skatteforfarandelagen

78§

som i skattebetalningslagen
(1997:483).
Bestimmelserna i skattebetal-

ningslagen (1997:483) om debi-
tering av skatt samt om betalning
av skatt som omfattas av anstind
giller ocksd ndr anstand har bevil-
jats med stod av denna lag.

Bestdmmelserna i skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
debitering av skatt samt om
betalning av skatt som omfattas av
anstand géller ocksad ndr anstidnd
har beviljats med stdd av denna lag.

8§

Bestdmmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om bestdm-
mande, debitering och betalning av
skatt giller for anstdndsavgift
enligt denna lag.

Bestdimmelserna i skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
bestdmmande, debitering och betal-
ning av skatt giller f6r anstinds-
avgift enligt denna lag.

9§

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprévas och 6verklagas enligt
bestimmelserna i 2/ och 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprévas och dverklagas enligt
bestdmmelserna i 66 och 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 30 mars 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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