SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2019/20:Fiv44

Riksrevisionens rapport om
tillampningen av det finanspolitiska
ramverket 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om tillimpningen
av det finanspolitiska ramverket till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:153 Riksrevisionens rapport om det finanspolitiska
ramverket 2019.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om det finanspolitiska ramverket 2019
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:153 till handlingarna.

Stockholm den 9 juni 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Jakob Forssmed
(KD), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Sofia
Westergren (M), Josefin Malmqvist (M), Ida Gabrielsson (V), Sultan Kayhan
(S), Johan Hedin (C), Anna Vikstrom (S), Leif Nysmed (S), Martin Kinnunen
(SD) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

I regeringens skrivelse 2019/20:153 Riksrevisionens rapport om det
finanspolitiska ramverket 2019 behandlas Riksrevisionens granskningsrapport
2019:38. | rapporten har Riksrevisionen granskat tillampningen av det
finanspolitiska ramverket. Granskningen har inriktats pa tva revisionsfragor:
ar regeringens redovisning i de granskade dokumenten transparent och har
finanspolitiken utformats i enlighet med det finanspolitiska ramverket?

Riksdagen @verldmnade granskningsrapporten till regeringen den 17
december  2019. Regeringen lamnade sin  svarsskrivelse  pa
granskningsrapporten den 17 april 2020.

Inga motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse.



Utskottets Overviganden

Riksrevisionens rapport om det finanspolitiska
ramverket 2019

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

Det finanspolitiska ramverket syftar till att skapa grundldggande
forutsattningar for en effektiv finanspolitik. En budgetpolitik som leder till hdg
skuldséttning och stigande rénteutgifter riskerar att trdnga undan angeldgna
atgarder, omfordela valfird p& ett oonskat satt och begrinsa
stabiliseringspolitiken. Hallbara finanser ar grundlaggande for att lyckas med
den ekonomiska politiken.

Mot bakgrund av den viktiga funktion som ramverket fyller och de
riskfaktorer som finns ar det enligt Riksrevisionen motiverat att
aterkommande granska regeringens tillampning av det finanspolitiska
ramverket. Denna granskning utgar fran de ekonomiska propositioner som
presenterades under 2019 och fokuserar pa& regelefterlevnad och
redovisningens transparens.

Det 6vergripande syftet har varit att granska regeringens tillampning av det
finanspolitiska ramverket i 2019 ars ekonomiska Varproposition och
budgetpropositionen for 2020. Granskningen har inriktats pa foljande
revisionsfragor:

« Ar regeringens redovisning i de granskade dokumenten transparent?
» Ar finanspolitiken utformad i enlighet med det finanspolitiska ramverket?

Beddmningsgrund for granskningen ar regeringens skrivelse 2017/18:207
Ramverk for finanspolitiken.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringen féljer ramverket och
att redogdrelsen i de ekonomiska propositionerna i huvudsak uppfyller de krav
som kan stéllas pa en transparent redovisning. Riksrevisionen anser dock att
det finns ett antal insatser som kan goras for att forbattra uppféljningen av
overskottsmalet och utgiftstaket.

Riksrevisionen konstaterar att éverskottsmalet féljs upp med en indikator
for innevarande ar och nastkommande budgetdr. Eftersom uppféljningen
bygger pa prognoser menar Riksrevisionen att prognosjamforelserna i de
ekonomiska propositionerna dr centrala for uppféljningen av malet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogorelsen i budgetpropositionen beddéms dock inte vara tillrécklig for att
forklara de prognosskillnader som finns mellan regeringen och olika
expertmyndigheter.

Riksrevisionen anser vidare att det ar otydligt hur det bakatblickande
attadriga genomsnittet som anvands i uppfoljningen av overskottsmalet ska
tolkas. Av budgetpropositionen framgar det t.ex. inte vilken malnivad som
genomsnittet for perioden 2011-2018 ska jamféras med. Fran och med
budgetaret 2019 andrades dverskottsmalet fran en till en tredjedels procent av
BNP. | kommande propositioner kommer det bakatblickande attadrssnittet
darmed att omfatta budgetdr som har haft bade den tidigare och den nya
malnivan.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens forslag till utgiftstak 2022
redovisas enligt den praxis som anges i det finanspolitiska ramverket.
Riksrevisionen menar dock att skélen for forslaget inte tar avstamp i en
redogorelse for regeringens syn pa hur offentliga utgifter och skatteuttag bor
utvecklas pa langre sikt. Riksrevisionen anfor att den tidigare efterlyst en
presentation av sddana skal i samband med att regeringen foreslar nivaer for
utgiftstaken. Mot den bakgrunden rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att:

» utveckla redovisningen i de ekonomiska propositionerna sa att
skillnaderna mellan regeringens och expertmyndigheternas prognoser for
strukturellt sparande och BNP-gap forklaras tydligare

 Kklarlagga i vilket sammanhang och hur det bakétblickande attaarssnittet
ska anvandas i uppféljningen av Gverskottsmalet

« motivera forslagen till utgiftstak med sin syn pa hur de offentliga utgifterna
och skatteuttaget bor utvecklas pa langre sikt.

Regeringens svarsskrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen konstaterar att Riksrevisionen tidigare rekommenderat regeringen
att tydligare redovisa jamforelser av prognoser (RiR 2017:32). | skrivelse
2017/18:203 Riksrevisionens rapport om tillampningen av det finanspolitiska
ramverket valkomnade regeringen Riksrevisionens rekommendationer men
konstaterade samtidigt att fordndringar av det aktuella slaget var komplexa.
Regeringen delade Riksrevisionens beddémning att prognosjamfoérelser ar
centrala for fortroendet for finanspolitiken och for efterlevnaden av det
finanspolitiska ramverket men framhéll samtidigt att bedémningen av varje
nyckelvariabel, som t.ex. potentiell BNP, BNP-gap eller strukturellt sparande,
bygger pa en rad detaljer i underliggande antaganden och metodval som kan
skilja sig at mellan olika prognosmakare. Denna komplexitet menade
regeringen gor det svart att i detalj redogdra for respektive prognosmakares
alla bakgrundsantaganden. Mot den bakgrunden har regeringen gett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finanspolitiska radet i uppdrag att gora férdjupade analyser och utvarderingar
av regeringens prognoser.

Regeringen gor fortfarande samma bedémning och framhaller vidare att
den i de ekonomiska propositionerna bade for BNP-gapet och for strukturellt
sparande redovisar sin och expertmyndigheternas prognoser sa att eventuella
skillnader tydligt framgéar. Darutover redovisar Regeringskansliet i
bakgrundspromemorior vilka metoder som anvéants for att berakna béde
potentiell BNP och strukturellt sparande.

Nar det galler det bakatblickande attadrssnittet for det finansiella sparandet
framhaller regeringen att det endast anvands for att i efterhand utvardera om
overskottsmalet uppndtts och for att upptacka systematiska avvikelser.
Genomsnittet ska i huvudsak anvandas for att vid nésta dversyn utvérdera om
malnivan behdver anpassas for att sékerstalla hallbarheten och marginalerna i
de offentliga finanserna. Under tiden redovisar regeringen indikatorn, men
menar att den har mindre betydelse for budgetutrymmet i ett framatblickande
perspektiv. Den andrade malnivan kommer darfor enligt regeringen inte att
innebara nagra forandringar av uppfoljningen. Regeringen anfor att den avser
att fortsétta arbetet med att 6ka tydligheten och transparensen i redovisningen.

Né&r det géller motiveringen till forslaget till utgiftstak &r regeringens
uppfattning att forhéllandet mellan de offentliga utgifterna och framtida
skatteuttag bara &r en av flera omstandigheter att beakta vid bedémningen av
en ny niva pa utgiftstaket. Vidare framhéller regeringen att ett ledigt utrymme
under utgiftstaket inte i sig betyder att det finns ett utrymme fér reformer som
okar de takbegransade utgifterna. Reformer pé utgiftssidan kan genomforas
forst efter avstamning mot Overskottsmalet med hansyn till eventuella
inkomstforandringar. Utgiftstakets nivd bor darmed enligt regeringen inte
betraktas som ett mal for de faktiska utgifterna. Regeringen framhaller att den
darfor star fast vid sin tidigare bedémning som redovisades i skrivelse
2016/17:138 Riksrevisionens rapport om transparensen i budgetpropositionen
for 2017.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

| skrivelsen anfor regeringen att den standigt strévar efter att 6ka tydligheten
och transparensen i de ekonomiska propositionerna i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar och att det dven géller redovisningen av det
attadriga bakatblickande genomsnittet. Regeringen framhaller tydlighet och
transparens som barande delar i det finanspolitiska ramverket och nagot som
bidrar till att finanspolitiken blir mer forutségbar.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att tydlighet och transparens ar viktiga
delar i det finanspolitiska ramverket. Utskottet kan ocksa notera att regeringen
standigt stravar efter att 6ka tydligheten och transparensen i de ekonomiska
propositionerna i den riktning som Riksrevisionen rekommenderar, vilket
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utskottet valkomnar. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.



2019/20:FiU44

BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:153 Riksrevisionens rapport om tillampningen
av det finanspolitiska ramverket 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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