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Bilateralt avtal mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsdkring och
aterforsakring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

I propositionen gors beddmningen att det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for
forsdkring och aterforsdkring ar direkt tillimpligt 1 Sverige, och att det darfor
inte behdvs nagra bestimmelser som genomfor avtalet. Vissa bestimmelser i
lagen om utldndska filialer m.m., lagen om utldndska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och forsdkringsrorelselagen
berdrs av avtalet, och det foreslds dérfor att det i dessa lagar ska inféras
bestimmelser som upplyser om avtalet. Regeringen bedomer vidare att det inte
krdvs nagon dndring i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av
avtalet. Det foreslds ocksa en réttelse i lagen om utldndska forsakringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Lagéandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:111 Bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsékring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
stater om tillsynsregler for forsakring och aterférsakring
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsakringsgivares och
tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

3. lag om éndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:111 punkterna 1-3.

Stockholm den 7 maj 2020

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Edward Riedl
(M), Emil Killstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i
Lulea (M), Josefin Malmqvist (M), Sultan Kayhan (S), Helén Pettersson (S)
och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Hir behandlas regeringens proposition 2019/20:111 Bilateralt avtal mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for
forsdkring och aterforsdkring. 1 propositionen gors bedomningen att det
bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsékring och aterfoérsdkring &r direkt tillampligt i Sverige,
och att det darfor inte behdvs négra bestimmelser som genomfor avtalet. Vissa
bestimmelser i lagen om utlindska filialer m.m., lagen om utldndska
forsakringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och
forsdkringsrorelselagen berdrs av avtalet, och det foreslas dérfor att det i dessa
lagar ska inforas bestimmelser som upplyser om avtalet. Regeringen bedomer
vidare att det inte krdvs ndgon dndring i offentlighets- och sekretesslagen med
anledning av avtalet. Det foreslds ocksa en réttelse 1 lagen om utléndska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Det bilaterala avtalet om tillsynsregler for forsdkring och aterforsdkring
undertecknades av EU och USA den 18 respektive 22 september 2017. Avtalet
har tillampats provisoriskt sedan den 7 november 2017, och tradde i kraft den
4 april 2018 (meddelande om ikrafttridande av det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for
forsakring och aterforsékring, EUT L 91, 9.4.2018, s. 1).

Avtalet innehéller bestimmelser om krav som under vissa forutsittningar
inte fér stéllas pa aterforsékringsforetag fran avtalsmotparten (EU respektive
USA) och om tillsynsmyndigheternas roller vid global grupptillsyn. Det finns
dven bestdimmelser om att frimja samarbete och informationsutbyte mellan
myndigheterna. Avtalet innebér séledes undantag i sirskilda fall fran négra
generella krav som finns pa utldndska forsakringsforetag enligt svensk ritt,
och innehdller foreskrifter om grupptillsyn som i vissa fall ar tillimpliga i
stillet for svenska Dbestdimmelser, sdsom vissa krav pa ett
aterforsdkringsforetag med huvudkontor inom den andra avtalspartens
territorium, tillsynsmyndigheternas roller nér det géller global grupptillsyn
och ett dmsesidigt stod och rekommenderad praxis for informationsutbyte
mellan parternas tillsynsmyndigheter.
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Utskottets overviaganden

Bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for
forsékring och aterforsdkring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Forslagen medfor dndringar
i tre lagar pa finansmarknadsomradet.

Propositionen

Det bilaterala avtalet ar direkt tillampligt i Sverige

Det bilaterala avtalet &r ett internationellt avtal som EU har ingétt med ett
tredjeland. Sédana avtal &r bindande for Sverige och Ovriga EU-
medlemsstater. Enligt EU-rdttsliga principer &r en bestimmelse i ett sadant
avtal dessutom direkt tillimplig om den, med hénsyn till dess ordalydelse samt
till avtalets syfte och art, innebér en klar och precis skyldighet vars fullgdrande
eller verkningar inte ar beroende av utfardandet av ytterligare réttsakter. Det
bilaterala avtalet innehéller klara och precisa skyldigheter som kan fullgéras
utan ytterligare reglering. Regeringens bedomning ar darfor att det ar direkt
tillampligt i Sverige, och att det déarfor inte behdvs nagon sérskild atgérd for
att genomfora avtalet i svensk rétt.

Nya bestdmmelser som upplyser om det bilaterala avtalet infors

Aven om det inte krivs genomforande av avtalet i svensk ritt maste det enligt
regeringen sdkerstdllas att nationella bestimmelser som ror de frdgor som
regleras i avtalet Overensstimmer med avtalet. Det ska dérfor inforas
upplysningsbestimmelser om att det i det bilaterala avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsdkring och
aterforsdkring finns bestimmelser om krav som i vissa fall inte giller for
aterforsdkringsforetag frin USA och om grupptillsyn. Bestdmmelserna ska
inféras i lagen om utlindska filialer m.m., lagen om utlindska
forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och
forsdkringsrorelselagen.

Framjande av samarbete mellan tillsynsmyndigheter

Det finns ett antal sekretessbestimmelser som ror utlimnande av sidana
uppgifter som omfattas av det bilaterala avtalet. Det kan handla om uppgifter
som en tillsynsmyndighet i USA begér att fa ut, uppgifter i en sddan inkommen
forfragan, uppgifter i en begdran frén Finansinspektionen om att fi ut
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

information frén en myndighet i USA och de uppgifter som tas emot efter en
sddan begiran. Det finns saledes sekretessgrunder som kan tillimpas av
Finansinspektionen vid hantering av uppgifter som berors i avtalet. Det kravs
dock alltid en sekretessprovning i varje enskilt fall, och nagon pa férhand
garanterad sekretess kan inte utlovas. Eftersom avtalet inte krdver ndgot annat
an att informationsutbytet ska frdmjas, och att uppgifter ska 6verldmnas eller
sekretessbeldggas i den utstrdckning som ér tillaten enligt lag, krivs det inte
ndgon lagstiftningsatgérd med anledning av avtalet.

Enligt regeringen behovs inte heller i dvrigt ndgon lagstiftningsatgird med
anledning av bestimmelserna om samarbete och informationsutbyte i det
bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsékring och aterforsakring.

Rattelse av lagh&anvisning

Dir det i 4 kap. 5 § lagen om utldndska forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige hénvisas till en bestimmelse om
kvalificerat innehav i aktiebolagslagen ska hénvisningen i stillet goras till
forsékringsrorelselagen.

Ikrafttradande
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:111 Bilateralt avtal mellan Europeiska unionen
och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsékring och
aterforsakring:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:160) om utldndska filialer m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:293) om utldndska forsakringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Ett utlindskt foretag ska bedriva sin ndringsverksamhet i Sverige genom

1. ett avdelningskontor med sjdlvstindig foérvaltning (filial),

2. ett svenskt dotterféretag, eller

3. en agentur med verksamhet i Sverige.

Forsta stycket giiller inte om ndringsverksamheten omfattas av bestdm-
melserna om fri rérlighet for varor och tjéinster i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For ndringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utlindska
medborgare som 4r bosatta utanfor EES ska det finnas en i Sverige bosatt
forestandare med ansvar for den hir bedrivna verksamheten.

Bestimmelser om att sddana
krav som foreskrivs i forsta stycket
i vissa fall inte gdller om ndrings-
verksamheten bedrivs av en forsdk-
ringsgivare fran USA finns i det
bilaterala avtalet mellan Europeis-
ka unionen och Amerikas forenta
stater om tillsynsregler for forsdk-
ring och dterforsdkring
(EUT L 258, 6.10.2017, 5. 4-21).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2011:722.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:293)
om utldndska forsiakringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 4 kap. 5 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§?

Utldndska forsdkringsgivare och utldndska tjénstepensionsinstitut har
réatt att bedriva verksamhet i Sverige i enlighet med denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
sdrskilda foreskrifter om bedrivande av forsikringsrérelse for att uppfylla
Sveriges ataganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska gemenskaperna

(EG) och Schweiz.

Bestammelser om att sadana
krav som foreskrivs i 4-7 kap. i
vissa fall inte gdller for forsdk-
ringsgivare fran USA och bestim-
melser om grupptillsyn finns i det
bilaterala avtalet mellan Europeis-
ka unionen och Amerikas forenta
stater om tillsynsregler for forsck-
ring och aterforsdkring
(EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

4 kap.
5§

En forsdkringsgivare fran tredje
land ska beviljas koncession och
dess foretréddare ska godkinnas, om
ans6kan uppfyller de krav som
stills 14 § och

En forsdkringsgivare fran tredje-
land ska beviljas koncession och
dess foretridare ska godkdnnas, om
ans6kan uppfyller de krav som
stills i 4 § och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra férfattningar som reglerar verksamheten,

2. den som kommer att ha ett sé-
dant kvalificerat innehav i en fo6r-
sikringsgivare som avses i / kap.
11§ aktiebolagslagen (2005:551)
bedoms ldmplig att utdva ett
visentligt inflytande 6ver ledning-
en av en forsikringsgivare, och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

? Senaste lydelse 2005:1123.
* Senaste lydelse 2017:640.

2. den som kommer att ha ett sé-
dant kvalificerat innehav i en for-
sikringsgivare som avses i / kap.
15 och 16 §§ forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043) bedoms lamplig
att utdva ett visentligt inflytande
6ver ledningen av en forsikrings-
givare, och
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. den som avses vara foretridare for férsdkringsgivaren eller, i de fall
dr foretrddaren &r en juridisk person, vara dess ombud har tillriackliga in-
sikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en forsakringsgivare
och dven i dvrigt dr lamplig for en sddan uppgift.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare ar lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att forsdkringsgivarens verksamhet
drivs pa ett sétt som &dr férenligt med kraven i denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med eller kan oka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff f6r finans-
iering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Koncession fér inte viigras av det skilet att det inte behévs ndgon ytter-
ligare forsikringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sédrskilda omstindig-
heter, for bestdmd tid, hogst tio ar, och dérutdver till det 16pande riken-
skapsérets slut.

Koncession ska meddelas i enlig- Koncession ska meddelas i enlig-
het med den indelning som anges i  het med den indelning som anges i
2 kap. 11 och 12 §§ forsikrings- 2 kap. 11 och 12 §§ forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043). rorelselagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om éndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs att det i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska
inf6ras en ny paragraf, 19 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

Jas

Bestammelser om  grupptillsyn
finns dven i det bilaterala avtalet
mellan FEuropeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsyns-
regler for forsdkring och dter-
Jforsdkring (EUT L 258, 6.10.2017,
5. 4-21).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020

2019/20:Fiu42

11



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas förenta stater om tillsynsregler för försäkring och återförsäkring

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2019/20:111 Bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas förenta stater om tillsynsregler för försäkring och återförsäkring:

	Regeringens lagförslag

