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Arsredovisning for staten 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna.

Utskottet har tagit del av Aarsredovisningen for staten 2019.
Arsredovisningen for staten &r ett viktigt komplement till budget-
propositionen och ger riksdagen en méjlighet att félja upp och kontrollera de
beslut som riksdagen fattat om statens budget.

Utskottet konstaterar att regeringen anger att arsredovisningen upprattats i
enlighet med bestdmmelserna i budgetlagen och enligt god redovisningssed.
Regeringen bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av statens
tillgangar.

Av Riksrevisionens redogérelse for granskningen av Arsredovisning for
staten 2019 framgar inget ytterligare.

Behandlade forslag
Skrivelse 2019/20:101 Arsredovisning for staten 2019.

Redogorelse 2019/20:RR4 Riksrevisionens redogodrelse for granskning av
Arsredovisning for staten 2019.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2019
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:101 och redogdrelse 2019/20:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrém (C), Ulla Andersson
(V), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Sofia Westergren (M),
Josefin Malmqvist (M), Teres Lindberg (S), Gulan Avci (L), Sultan Kayhan
(S), Ida Drougge (M), Anna Vikstrém (S), Magnus Persson (SD) och Fredrik
Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:101
Arsredovisning for staten 2019 och redogdrelse 2019/20:RR4 Riksrevisionens
redogdrelse for granskning av Arsredovisning for staten 2019. Inga motioner
har vackts med anledning av skrivelsen eller redogdrelsen. En forteckning
dver behandlade forslag finns i bilagan.

Bakgrund

Arsredovisningen for staten

Efter budgetperiodens slut lamnar regeringen en arsredovisning for staten till
riksdagen (9 kap. 10 § regeringsformen). Enligt budgetlagen (2011:203) ska
arsredovisningen limnas till riksdagen senast den 15 april aret efter budgetaret
(10 kap. 5 §). Den lamnas till riksdagen genom en arlig skrivelse.
Arsredovisningen for staten ar ett viktigt komplement till budgetpropositionen
och ger riksdagen méjlighet att folja upp och kontrollera riksdagens beslut om
statens budget.

Arsredovisningens innehéll

Arsredovisningen for staten ska ha ett sddant inneh&ll att den ansluter till
riksdagens beslut om statens budget (prop. 2010/11:40 s. 111). | budgetlagen
finns bestammelser om arsredovisningens innehall (10 kap. 6 §).

Avrsredovisningen ska innehalla en uppfdljning av de budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om.

En redovisning ska lamnas av utfallet pd de olika inkomsttitlarna och
anslagen jamfort med budgeterade belopp. Regeringen ska forklara véasentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet. Arsredovisningen ska dven
avspegla de ovriga ekonomiska beslut som riksdagen fattat, t.ex.
bemyndiganden att bestélla varor och tjanster samt att besluta om bidrag,
erséttningar och 1&n som medfor utgifter under kommande ar. Dessa delar av
arsredovisningen ger viktig information om hur riksdagens beslut om statens
budget har genomforts.

Vidare ska arsredovisningen innehalla en resultatrakning, en balansrakning
och en finansieringsanalys. Budgetlagen innehaller detaljerade bestammelser
om uppstallningsformer m.m. (10 kap. 7-10 88). Resultat- och
balansrakningen &r viktiga komplement till redovisningen av utfallet pa
inkomsttitlar och anslag m.m.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagen ska ocksa i arsredovisningen fa en redovisning av statsskuldens
utveckling och information om forvantade forluster och vasentliga risker nar
det galler statens garantier och utlaning.

Arsredovisningen ska dven innehélla en samlad redovisning av vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
samt en redovisning av EU-rdkenskaperna och ett uttalande av regeringen om
huruvida EU-rakenskaperna ar rattvisande och om det finns en betryggande
intern styrning och kontroll av EU-medel.

Arsredovisningens underlag

Arsredovisningen for staten bygger huvudsakligen pé& underlag som
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Riksgéaldskontoret har lamnat. ESV:s
underlag omfattar utfallet for statens budget inklusive finansiella befogenheter
i form av bestéliningsbemyndiganden, garantier etc. Vidare omfattar det
resultatrékning, balansrdkning och finansieringsanalys, statsskuldens
utveckling samt redovisning av avgifter till och bidrag fran EU.
Riksgaldskontorets underlag omfattar redovisning och riskanalys av statliga
garantier och utlaning. 1 dvrigt tas redovisningen fram eller kompletteras inom
Regeringskansliet.

Kvaliteten i arsredovisningen for staten granskas genom Riksrevisionens
arliga revision av myndigheterna och deras arsredovisningar, som ligger till
grund for resultat- och balansrédkningarna, finansieringsanalysen samt utfallet
for statens budget. Darutover intygar myndighetsledningarna att respektive
myndighets arsredovisning ger en rattvisande bild. En kvalitetskontroll gérs
&ven genom etablerade kvalitetssakringsrutiner i samband med ESV:s
konsolideringsarbete och genom Regeringskansliets beredning av skrivelsen.

Riksrevisionens granskning

Enligt 3 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for staten. Av 5 8 samma lag framgar
bl.a. att granskningen ska goras i enlighet med god redovisningssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och den underliggande redovisningen ar
tillforlitlig och rékenskaperna rattvisande. Granskningen ska efter varje
rakenskapsar avslutas med en revisionsberattelse, som enligt
tillaggsbestammelse 9.17.6 riksdagsordningen far lamnas till riksdagen.

Efter granskningen av arsredovisningen och i samband med avlamnandet
av revisionsberattelsen kan Riksrevisionen ocksa lamna en revisionsrapport
till regeringen med eventuella 6vriga iakttagelser som Riksrevisionen vill
uppmarksamma regeringen pa.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen ld&mnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2019. Redogorelsen omfattar féljande delar:
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uppfoljning av de budgetpolitiska malen

utfallet for statens budget

resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys
utvecklingen av statsskulden

redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisas dven de myndigheter som i revisionen for 2019 fétt en
revisionsberattelse med reservation fran Riksrevisionen samt skalen for detta.
Dér lamnas ocksd en sammanstillning av Riksrevisionens gransknings-
rapporter fran effektivitetsrevisionen under aret.



Utskottets overviganden

Arsredovisning for staten 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:101 Arsredovisning for staten
och redogdrelse 2019/20:RR4 Riksrevisionens redogorelse for
granskning av Arsredovisning for staten 2019 till handlingarna.

Skrivelsen

| skrivelsen anger regeringen att arsredovisningen for staten 2019 har
uppréttats i enlighet med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt
god redovisningssed. Regeringen bedomer att Aarsredovisningen i allt
vasentligt ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen
samt forvaltningen av statens tillgangar.

Uppféljning av de budgetpolitiska malen
De budgetpolitiska mal som foljs upp i arsredovisningen for staten ar dels

malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet), dels
utgiftstaket, som bada har faststallts av riksdagen.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet) har
fr.o.m. 2019 sénkts fran 1 procent till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Mélet féljs upp enligt de metoder som
anges i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207). For att i
efterhand avgora om det finansiella sparandet i den offentliga sektorn varit i
linje med malet anvander regeringen som en indikator ett genomsnitt for det
finansiella sparandet under de &tta senaste aren, vilket for den aktuella
perioden omfattar 2012-2019. For att beakta vilken paverkan konjunkturlaget
har pa den offentliga sektorns finansiella sparande anvander regeringen aven
det strukturella sparandet som en indikator pa hur malet uppfylls. Det
strukturella sparandet syftar till att visa hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om inkomsterna och utgifterna inte paverkades
av konjunkturlaget eller engangseffekter.

Den offentliga sektorn inkluderar staten, alderspensionssystemet och
kommunsektorn. Den offentliga sektorn redovisade 2019 ett finansiellt
sparande (inkomster - utgifter) som uppgick till ca 18 miljarder kronor eller
0,4 procent av BNP. | prognosen i den budget som riksdagen beslutade om
beréknades ett Gverskott pa 45 miljarder kronor eller 0,9 procent av BNP. Det
finansiella sparandet blev séledes 26 miljarder kronor lagre &n beraknat.
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Sammantaget Overensstdmde inkomsterna val med prognosen. Dock
overskattades inkomsterna fran framfor allt kapitalbeskattningen. Samtidigt
underskattades inkomsterna fran rantor och utdelningar samt transfereringar
fran 6vriga sektorer. Utfallet av utgifterna blev hogre an beraknat. Utgifter for
sdval konsumtion som investeringar underskattades i bade staten och
kommunsektorn. | férhallande till 2018 halverades det finansiella sparandet
2019. Uppgifterna redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

Beslutad budget ~ Utfall 2019 Skillnad mot ~ Utfall 2018

for 2019 budget 2019
Totala inkomster 2442 2443 1 2388
Totala utgifter 2397 2425 28 2353
Finansiellt sparande 45 18 —26 36
procent av BNP 0,9 0,4 -0,5 0,7
Stat 70 60 -9 62
Alderspensionssystem 5 6 2 7
Kommunsektor -29 —48 -19 -33

Kalla: Arsredovisning for staten 2019.

Savil det finansiella som det strukturella sparandet forstarktes mellan 2012
och 2019 (se tabell 2). Forstarkningen av det finansiella sparandet under denna
tidsperiod kan huvudsakligen hanforas till sparandet i staten, som 6kade fran
—1,1 procent till +1,2 procent av BNP. Kommunsektorns sparande férsvagades
daremot med 0,8 procent av BNP under samma period. Det genomsnittliga
finansiella sparandet under perioden 2012-2019 (bakatblickande attadrssnitt)
uppgick till 0,1 procent av BNP.

Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande -0 -14 -15 00 10 14 07 04
Bakatblickande attadrssnitt 09 05 00 -04 -05 -02 -01 -01
Strukturellt sparande 03 06 -07 -04 03 05 00 04

Kalla: Arsredovisning for staten 2019.

Regeringen gor i skrivelsen en samlad bedémning av uppfoljningen av malet
for det finansiella sparandet. Det bakétblickande genomsnittet av det
finansiella sparandet for 2012-2019 lag under bade den nuvarande och tidigare
malnivan. Sparandet steg dock gradvis under perioden. Det strukturella
sparandet forstarktes mellan 2018 och 2019 och 1&g i nivd med
dverskottsmalet. Regeringen anser att finanspolitikens inriktning for 2019 lag
i linje med 6verskottsmalet.
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Utgiftstaket for 2019

Utgiftstaket infordes 1997 och faststallda utgiftstak har aldrig éverskridits.
Utgiftstaket kan anvandas som ett verktyg for att uppna dverskottsmalet och
langsiktigt hallbara offentliga finanser. Utgangspunkten &r att de nivaer pa
utgiftstaket som riksdagen har beslutat om inte ska andras till f6ljd av andra
orsaker &n s.k. tekniska justeringar eller till f6ljd av en val motiverad &ndrad
inriktning pa finanspolitiken.

Utgiftstakets ursprungliga nivd for 2019 faststalldes av riksdagen i
december 2016 till 1 392 miljarder kronor. Darefter har utgiftstakets niva
justerats av tekniska skal. Sammantaget har utgiftstakets niva for 2019 hojts
med 10 miljarder kronor till foljd av tekniska justeringar. Flera av dessa
tekniska justeringar hanfor sig till budgetforandringar som lett till justeringar
av statshidragen till kommuner och regioner.

Utdver de tekniska justeringarna har utgiftstakets niva 2019 aven andrats
av finanspolitiskt motiverade skal med anledning av den forandring av
finanspolitikens inriktning som riksdagen angav nér den beslutade om statens
budget for 2019 (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Den finanspolitiskt
motiverade justeringen innebar en sankning av utgiftstakets niva for 2019 med
51 miljarder kronor.

De takbegransade utgifterna &r summan av utgifterna inom utgiftsomradena
1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. De utgérs av faktiskt forbrukade anslagsmedel. Enligt utfallet for
statens budget 2019 uppgick de takbegrénsade utgifterna till 1 308,3 miljarder
kronor. Darmed underskreds utgiftstaket med en marginal pa 42,7 miljarder
kronor.

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiskt beréknade takbegrénsade
utgifterna kallas budgetmarginalen. Nar riksdagen faststallde utgiftstakets
niva for 2019 uppgick budgetmarginalen till 94,2 miljarder kronor. Det
betyder att budgetmarginalen har blivit 51,5 miljarder kronor mindre sedan
utgiftstaket for 2019 faststélldes (se tabell 3).

Tabell 3 Budgetmarginalens anvandning
Miljarder kronor

2019
Budgeteringsmarginal nar utgiftstakets niva faststalldes* 94,2
Reformer -54,9
Reviderad pris- och ldneomrékning 0,9
Ovriga makroekonomiska forandringar 3,6
Volymférandringar 36,1
Ovrigt 13,8
Finanspolitiskt motiverad sénkning av utgiftstakets niva -51
Total férandring av budgeteringsmarginalen -515
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2019 42,7

1Prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49.
Kalla: Arsredovisning for staten 2019.
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Sammantaget har 54,9 miljarder kronor av budgetmarginalen anvénts for de
reformer som regeringen foreslagit och riksdagen beslutat om sedan
utgiftstaket faststalldes. Beloppet avser reformer pa budgetens utgiftssida och
ar en nettoeffekt, dar beslut om finansiering genom minskade utgifter ingar. |
budgetpropositionen for 2019 foreslog regeringen bl.a. forstrkningar av
resurserna till Polismyndigheten och forsvaret, ett flertal atgarder inom halso-
och sjukvardsomradet, en héjning av barnbidraget samt en utékning av antalet
utbildningsplatser och méjlighet till studiemedel for dessa.

Reviderade beddémningar av de makroekonomiska forutsattningarna har
medfort att budgetmarginalen blivit 3,6 miljarder kronor stdrre. Det beror i
huvudsak pa att utgifterna i alderspensionssystemet blivit lagre till foljd av att
bedémningen av inkomstindex for 2019 successivt har reviderats ned sedan
bedémningen i budgetpropositionen for 2017 som lag till grund for
utgiftsberédkningen nér utgiftstaket faststalldes.

Reviderade beddmningar av volymerna i de olika statliga
transfereringssystemen har medfort att budgetmarginalen blivit 36,1 miljarder
kronor stdrre. Antalet personer i systemet for sjuk- och rehabiliteringspenning
har i prognoserna for 2019 successivt bedomts vara mindre. Aven inom sjuk-
och aktivitetsersdttningen var antalet erséattningstagare farre 2019 &n vad som
bedémdes vid framtagandet av budgetpropositionen for 2017. Vidare har
antalet personer med assistansersattning och antalet deltagare i
etableringsinsatser successivt bedémts vara féarre for 2019 &an enligt
bedémningen i budgetpropositionen 2017. Aven det genomsnittliga antalet
nyanlanda som kommunerna far schablonersattning for var mindre i utfallet
for 2019 an vad som bedémdes for 2019 i de foregaende berakningarna.

Forandringar till foljd av dvriga faktorer, t.ex. nya prognosmetoder eller ny
information, har sammantaget medfort att budgeteringsmarginalen blivit 13,8
miljarder kronor storre.

Utfallet for statens budget 2019

| skrivelsen redovisas utfallet for statens budget och &vriga finansiella
befogenheter som regeringen har fatt av riksdagen. Redovisningen av
budgeten avser inkomster, utgifter och saldot i statens budget. Redovisningen
av utgifter gors dels i sammandrag, dels per utgiftsomrade. | skrivelsen
redovisas dven den realekonomiska fordelningen av anslagens utfall. Det ger
en kompletterande bild av hur anslagen i statens budget anvénts.

Saldot i statens budget 2019
I inkomster i statens budget ingar de kassamdéssiga skatteinkomsterna och
6vriga inkomster. Utgifterna i statens budget ar indelade i 27 utgiftsomraden.
Darutover ingdr &aven posterna Riksgaldskontorets nettoutlaning och
Kassamdssig korrigering pa budgetens utgiftssida.

Anslagen i statens budget dr ramanslag som bade kan Gverskridas och
sparas till kommande ar. | statens budget budgeteras darfér dven forandringar
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av anslagsbehallningar. Denna post &r inte fordelad per anslag utan tas upp
under posten Forandring av anslagsbehallningar.

Inkomsterna i statens budget berdknades uppga till 1 084 miljarder kronor
2019. Utfallet blev 1 056 miljarder kronor, vilket &r 28 miljarder kronor l&gre
&n berdknat. Skatteinkomsterna for staten blev 22 miljarder kronor l&gre dn
beraknat. Det beror pa lagre skatt pa arbete och att hushallen minskat sina
placeringar pé skattekonto samt att utbetalda skatter till kommuner, dvs. de
forskott pad den slutliga skatten som I6pande betalas under inkomstaret, ar
storre an de berdknade kommunala skatterna. Ovriga inkomster blev
6 miljarder kronor l&gre &n den budget som riksdagen beslutat for 2019. Det
beror framst pa att inga storre forsaljningar av statens egendom gjordes under
2019. Inkomsterna i statens budget specificeras i bilaga 1 till skrivelsen.

Utgifterna i statens budget uppgick till 944 miljarder kronor. Det &r
79 miljarder kronor (7,7 procent) lagre & vad som anvisades i den
ursprungliga budgeten och 85 miljarder kronor (8,3 procent) lagre én totalt
anvisat. Utgifterna i statens budget specificeras i bilaga 2 till skrivelsen.

Saldot i statens budget blev 112 miljarder kronor 2019 och statens
lanebehov minskade didrmed med motsvarande belopp. | budgeten beridknades
saldot till 61 miljarder kronor. Saldot blev darmed 51 miljarder kronor hégre
&n berdknat (se tabell 4).

Tabell 4 Utfallet for statens budget 2019
Miljoner kronor

Statens Andrings- Utfall Skillnad mot

budget budget 2019  statens budget
Totala inkomster 1083 982 1055 545 —28 437
Statens skatteinkomster 1131772 1109 534 —22 238
Ovriga inkomster —47 790 -53 989 —6 199
Totala utgifter m.m. 1022 551 6099 943598 —78 953
Utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor 1 005 057 6099 990 706 -14 351
m.m.
Statsskuldsréantor m.m. 25 155 22174 -2981
Forandring av anslagsbehallningar -11 289 11289
Riksgaldskontorets nettoutlaning 3628 —66 892 -70521
Kassamassig korrigering 0 -2 389 -2 389
Budgetsaldo 61431 111 946 50 516

Kalla: Arsredovisning for staten 2019.

Utfall per utgiftsomrade
Inom 7 av de 27 utgiftsomradena blev utgifterna mer &n 1 miljard kronor lagre
&n vad som anvisades i statens budget (se tabell 5 nedan).

Utfallet for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg blev
lagre for flera anslag inom utgiftsomradet. Bland annat blev kostnaderna for
statlig assistanserséttning och stimulansbidrag samt &tgarder inom
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aldreomradet lagre an beraknat. Kostnaderna for lakemedel inom forménerna
blev dock hdgre &n beraknat.

Utfallet for utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares
etablering blev lagre an beraknat. Det beror bl.a. pa att antalet nyanlanda som
beviljades uppehallstillstind och togs emot i kommunerna blev ligre &n
beréknat och att utgifterna for ersattning for mottagandet av ensamkommande
barn blev lagre &n beréknat.

Inom utgiftsomrade 15 Studiestdd blev utfallet lagre an vad som anvisades
i budgeten, vilket framfor allt beror pa att utgifterna for prioriterat studiebidrag
for dem som saknar slutbetyg fran grundskola eller gymnasium blev lagre &n
beréknat.

For utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning blev utfallet
lagre an anvisat i den ursprungliga budgeten. Det beror bl.a. pa att medlen
under anslag for bl.a. bidrag till 1ararléner och vuxenutbildning inte utnyttjades
fullt ut.

Att utfallet for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik blev lagre &n vad som anvisats beror framst
pa att investeringsstodet for anordnande av hyresbostader och bostader till
studerande blev l&gre &n berdknat.

Utfallet for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. blev lagre 4n vad som
anvisades i budgeten, vilket i forsta hand beror pa hgre inkomster an beraknat
fréan Gverkurser vid emission.

Utfallet for utgiftsomrade 27 Avgifter till Europiska unionen blev lagre &n
vad som anvisades i statens budget. Det beror framst pa att EU under 2019
aterbetalade ett Gverskott till Sverige for den avgift som baseras pa
bruttonationalinkomsten (BNI). Dessutom blev EU:s faststallda budget l&gre
an vad som antogs i budgeten. Aven tullavgifterna blev ligre 4n beréknat.

Riksgaldskontorets nettoutlaning uppgick till —66 892 miljoner kronor,
vilket ar 70 521 miljoner lagre &n vad som beréknades i statens budget. Det
beror framfor allt pa att Riksbanken minskat valutareserven, vilket paverkade
nettoutlaningen.
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Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer an 1 miljard kronor fran statens budget
Miljoner kronor

Skillnad mot
Utgiftsomrade statens budget
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1685
13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering -1025
15 Studiestdd -1916
16 Utbildning och universitetsforskning -2319
18 Samhdllsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik -1690
26 Statsskuldsréntor m.m. -2981
27 Auvgiften till Europeiska unionen -3231
Riksgaldskontorets nettoutlaning -70521
Kassamassig korrigering -2 389
Ovriga utgifter 8804
Summa utgifter m.m. i statens budget —78 953

Kalla: Arsredovisning for staten 2019.

Sammantaget blev utgifterna i statens budget 79,0 miljarder kronor lagre &n
den budget som riksdagen ursprungligen faststéllt. Skillnaden kan enligt
regeringen forklaras av reviderade bedémningar dels av de makroekonomiska
forutsattningarna, dels av antalet personer som tar emot ersattningar fran olika
transfereringssystem (volymer). Vidare kan skillnaderna forklaras av nya
beslut av riksdagen eller Riksbanken. Det finns &ven ytterligare
forklaringsfaktorer, som redovisas i kategorin Ovriga utgifter. Resultatet
sammanfattas i tabell 6 nedan.

Av tabellen framgar att utgifterna blev 3,5 miljarder lagre an statens budget
till foljd av andrade beddmningar av bl.a. antalet personer som tar emot
ersattning fran olika transfereringssystem, dvs. volym (framfor allt inom
utgiftsomradena 9 och 15).

Skillnader till f6ljd av &ndrade makroekonomiska forutséttningar medforde
att utgifterna blev 0,5 miljarder kronor lagre &n i statens budget.

Utgifterna for utgiftsomradena (exklusive utgiftsomrade 26) blev
3,9 miljarder kronor hégre &n statens budget till f6ljd av riksdagens beslut om
hogre anslagsnivaer efter forslag i propositionerna om andringar i statens
budget.

Av 0vriga orsaker blev utgifterna totalt 78,9 miljarder kronor lagre &n i
statens budget (varav 4,2 miljarder kronor lagre inom framfor allt
utgiftsomradena 14, 16, 20, 21, 23 och 27).
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Tabell 6 Férklarande faktorer till skillnader mellan utfall och budget for
2019

Miljarder kronor

Totalt Volym Makro Beslut Ovrigt

Utgiftsomraden, exklusive rantor* -3,2 -3,5 0,6 39 4,2
Statsskuldsréntor m.m. -2,9 0,0 -29 0,0 0,0
Riksgaldskontorets nettoutlaning? -72,9 0,0 1,8 0,0 —74,7
Budgetens utgifter m.m. -79,0 -3,5 -0,5 3,9 -78,9

1 Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.
2 Riksgaldskontorets nettoutlaning och den kassaméssiga korrigeringsposten.
Kalla: Arsredovisning for staten 2019.

Regeringen redovisar i skrivelsen aven utfallet per utgiftsomrade. For varje
utgiftsomrade kommenteras forst skillnader mellan den ursprungligen
beslutade budgeten och utfallet. Dérefter jamfors dven utfallet 2019 med
utfallet 2018. Forutom anslagsutfallet redovisas per utgiftsomrade hur
regeringen har utnyttjat bestallningsbemyndiganden samt bemyndiganden om
statlig utldning, garantier, inomstatliga 1an och o©vriga krediter. Av
redovisningen framgar dven hur bemyndiganden att Iamna kapitaltillskott till
bolag eller utvecklingsbanker har utnyttjats.

For varje utgiftsomrade redovisas ocksa Riksrevisionens iakttagelser i friga
om den é&rliga revisionen for de myndigheter som har fatt en
revisionsberéttelse med reservation eller med upplysning. Riksrevisionen har
granskat 220 myndigheters arsredovisningar fér 2019, varav 9 myndigheter
fatt en revisionsberattelse med reservation. Av de granskade myndigheterna
har tvd myndigheter fatt en revisionsberattelse med upplysning.

En revisionsberattelse med reservation innebér att Riksrevisionen bedémer
att arsredovisningen i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild men att
vissa brister har uppmérksammats i samband med revisionen. En
revisionsberéattelse med upplysning innebér att Riksrevisionen valt att lyfta
fram sarskilt viktig information som lamnats i arsredovisningen eller som
behovs for att forstd Riksrevisionens revision.

Aven Riksrevisionens iakttagelser i frdga om effektivitetsrevisionen
redovisas under varje utgiftsomrade. En sammanstélining av slutbehandlade
effektivitetsrapporter finns i bilaga 4 till skrivelsen.

Bestallningsbemyndiganden

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far bestalla varor
eller tjanster och besluta om bidrag, ersattning, l1an eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetér an det ar som budgeten avser for det andamal
och med hogst det belopp som riksdagen beslutat. De dtaganden som gors
raknas inte som ekonomiska héndelser och ska darfor inte redovisas mot
anslag. Né&r ett bemyndigande utnyttjas ska detta redovisas mot det
bemyndigandebelopp som riksdagen fattat beslut om. En redovisning av
samtliga bestallningsbemyndiganden 2019 och utestdende ataganden vid
utgangen av 2019 finns i bilaga 3 till skrivelsen.
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Det totala bemyndigandebeloppet for 2019 var 519 969 miljoner kronor,
och de utestdende dtagandena uppgick den sista december till 431 895 miljoner
kronor. De totala utestdende atagandena blev 88 074 miljoner lagre dn det
totala bemyndigandebeloppet.

De hogsta bemyndigandebeloppen  avsdg  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand och utgiftsomréade
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Aven de storsta skillnaderna mellan
bemyndigandebelopp och utestdende ataganden fanns vid utgdngen av 2019
inom utgiftsomrade 22, 7 och 6.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen foér staten upprattas enligt bestammelserna i 10 kap.
budgetlagen (2011:203) och grundas pd de statliga myndigheternas
arsredovisningar, som upprittas enligt férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Arsredovisningen for staten & en konsolidering av myndigheternas
arsredovisningar, vilket innebar att balans- och resultatrakningarna slas
samman efter det att interna mellanhavanden i form av fordringar, skulder,
intdkter och kostnader mellan myndigheterna eliminerats. Finansanalysen
uppréttas darefter med den konsoliderade resultat- och balansrakningen som
underlag. De organisationer som ingar i den konsoliderade resultat- och
balansrakningen och finansieringsanalysen framgar av bilaga 6 till skrivelsen.

De konsoliderade resultat- och balansrékningarna och
finansieringsanalysen &r uppstéllda enligt reglerna i 10 kap. 9 och 10 8§
budgetlagen och de mer detaljerade reglerna i 13-15 88 fdrordningen
(2011:231) om underlag for arsredovisning for staten.

Resultat- och balansrakningen samt finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intakter och kostnader, tillgdngar, kapital och skulder samt
betalningar som paverkar statens nettouppléaning.

Resultatréakning
| resultatrékningen redovisas de totala konsoliderade intdkterna och
kostnaderna for de myndigheter som ingdr i arsredovisningen.
Resultatrakningen for 2019 visar ett Gverskott pd 116 miljarder kronor,
vilket & ca 9 miljarder kronor hogre &n 2018 (107 miljarder kronor).
Skatteintékterna 6kade under 2019 med 23 miljarder kronor jamfort med 2018.
Skatteintékterna uppgick till 1387 miljarder kronor, vilket motsvarar 91
procent av statens totala intakter under aret. Av statens kostnader under aret
var 79 procent transfereringskostnader, till i forsta hand hushéllen.
Transfereringskostnaderna 6kade med 31 miljarder kronor mellan 2018 och
2019. Kostnaderna for statens egen verksamhet okade under 2019 med
6 miljarder kronor jamfort med 2018 och utgjorde 20 procent av statens totala
kostnader. Av érets kostnader var en procent évriga finansiella kostnader.
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Balansrakningen

I balansrakningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, skulder och
kapital den 31 december 2019. Statens nettoférmdgenhet &r skillnaden mellan
tillgdngarnas och skuldernas bokforda varde. Statsskulden svarar for den
dvervagande delen av skulderna.

Vid utgéngen av 2019 var nettoférmégenheten 80 miljarder kronor. Det &ar
en okning med knappt 98 miljarder kronor jamfort med 2018 da
nettoférmogenheten var —18 miljarder kronor. Nettoférmdgenheten har
darmed overgatt frdn att vara negativ till att vara positiv. Férandringen av
nettoférmogenheten forklaras framst av 2019 ars Gverskott i resultatrakningen
om 116 miljarder kronor.

Finansieringsanalysen

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pa statens
verksamhet, investeringar, utldning och finansiella aktiviteter. Den visar dven
forandringen av statens nettoupplaning under redovisningsperioden.

Statens verksamhet (intakter, transfereringar och statens egen verksamhet)
gav enligt finansieringsanalysen ett positivt kassaflode och uppgick till
165 miljarder kronor, 1 miljard kronor lagre &n féregdende ar.
Investeringsverksamheten gav ett negativt kassafléde med 68 miljarder
kronor, jamfort med 51 miljarder kronor 2018. Statens nyuppléning uppgick
till 23 miljarder kronor, varav studielan i form av annuitetslan stod for
huvuddelen. Nettobetalningar fran finansiella aktiviteter gav ett negativt
kassafléde med 12 miljarder kronor, vilket i det ndrmaste ar oforandrat jamfort
med foregdende ar. Statens nettoupplaning har minskat med 58 miljarder
kronor, vilket innebar att staten gjorde en nettominskning av sina lan.

Utvecklingen av statsskulden och statsskuldens kostnader

Utvecklingen av statsskulden

Den konsoliderade statsskulden minskade fran 1 197 miljarder kronor 2018
till 1054 miljarder kronor 2019, dvs. med 143 miljarder kronor.
Huvudorsaken till att statsskulden minskade var budgetdverskottet.

Det lagfasta malet for statsskuldsforvaltningen ar att langsiktigt minimera
kostnaderna for statsskulden utan att ta for stora risker. Forvaltningen ska ske
inom ramen for de krav som penningpolitiken faststéller enligt budgetlagen.
Det Gvergripande malet for statsskuldsforvaltningen konkretiseras genom de
riktlinjer som regeringen arligen faststéller for forvaltningen av statsskulden
efter forslag fran Riksgaldskontoret. Inom ramen for riktlinjerna fattar
Riksgéldskontoret beslut om forvaltning och upplaning.

Riktlinjerna styr hur statsskulden ska férdelas mellan de tre skuldslagen
nominell skuld i kronor, real skuld i kronor och valutaskuld. Av riktlinjerna
framgar ocksa vilken 16ptid de olika delarna av skulden ska styras mot.
Loptiden baseras pa en avvagning mellan kostnad och risk.
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I riktlinjerna for 2019 slogs l6ptiden av den nominella och den reala
skulden ihop. Som en konsekvens av sammanslagningen &ndrades loptiden i
skulder i svenska kronor till mellan 4 och 6,5 ar. Styrningen av valutaskuldens
loptid och styrningen av statsskuldens sammanséttning var oférandrad i
jamfdrelse med 2018. Realskuldens andel av den totala skulden var 2019 i
genomsnitt 24 procent av den totala skulden. Riktvardet pa 20 procent &r
Iangsiktigt. Den genomsnittliga loptiden for valutaskulden var 0,15 &r under
2019 (riktvardet var 0-1 4r). Statsskuldens exponering i utlandsk valuta ska
minska med upp till 30 miljarder per &r enligt riktlinjerna. Under 2019
minskade  exponeringen med 31 miljarder kronor, exklusive
vaxelkursforandringar.

Regeringen lamnar vartannat ar en skrivelse till riksdagen som innehaller
en utvérdering av statens upplaning och skuldférvaltning. Utvarderingen gors
over rullande femarsperioder. En utvardering av statens upplaning och
skuldforvaltning for perioden 2015-2019 Ildmnades i april 2020
(skr. 2019/20:104).

Statsskuldens kostnader

Utgifterna pa anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. uppgick till 22,1 miljarder kronor 2019. Jamfort med
2018 okade ranteutgifterna med 8,5 miljarder kronor. Beloppen i statens
budget redovisas enligt utgiftsméssiga principer och &r ett netto av inkomster
och utgifter i upplaningsverksamheten. Den utgiftsmassiga redovisningen ar
dock bristfallig nér det galler att beskriva statsskuldens kostnader. Exempelvis
har valet av upplaningsteknik stor paverkan pd anslagsbelastningen ett visst
ar. Resultatrakningen for staten ger darfor en battre bild av hur
rantekostnaderna utvecklas over tiden. Enligt resultatrakningen for 2019
uppgick nettokostnaderna for statsskulden (réntor, éver- och underkurser,
valutakursforéndringar m.m.) till 13,6 miljarder kronor, vilket & en minskning
med 6,3 miljarder kronor jamfort med 2018. Den framsta orsaken till att
nettokostnaderna for statsskulden minskade 2019 var att utfallet pé
orealiserade valutakursforandringar forbattrades jamfort med 2018.

Statliga garantier och utlaning

Generella regler for hanteringen av statliga lan och garantier finns i
budgetlagen. Forordningen (2011:211) om utlaning och garantier innehéller
mer detaljerade bestimmelser om garantigivning och utlaning med kreditrisk.

Regeringen far enligt budgetlagen besluta om utlaning samt stélla ut
kreditgarantier och géra liknande ataganden for det &ndamal och med hogst
det belopp som riksdagen bestdmmer. Regelverket foreskriver bl.a. att en
avgift ska tas ut som motsvarar statens forvantade kostnad for dtagandet, om
inte riksdagen beslutar nagot annat. Férvantade kostnader fér 1an och garantier
bestar av de forvantade forluster och administrativa kostnader som &r
forknippade med atagandet. Garanti- och utlaningsverksamheten forvantas
darmed vara sjélvfinansierad pa lang sikt. Dessa principer for utlaning och

2019/20:FiU30

17



2019/20:FiU30

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

garantigivning kallas for den statliga garanti- och utlaningsmodellen
(garantimodellen).

Statliga garantier

Det finns fem olika typer av garantier: insattningsgarantin,
investeringsskyddet, kreditgarantier, garantier om tillforsel av kapital och
pensionsgarantier. De flesta garantierna hanteras inom garantimodellen enligt
ovan. Exempel pé stora garantidtaganden som omfattas av garantimodellen &r
exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt. Det finns
ocksé garantier som regleras i sarskilda lagar eller som pa annan grund har
andra villkor an de som anges i budgetlagen. Avgifterna for sadana garantier
ar vanligen angivna direkt i lag och kan faststéllas pa andra grunder &n att de
ska tdcka de forvintade Kkostnaderna. Insattningsgarantin  och
investeringsskyddet ar exempel pa garantier som hanteras i sarskild ordning.
De garantiataganden som inte har prissatts enligt garantimodellen och for vilka
det inte gjorts nagra avsattningar for garantiforluster redovisas som
garantiférbindelser.

Statens garantiportfolj minskade med ca 641 miljarder kronor under 2019
och uppgick vid &rsskiftet till 2 017 miljarder kronor, jamfort med 2 658
miljarder kronor 2018. Nast efter insattningsgarantin (1 631 miljarder kronor
per 31 december 2019) utgjordes de stérsta dtagandena av kreditgarantier (224
miljarder kronor) och garantier om tillférsel av kapital (154 miljarder kronor).
Pensionsgarantierna  uppgick till  narmare 8 miljarder  kronor.
Investeringsskyddet ingar inte i beloppet for statens garantiportfolj eftersom
atagandet inte kan beloppsbestimmas. Garantierna hanteras av fyra
myndigheter: Boverket, Exportkreditndmnden (EKN), Riksgaldskontoret samt
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida).

De ataganden som redovisades som garantiférbindelser uppgick vid
arsskiftet 2019/20 till narmare 5,4 miljarder kronor.

Garantiverksamheten péaverkar i flera fall statens lanebehov och darmed
statsskulden. Det kan exempelvis vara betalningar av garantiavgifter,
skadeutbetalningar och &tervinningar. Under 2019 inkom avgifter for
garantiforluster samt 6vriga avgifter motsvarande 2,8 miljarder kronor, varav
huvuddelen var avgifter for insattningsgarantin och exportkreditgarantierna.
Fran tidigare utbetalningar vid infrianden atervanns 0,7 miljarder kronor.
Skadeutbetalningar for infriade garantier var 1,9 miljarder kronor. | huvudsak
svarade exportkreditgarantier for infriande vid skadeutbetalningar och
atervinningar.

Statlig utlaning med kreditrisk

Riksdagen och regeringen beslutar om all statlig utlaning, antingen genom
sarskilda beslut for ett enskilt 1an eller genom lagar och forordningar om
laneprogram, t.ex. studielan. Ett 1an med kreditrisk innebar samma kreditrisk
for staten som en kreditgaranti. Skillnaden &r att finansieringen av Ianet skots
av staten och vid garantier av en bank eller ett annat kreditinstitut. Merparten
av statens utlaning finansieras via upplaning genom Riksgéldskontoret.
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Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. 1an med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2019 till 239 miljarder kronor fore
reservering, vilket & en okning med 7 miljarder kronor jamfort med
foregdende ar. Av dessa finansierades 235 miljarder kronor via upplaning i
Riksgaldskontoret och resterande 4 miljarder kronor via anslag.

Den dominerande posten var studieldn fran Centrala studiestddsnamnden
(CSN) pa 230 miljarder kronor, vilket motsvarade 96 procent av statens
utldning med kreditrisk. CSN hade ocksd beviljat hemutrustningslan till
utlandska medborgare bosatta i Sverige, framst flyktingar, om 1,3 miljarder
kronor samt korkortslan om 76 miljoner kronor.

Riksgaldskontorets utlaning pa 6,2 miljarder kronor gar framst till olika
infrastrukturprojekt och till flygindustrin. Ovriga myndigheter hade en
utlaning som tillsammans uppgick till ca 1 miljard kronor inom bistand samt
till smaforetagare, jordbrukare, fiskare m.fl.

Analys av vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier
Riksgaldskontoret gor arligen, i samverkan med EKN, CSN, Sida, Boverket
och dvriga berdrda myndigheter, en samlad riskanalys av statens garanti- och
utldningsportfolj  (foérordningen  [2007:1447] med instruktion  for
Riksgaldskontoret). Analysen &r inriktad pé risken for stora ovantade forluster
och omfattar dels den s.k. ordinarie portféljen med garantier och 1an till foretag
och privatpersoner, dels insattningsgarantin. | analysen for 2019 bedéms
risken for stora forluster ssmmantaget som |ag for den ordinarie portféljen och
mattlig for insattningsgarantin.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringens nationella intygande om EU-medel

Genom medlemskapet i EU hanterar svenska myndigheter olika slags medel
fran och till EU:s budget. Regeringens nationella intygande for 2019 i fraga
om EU-medel omfattar EU-medel hanforliga till den flerdriga budgetramen
2014-2020, den s.k. programperioden. Intygandet for 2019 galler den svenska
forvaltningen av EU-medel fran foljande atta fonder:

— Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)

— Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutvecklingen (Ejflu)

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

— Europeiska socialfonden (ESF)

— Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

— Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)

— Fonden for inre sdkerhet (ISF)

— Fonden for europeiskt bistand for dem som har det samst stéllt (Fead)

Intygandet innehdller en Arlig rakenskapssammanstallning 6ver medel
mottagna fran EU:s budget samt en redogérelse for hur dessa medel har
fordelats pé olika atgarder. Med EU-medel avses i detta sammanhang de medel
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som forvaltas inom ramen for delad férvaltning mellan medlemsstaten Sverige
och EU-kommissionen.

Regeringens intygande overldamnas till riksdagen med kopia till EU-
kommissionen och Europeiska revisionsratten. Det syftar till att oOka
riksdagens insyn i hur Sverige fullgér sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade
EU-medel anvands. Samtidigt medfér intygandet krav pa den interna
styrningen och kontrollen hos de myndigheter som ansvarar for att forvalta
medlen. Regeringens odvergripande ambition &r att sakerstalla ett effektivt
forvaltnings- och kontrollsystem fér EU-medlen for att med rimlig sékerhet
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Regeringens intygande grundar sig pa ansvariga myndigheters intyganden
och beddémningar nédr det géller hanteringen av EU-medel, ESV:s
revisionsutlatanden och Riksrevisionens uttalanden frdn granskningen av
myndigheternas rdkenskaper och deras interna styrning och kontroll.
Regeringen noterar att samtliga myndigheter som férvaltar EU-medel har
rapporterat att de har korrekta rakenskaper.

For Svenska ESF-radet lamnade Riksrevisionen en revisionsberattelse med
reservation. ESV fann vid sin granskning av ESF att det forvaltnings- och
kontrollsystem som inréttats i huvudsak fungerar tillfredsstallande, utom nar
det galler projekt som blivit upphandlade och tillkommit p& initiativ av
Svenska ESF-rddet. ESV anser att reservationens inverkan ar begrinsad
eftersom det handlar om férhéllandevis begransade belopp och de oriktiga
utgifterna har dragits bort fran rakenskaperna. Det fel som gett upphov till
Riksrevisionens reservation i friga om ESF-radets arsredovisning galler
bemyndiganderamar och har inte paverkat den totala finansiella
sammanstéllningen.

ESV har vidare konstaterat att Jordbruksverkets forvaltnings- och
kontrollsystem inte fungerar tillfredsstéllande nér det galler programmet lokalt
ledd utveckling, som finansieras via Eruf och ESF, samt havs- och
fiskeriprogrammet. Jordbruksverkets betydande forsening med att fatta beslut
om aterkrav for areal- och djurbaserade jordoruksstod innebar en risk for
overskattning av saldona vid arets slut. Regeringen anser att bristerna &r av
allvarlig karaktar och faster stor vikt vid att de atgardas. Jordbruksverket har
gjort en uppskattning av beloppet som inte har kunnat aterkréavas och funnit
att det ror sig om mindre &n 1 procent av totalt utbetalt belopp 2015-2019.
Regeringen beddmer att uppskattningen ar rimlig och att beloppet som andel
av de totala utgifterna inte ar sd pass stort att det paverkar slutsatsen att
rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Regeringen bed6mer att fanns brister i den interna styrningen och
kontrollen i vissa delar av EU-medelshanteringen under 2019. Orsaken &r att
myndighetsledningarna vid Jordbruksverket och Svenska ESF-radet har
beddmt (och ESV har bekréftat) att det funnits brister i den interna styrningen
och kontrollen av myndigheternas EU-medelshantering. Regeringen noterar
att ovriga myndigheter som forvaltar EU-medel beddémt att den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten ar betryggande.
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Regeringen lamnar foljande intygande baserat pa en samlad bedémning

+ Rattvisande rakenskaper: Sammanstéliningen av EU-rdkenskaperna,
omfattande resultat- och balansrékning samt kassamassig redovisning,
har uppréttats enligt god revisionssed. Regeringen beddmer att
rékenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande.

+  Betryggande intern styrning och kontroll: Det finns ett ramverk for staten
som syftar till att sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll
av EU-medel. Regeringen beddmer att det fanns brister i den interna
styrningen och kontrollen av vissa delar av EU-medelshanteringen under
2019.

Auvgifter till och bidrag fran EU

EU:s budget uppréttas med stdd av fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. EU-budgetens utgifter och inkomster ska balanseras och det ar
budgetens utgifter som styr behovet av inkomster. Inkomsterna utgors
huvudsakligen av egna medel i form av avgifter fran medlemsstaterna.

Sveriges avgift till EU redovisas inom utgiftsomrade 27 Avgifter till
Europeiska unionen. Sveriges avgift till EU uppgick 2019 till 37 683 miljoner
kronor. Avgiften blev dérmed 3 231 miljoner kronor (7,9 procent) lagre an vad
riksdagen hade anvisat i statens budget.

Jamfort med 2018 dkade Sveriges avgift till EU 2019 med 2 723 miljoner
kronor (7,8 procent). Skillnaden beror delvis pa den betalning som EU gjorde
till Sverige under 2018 av tidigare inbetalda avgifter om sammanlagt 3 700
miljoner kronor, vilket innebar att utfallet for 2018 blev lagre an forvantat. EU
aterbetalade dven avgifter under 2019, men inte lika mycket (1 500 miljoner
kronor). Aterbetalningarna har allts& péverkat jamforelsen mellan aren med
knappt 2 200 miljoner kronor. Den aterstende skillnaden beror framst pa att
tullavgiften blev hogre an 2018.

Betalningarna fran EU ¢kade med 190 miljoner kronor 2019 jamfort med
2018. De medel som Sverige far som aterfléde fran EU-budgeten kommer
huvudsakligen fran EGFJ och Ejflu. Inkomsterna fran EU-budgeten uppgick
2019 till 12 557 miljoner kronor. Det finns ocksd bidrag fran EU-budgeten,
exempelvis fran ramprogrammet for forskning, som inte redovisas i statens
budget utan endast i resultatrakningen. Under 2019 tog statliga myndigheter,
inklusive universitet och hogskolor, emot 2 293 miljoner kronor i bidrag fran
EU-budgeten som enbart redovisas som intékter av bidrag i resultatrakningen
och som darmed inte framgar av redovisningen i statens budget.

Riksrevisionens redogérelse for granskning av Arsredovisning
for staten 2019
Redogdrelsen

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska utféras i enlighet
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med god revisionssed och ha till syfte att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rékenskaperna réattvisande.

Granskningen ska efter varje rékenskapsar avslutas med en
revisionsberattelse. Revisionsberattelsen Gver arsredovisningen for staten ska
lamnas till regeringen och riksdagen senast en méanad efter den dag da
arsredovisningen lamnats till riksdagen. Riksrevisionen har lamnat
redogdrelse 2019/20:RR4 till riksdagen.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vasentliga avseenden uppréttat de
finansiella delarna av arsredovisningen for staten 2019 i enlighet med 10 kap.
5-10 88 budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
har 1&mnat information utéver de finansiella delarna i enlighet med 10 kap. 5-
10 8§ budgetlagen som ar forenlig med &rsredovisningens finansiella delar.
Riksrevisionen anser att de revisionsbevis man fatt &r tillrickliga och
andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalanden.

Av revisionsberattelsen framgar vidare att arsredovisningen upprattats
enligt kraven i budgetlagen (2011:203). Det ger enligt Riksrevisionen
regeringen en storre frihet att bestdmma vad som ska inga i arsredovisningen
och vilka redovisningsprinciper som ska tillampas &an andra ramverk, sasom
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Vilka
redovisningsprinciper man valt framgar av kapitel 3 i skrivelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2019. Arsredovisningen
&r enligt utskottet ett viktigt komplement till budgetpropositionen eftersom
den ger riksdagen mdjlighet att folja upp och kontrollera de beslut som
riksdagen fattat om statens budget.

Utskottet konstaterar att regeringen anger att arsredovisningen har
uppréttats i enlighet med bestdimmelserna i budgetlagen och enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger
en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet och stallningen samt
forvaltningen av statens tillgangar.

Av Riksrevisionens redogérelse for granskningen av Arsredovisning for
staten 2019 framgar inget ytterligare.

I rsredovisningen redovisar regeringen en bedémning av den svenska
hanteringen av EU-medel samt innehallet i det nationella intygandet, som
lamnas till kommissionen och till Europeiska revisionsrétten. Utskottet noterar
att regeringen anger att sammanstéliningen av EU-rékenskaperna har
uppréttats enligt god revisionssed och i allt vésentligt &r rattvisande. Utskottet
noterar vidare att regeringen gor bedémningen att det fanns brister i den
interna styrningen och kontrollen av vissa delar av EU-medelshanteringen
under 2019. Liksom regeringen anser utskottet att det ar av stor vikt att
bristerna atgardas.
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I Arsredovisning for staten 2019 redovisas resultatet av Riksrevisionens
arliga revision av de statliga myndigheternas arsredovisningar samt en
sammanstéllning av myndighetens granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen. Utskottet noterar att Riksrevisionen lamnat revisionsberattelse
med reservation for nio myndigheter.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2019/20:101
och Riksrevisionens redogorelse 2019/20:RR4 till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:101
Regeringens skrivelse 2019/20:101 Arsredovisning for staten 2019.

Redogorelse 2019/20:RR4

Redogorelse 2019/20:RR4 Riksrevisionens redogoérelse for granskning av
Avrsredovisning for staten 2019.
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