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Finansutskottets betdnkande

2019/20:F1U3

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom
utgiftsomrade 25, som uppgar till ca 128,4 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner.

I betdnkandet finns fyra sdrskilda yttranden (M, SD, V och KD).
Ledamoéterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stdllningstagande och redovisar i stillet sina
overviaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Fyra yrkanden i motioner frdn allminna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 25 enligt regeringens
forslag.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna
2019/20:2636 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2019/20:3016 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:3122 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
2019/20:3332 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

Stockholm den 12 december 2019

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Féljande ledamoter har deltaglt i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M)", Oscar SJostedt (SD)", Adnan Dibrani (S),
Ulla Andersson (V)*, Jan Ericson (M) Dennis Dioukarev (SD)", Ingela
Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Charlotte Quensel (SD) Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea
(M)", Sofia Westergren (M)” och Lars Thomsson (C).

" Avstér fran stillningstagande, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de
delar som géller utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner och fyra
motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av regeringens forslag till anslag for
2020 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner.

Budgetpropositionen for 2020 bygger pa en politisk dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
(januariavtalet).

Ijuni 2018 beslutade riksdagen om ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU46, rskr. 2017/18:418). Det innebir att
alla landsting blir regioner fr.om. 2019 och tar Over det regionala
utvecklingsansvaret. Alla landsting anvinder i dag termen region. Riksdagen
har dérfor ocksa beslutat om att beteckningen fér kommuner pa regional niva
ska dndras fran landsting till region genom lagdndringar som tréder i kraft vid
arsskiftet 2019/20 (prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48—
49). Mot den bakgrunden férekommer bade termen landsting och termen
region i betdnkandet.

Den 27 november 2019 beslutade kongressen for Sveriges Kommuner och
Landsting om namnéndring till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Beslutet géller direkt (skr.se).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner till 128 417 572
kronor (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiUl, rskr. 2019/20:59). 1 detta
betinkande foresldr finansutskottet for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stdllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut
(11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i férhdllande till de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att f6lja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

2019/20:FiU3



2019/20:FiU3

Utskottets overviaganden

Statens budget inom utgiftsomride 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt regeringens fOrslag.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 25 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner omfattar fyra anslag: 1:1
Kommunalekonomisk utjamning, 1:2 Utjamningsbidrag fér LSS-kostnader,
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer och 1:4 Stéd med
anledning av flyktingsituationen.

Utgifterna inom utgiftsomradet foreslas okas med 8,4 miljarder kronor
2020 jamfort med 2019. Okningen forklaras frimst av ett generellt tillskott till
kommunerna med 3,5 miljarder kronor och av en kompensation for det
intdktsbortfall som den beslutade sénkningen av skatten for pensionérer
innebér for kommunerna, motsvarande 4,1 miljarder kronor.

Malet for utgiftsomradet &r att skapa goda och likvirdiga forutsittningar
for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet
med hog kvalitet.

Resultatredovisningen for utgiftsomrade 25

I propositionen framhalls att resultatredovisningen for utgiftsomrade 25 skiljer
sig frén andra utgiftsomraden pé grund av hur ansvarsférdelningen mellan stat,
kommuner och landsting ser ut. Ramarna fér den kommunala verksamheten
sdtts av riksdagen och regeringen i form av lagar och foérordningar. Ansvaret
for en stor del av den svenska offentliga forvaltningen, som t.ex. hilso- och
sjukvard samt omsorgs- och utbildningsverksamhet, har pd detta sétt alagts
kommunerna och landstingen. Samtidigt har kommuner och landsting genom
den kommunala beskattningsratten ett langtgdende ansvar for finansieringen
av verksamheterna.

Kommunsektorns skatteintdkter utgér cirka tva tredjedelar av de totala
intdkterna. Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna
genom det generella statsbidraget och genom riktade statsbidrag. For 2018
svarade dessa bidrag for 10 respektive 9 procent av intdkterna.
Skatteintdkterna och det generella statsbidraget anvidnds pa det sétt som
kommunerna och landstingen sjélva beslutar. Mot den bakgrunden framhaller
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regeringen att det dr svart att f6lja upp hur de generella statsbidragen anvénds
och dra slutsatser om sambanden mellan storleken pé bidragen, fordelningen
av dem och enskilda kommuners och landstings ekonomiska resultat och
finansiella stillning. Den uppfoljning som gors tar darfor i forsta hand sikte pa
den forsta delen av maélet for utgiftsomradet, att skapa goda och likvirdiga
ekonomiska forutséttningar for kommuner och landsting. Redovisningen
omfattar bl.a. resursutvecklingen och det demografiska trycket,
resultatutvecklingen i kommuner och landsting, utvecklingen av tillgdngar och
skulder och systemet for kommunalekonomisk utjamning.

Kommunsektorn har sammantaget redovisat positiva ekonomiska resultat
sedan 2004. For 2018 redovisade kommunsektorn ett resultat fore
extraordindra poster pa totalt 14,6 miljarder kronor. Det var 221 kommuner
(76 procent) och 14 landsting (70 procent) som redovisade positiva resultat,
vilket var farre 4n 2017. Andelen kommuner som redovisade negativa resultat
var hogre bland de befolkningsméssigt minsta kommunerna. De negativa
resultaten forklaras bl.a. av 6kade kostnader inom kdrnverksamheterna skola,
vard och omsorg. Stockholms ldns landsting dr det enda landsting som
genomgaende redovisat positiva resultat under den senaste tiodrsperioden.
Trots okade intékter fran statsbidrag och skatter har samtliga landsting med
undantag for Stockholm genomfért skattehdjningar den senaste
tiodrsperioden. De ekonomiska resultaten har dndé fortsatt att vara svagare i
landstingen &dn i kommunerna, och en storre andel av landstingen an
kommunerna redovisade negativa resultat och hade en negativ soliditet 2018.

Kommunsektorns intékter mattades av 2018, medan kostnadsékningen lag
kvar pa samma niva som 2017. I genomsnitt har intdkterna 6kat med 5 procent
per ar under den senaste tioarsperioden. Mellan 2017 och 2018 var 6kningen
knappt 1 procent, vilket framst férklaras av minskad sammantagen ersittning
for insatser for asylsokande och nyanldnda. Kostnaderna 6kade med 4 procent
mellan 2017 och 2018, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for den senaste
tiodrsperioden.

Den kommunalekonomiska utjdmningens betydelse som intdktskalla skiljer
sig enligt regeringen 4t mellan enskilda kommuner och landsting. Ar 2018 fick
kommunerna i genomsnitt 6 960 kronor per invéanare. Beloppen varierade
mellan 27 837 kronor per invanare och —17 208 kronor per invénare. Det var
tolv av kommunerna som var nettobetalare.

Landstingen fick i genomsnitt 2 916 kronor per invanare i bidrag 2018. Det
hogsta bidraget uppgick till 7 636 kronor per invanare. Ett landsting,
Stockholms lans landsting, var nettobetalare med en avgift om 522 kronor per
invéanare.

Regeringens bedomning &r att ramverket bidrar till likvirdiga
forutséttningar.
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Politikens inriktning

De kommunala skatteintidkterna forvéintas véxa i en langsammare takt 2019—
2022 4n foregaende fyradrsperiod. De foreslagna och berdknade
anslagsnivaerna i propositionen berdknas 6ka de generella statsbidragen under
prognosperioden, medan de riktade statsbidragen minskar till foljd av férre
asylsokande och nyanlinda. Sammantaget kvarstir statsbidragen pd en
oférdndrad nivd. Samtidigt antas antalet unga och &ldre i befolkningen oka,
vilket driver pa konsumtions- och investeringsutgifterna. Utgifterna bedoms
Oka i takt med inkomsterna 2020-2022, vilket resulterar i ett relativt oforandrat
finansiellt sparande och resultat under prognosperioden.

Utmaningarna i kommunerna och landstingen beddms som stora och av
skiftande karaktér, bl.a. beroende pa lokala och regionala forutsittningar och
befolkningens sammansittning och utveckling. Mot bakgrund av dessa
utmaningar bedomer regeringen att det finns behov av ytterligare ekonomiska
tillskott. For att forbdttra forutsdttningarna att utveckla vilfardens
verksamheter och minska risken for nedskédrningar eller skattehdjningar i
kommunerna eller landstingen foreslas generella tillskott pa 5 miljarder kronor
till kommunsektorn 2020. Av dessa fordelas 1,5 miljarder kronor pé
utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg och 3,5 miljarder
kronor pa utgiftsomradde 25 Allménna bidrag till kommuner.

Kommunernas och landstingens utmaningar beddms inte bara vara av
ekonomisk karaktir utan handlar ocksé om organisatorisk kapacitet, personal-
och kompetensforsorjning samt formaga till utveckling. Enligt regeringen bor
den stigande efterfrigan pa kommunala vilfardstjdnster motas pa ett
kostnadseffektivt sitt, med bl.a. nya och forbdttrade arbetsmetoder och ett
innovativt nyttjande av teknik och digitala tjénster.

For att bedoma effektiviteten i de kommunala verksamheterna dr det enligt
regeringen nddvindigt att kostnader, volymer och kvalitet analyseras i ett
sammanhang. Staten bidrar till att mojliggéra detta genom Rédet for frimjande
av kommunala analyser (RKA) och databasen Kolada. Stodet till RKA
foreslas oka.

Regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den
ekonomiska styrningen av kommunsektorn, men ocksé att det fortfarande
finns ett behov av riktade statsbidrag till specifika omraden med stora
utvecklingsbehov. Regeringen ser allvarligt pa att mindre kommuner i vissa
fall har svérare att ta del av riktade statsbidrag. Mot den bakgrunden avser
regeringen att utveckla en mer strategisk styrning med bidragen, bl.a. genom
att se Over mdjligheten att minska antalet riktade statsbidrag, forenkla
utformningen och minska administrationen inom de omrdden dir det ar
lampligt.

Staten har ett 6vergripande ansvar for att samtliga kommuner och landsting
har forutsittningar och kapacitet att hantera skiftande utmaningar. Regeringen
arbetar aktivt med detta inom olika omraden, bl.a. genom att stirka och vid
behov justera de grundldggande regler som styr kommunsektorn.
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Nér det géller det kommunalekonomiska utjaimningssystemet framhalls
lagradsremissen Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och
landsting. En annan del som framhalls i regeringens arbete med att stirka
kommunernas  strukturella  forutsdttningar  dr  tillsdttandet  av
Kommunutredningen (Fi2017:02), som ska ldmna sitt slutbetinkande i
februari 2020.

Forslagen till anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2020 anvisar anslagen inom
utgiftsomrade 25 enligt tabellen nedan. Utgiftsomradet foreslas 6kas med 8,4
miljarder kronor till 128,4 miljarder kronor 2020 jimfért med 2019. Okningen
beror i huvudsak pa ett generellt tillskott till kommunerna med 3,5 miljarder
kronor och pd att kommunerna och landstingen kompenseras for det
intéktsbortfall som regeringens forslag om att séinka skatten for personer dver
65 ér innebdr. Kompensationen okar utgifterna med 4,1 miljarder kronor.
Dirutover tillkommer bla. regleringar till f6ljd av den kommunala
finansieringsprincipen pé ca 0,6 miljarder kronor.

Tabell Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner 2020

Tusental kronor

Anslag Belopp
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning 120 808 984
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4600 438
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 8150
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 3000 000
Summa 128 417 572

Killa: Budgetpropositionen for 2020.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120,8 miljarder kronor 2020 till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far anvdndas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjdmning och dven for ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. Forslaget innebér en hojning av anslaget
med ca 10,3 miljarder kronor jamfort med 2019.

Tidigare aviserade och foreslagna tillskott svarar for 5,5 miljarder kronor
av hojningen, varav 2 miljarder kronor avser den stegvisa dverforingen av
medel frén anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen till detta
anslag som aviserades i budgetpropositionen for 2017. Resterande 3,5
miljarder kronor aviserades i riksdagens beslut om anslag inom utgiftsomrade
25 i betdnkande 2018/19:FiU3 (rskr. 2018/19:116-117).

Kommuner och landsting kompenseras for minskat skatteunderlag och
minskade skatteintékter till foljd av regeringens forslag att sdnka skatten for
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pensiondrer genom ett hojt grundavdrag. Det forklarar 4,1 miljarder kronor av
hojningen. Nya, tidigare beslutade regleringar och &ndringar av tidigare
aviserade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och dvriga
ekonomiska regleringar svarar for knappt 0,6 miljarder kronor av hjningen.

Anslaget 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ca 4,6 miljarder kronor till anslaget
1:2 Utjdimningsbidrag for LSS-kostnader. Anslaget fir anvéndas for utgifter
for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjdmning av
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Statens utgifter for utjdmningen av LSS-kostnader
motsvarar utjimningsavgiften som kommunsektorn betalar och som redovisas
mot inkomsttitel 7121 Utjdmningsavgift for LSS-kostnader. De bada beloppen
bor Overensstimma, och prognosen for anslaget bor utgd fran de senaste
tillgéngliga uppgifterna om berdknad utgiftsniva i utjgmningssystemet.
Forslaget innebér en hojning av anslaget med 154 miljoner kronor jaimfort
med 2019. En hojning av anslaget bedoms som nddvindig for att
utjdimningssystemet for LSS-kostnader ska kunna uppritthallas.

Anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 8,15 miljoner kronor till anslaget
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer. Anslaget far anvéndas
for statsbidrag till tva organisationer inom det kommunalekonomiska omradet,
Rédet for kommunal redovisning (RKR) och Rédet for frimjande av
kommunala analyser (RKA). Anslaget far vidare anvéndas till insatser for
utveckling av statens styrning av kommuner och landsting.

Forslaget innebér en hojning av anslaget med 1,2 miljoner kronor jamfort
med 2019.

RKR édr en ideell forening for normbildning i kommunala
redovisningsfragor och har i uppgift att frimja god redovisningssed i enlighet
med lagen (2017:597) om kommunal bokforing och redovisning. Medlemmar
i foreningen é&r staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som i
avtal har forbundit sig att stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
vardera 1,4 miljoner kronor per r. RKR har ansokt om statligt bidrag for 2020
ars verksamhet med 1,4 miljoner kronor.

Aven RKA ir en ideell forening. Medlemmarna ir staten och SKL. RKA
tillhandahéller nyckeltal i databasen Kolada for jamforelser i kommunsektorn.
Syftet med databasen ar att stodja uppfoljningen av méluppfyllelse och
resursanvindning i kommuner och landsting. Aven i denna forening har
medlemmarna i avtal férbundit sig att arligen stodja foreningens verksamhet
med hogst 4,55 miljoner kronor vardera. RKA har ansokt om statligt bidrag
for 2020 ars verksamhet med 4,55 miljoner kronor. Regeringen anser att RKA
utdver detta bor tillforas ytterligare 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 2020 for att
vidareutveckla stddet till kommuner och landsting. For att kunna mota
kommunsektorns utmaningar, forbattra styrningen i den offentliga sektorn och
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skapa mer effektiva verksamheter och storre nytta for medborgarna utékades
anslaget med 1 miljon kronor efter forslag i budgetpropositionen for 2017.
Regeringen avsatte motsvarande belopp dven vid berdkningen av anslaget for
2018-2020.

Anslaget 1:4 Stéd med anledning av flyktingsituationen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 3 miljarder kronor 2020 till anslaget
1:4 Stéd med anledning av flyktingsituationen. Anslaget fir anvéindas for
statsbidrag till kommuner och landsting. Stodet férdelas med 80 procent till
kommunerna och 20 procent till landstingen. Vid fordelningen av medel
mellan kommunerna ska antalet asylsdkande och nyanldnda i respektive
kommun samt fordelningen mellan barn och vuxna i relation till kommunens
befolkningstal beaktas. Vid fordelningen mellan landstingen ska hénsyn tas
till antalet asylsokande och nyanlénda i respektive landsting.

Forslaget innebdr en minskning av anslaget med 2 miljarder kronor jamfort
med 2019. For 2021 beréknas inga medel fordelas via anslaget.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3332 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning dkas med 16,2
miljarder kronor utdver vad regeringen foreslar. Hojningen av anslaget
forklaras av 6kade generella tillskott utover det som regeringen foreslar och
av att vissa riktade statsbidrag gors om till generella statsbidrag. Darutdver
Okar anslaget som en foljd av motiondrernas forslag om dkad undervisningstid
(en timme per dag), forkortat aktivitetsstod och utdkad lovskola. Moderaterna
foreslar en wutokad skattesdnkning for pensiondrerna jamfort med
propositionen och kompenserar dirfér kommunsektorn med ytterligare 4,7
miljarder kronor for minskade skatteintékter till f6ljd av forslaget.

For att kommunerna ska klara vilfardsatagandet anser motionérerna att de
behdver okade resurser under kommande ar och att de behdver forbittra
integrationen. Tillskotten till kommunsektorn efter 2019 behover darfor enligt
motiondrerna villkoras sé att alla kommuner anvinder pengarna mer effektivt
och framfor allt minskar bidragskostnader och forbattrar integrationen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2636 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning okas med
5 miljarder kronor utdver vad regeringen foreslar. Motionérerna konstaterar
att kommunerna har fatt en allt storre borda att béra och att allt fler kommuner
géar med forlust. Sverigedemokraterna anfor att de kommuner som tagit emot
migranter nu star med kostnader som staten inte ldngre kompenserar for nér
etableringsersattningen fasats ut.
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Vansterpartiet

I partimotion 2019/20:3016 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar motionérerna
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med 7,6 miljarder
kronor utdver vad regeringen foreslar. Anslaget utokas med 5 miljarder kronor
som en generell satsning pa vélfarden och med 2,7 miljarder kronor som en
konsekvens av partiets forslag om en utbildningssatsning for att sikra
personalforsorjningen inom vélfarden, avgiftsfria ladkemedel for alla personer
over 80 ar, ny utbildningsmodell for barnombud, forbéttrad utbildning av
personal inom framst socialtjdnsten, extra utbetalning for de som langvarigt
mottagit forsorjningsstéd och ett skolmatslyft for naringsrik och god skolmat.
Motionérerna lamnar vidare forslag om att infora ett sérskilt stod for att stirka
hélso- och sjukvarden i glest befolkade regioner och foreslér att extra medel
ska avsittas for dldreomsorgen. Forslagen hojer anslaget med 1 respektive 3,5
miljarder kronor. Vidare reglerar motiondrerna effekterna av forslag som
paverkar det kommunala skatteunderlaget, vilket minskar anslaget med 4,7
miljarder kronor.

Vinsterpartiet foreslar dven riktade satsningar till kommunsektorn inom
andra utgiftsomraden for att kunna starka vélfarden.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3122 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 6kas med
1,4 miljarder kronor utéver vad regeringen foreslar. Anslaget utokas med
2 miljarder kronor for att dimpa effekterna for de kommuner som forvintas
0ka sina nettobetalningar, som en foljd av den fOrdndring av
kostnadsutjdmningssystemet som regeringen foreslagit ska trida i kraft vid
arsskiftet 2019/20. Motiondrerna anfor att de prioriterar mer triaffsikra
satsningar dn de som regeringen infort, varfor kostnadsfri tandvérd for alla 20—
23-aringar, kostnadsfri mammografi for alla kvinnor mellan 40 och 70 ar och
kostnadsfri sjukvard for alla dver 85 &r avskaffas och anslaget minskas med
983 miljoner kronor. Motiondrerna foresldr en hdjning av milerséttningen i
reseavdraget och kompenserar kommunerna med 400 miljoner kronor for
minskade skatteintdkter till f6ljd av forslaget.

Utdver de generella bidragen till kommunsektorn inom detta utgiftsomrade
foreslar motiondrerna manga prestationsbaserade och riktade satsningar pé
andra utgiftsomraden inom sjukvérd, dldreomsorg och skola. Motionérerna
bedomer att det dr avgdrande for kommunsektorn att statliga styrsystem
framjar en god hushéllning av gemensamma resurser och menar att
prestationsbaserade ersdttningar dr exempel pé god statlig styrning.
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Kompletterande information

Riksdagens beslut om statens budget 2019

Riksdagens beslut om statens budget for 2019 inom utgiftsomrade 25 innebar
bl.a. att resurserna till kommunerna dkade med 3,5 miljarder kronor. Enligt
uppgifter till kansliet fran Finansdepartementet ligger den 6kning av anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning med 3,5 miljarder kronor som riksdagen
beslutade om kvar dven 2020. I beslutet aviserades samtidigt att 7 miljarder
kronor skulle tillféras kommunerna arligen 2020 och 2021. Forslaget i
propositionen om att hdja anslaget med 3,5 miljarder kronor 2020, dvs. med
ytterligare 3,5 miljarder kronor, foljer av den aviseringen.

Avldmnande av proposition med koppling till den kommunala
finansieringsprincipen

Regeringen avser att 1dmna forslag om édndringar i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk véard i
december 2020. For att kompensera landstingen for de utdkade ataganden som
andringarna innebdr utdkas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning med
100 miljoner kronor 2020. Okningen finansieras med en motsvarande
minskning av anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri inom utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Sveriges Kommuner och Landstings ekonomirapport, oktober 2019

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) réknar i sin prognos med att
Sverige gér in 1 en mild lagkonjunktur under 2020 som kommer att fortsdtta
under 2021. Skatteintikterna forvéintas 6ka langsammare dn vad de har gjort
de senaste aren samtidigt som trycket fran en dkande andel barn och dldre
beddms som stort.

Kommunerna forvéintas ga in i ett allt svarare ekonomiskt ldge och arbeta
med effektiviserings- och besparingsplaner for att fa ihop budget och plan for
perioden 2020-2022.

SKL beddmer att ett nittiotal kommuner och sju regioner kan komma att ga
med underskott redan under 2019 utifran enkétsvar fran ekonomidirektorer.
Skatten forvéntas hojas i ett tjugotal kommuner och i fyra regioner infor 2020.
Trots det riknar SKL med att kommuner och regioner kommer att sakna
43 miljarder kronor 2023 om kostnaderna dkar i takt med befolkningen och
staten inte tillfor mer resurser dn det som hittills har aviserats.

Proposition 2019/20:11 Kostnadsutjamningen

Den 20 november 2019 beslutade riksdagen i enlighet med finansutskottets
forslag (prop. 2019/20:11, bet. 2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41) om
andringar i lagen om kommunalekonomisk utjamning. Forslaget innebér att
tre nya delmodeller infors 1 kostnadsutjimningssystemet (kommunal
vuxenutbildning, infrastruktur och skydd samt verksamhetsdvergripande
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kostnader) och att de nuvarande delmodellerna barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund, befolkningsfoéréndringar, bebyggelsestruktur och 16ner
utgéar. Forslaget innebédr vidare att kostnadsutjamningssystemet i storre
utstrackning kommer att beakta bebyggelsestruktur och socioekonomiska
forhallanden. Déarmed forbéttras systemets formédga att ge kommuner och
landsting likvérdiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla vélfard till
invanarna.
Lagéndringarna trider i kraft den 1 januari 2020.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen (RiR 2019:29)

Den 24 oktober 2019 limnade Riksrevisionen sin granskningsrapport Det
kommunala utjimningssystemet — behov av mer utjimning och bittre
forvaltning till riksdagen. I rapporten har Riksrevisionen granskat systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Samma dag Overlimnade riksdagen
rapporten till regeringen som inom fyra manader ska redovisa for riksdagen
vad den har gjort eller tianker gora med anledning av rapporten.
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att systemet for kommunalekonomisk
utjdmning inte dr utformat sa att kommunerna kan ge kommuninvanarna en i
huvudsak likvérdig service utan storre skillnader i skattesatser. Kommunerna
har skilda demografiska och geografiska forutséttningar. Dessa forutsittningar
bedoms ge varierande ekonomiska forutsittningar, &ven om det finns ett
utjdmningssystem som &r tankt att leda till likvardighet. Riksrevisionen menar
att det finns forbéttringspotential i utjimningssystemet i detta avseende.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla systemet sa att det i
storre  utstrdckning utjdmnar kommunernas olika  fOrutsdttningar.
Riksrevisionen rekommenderar dven regeringen att ge Tillvaxtverket i uppgift
att utveckla och varda utjimningssystemet med utgdngspunkt frén en
forvaltningsplan. Riksrevisionen konstaterar att regeringen ldmnat en
proposition med forslag om att kostnadsutjimningssystemet utvecklas i den
riktning som Riksrevisionen rekommenderar. Den omf6rdelning av medel
som propositionens forslag innebédr bedéms dock inte vara tillracklig for att
atgirda de identifierade bristerna, eftersom kostnaderna i kommunerna med
stor yta, fa invanare och liten andel som bor i titort fortfarande underskattas
systematiskt. Enligt Riksrevisionen behdver omférdelningen 6ka mer &n vad
regeringen foreslar for att systemet ska kunna fungera i enlighet med
riksdagens intentioner. Det behdvs enligt Riksrevisionen ett battre underlag
over kostnader for kommunal service i omraden med glesare bebyggelse.

Kommunutredningen (dir. 2017:13)

For att sikerstilla en god och likvardig vélfird i hela landet dr det nddvandigt
att kommunerna har kapacitet som star i proportion till deras samlade uppgifter
och ataganden. Under forra mandatperioden beslutade regeringen darfor att ge
en parlamentarisk kommitté i uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera utmaningarna.
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Kommittén ska utifrin kommunernas varierande forutsittningar dels
identifiera och analysera de utmaningar som véntas ha sérskilt stor paverkan
pd deras formaga att klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken
utstrackning kommunal samverkan, kommunsammanlidggningar, férdndrade
uppgifter, en asymmetrisk ansvarsfordelning och andra tdnkbara dtgérder kan
bidra till att stirka deras formaga att mota samhéllsutvecklingen. Kommittén
ska mot bakgrund av denna analys foresld vilka dtgérder som bor vidtas och
hur en genomforandeprocess kan utformas. De atgirder som foreslas ska
kunna genomforas inom dagens system for finansiering av den kommunala
sektorn och ska inte innebédra en 6kning av statens utgifter.

Uppdraget ska redovisas i februari 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att riksdagen den 27 november 2019 sa ja till
regeringens budgetforslag for 2020. Darmed beslutade riksdagen om ramar for
de 27 utgiftsomraddena. Ramen for utgiftsomrade 25 faststélldes till 128,4
miljarder kronor for 2020. De forslag till anslag inom utgiftsomradet som &r
hogre &n den beslutade ramen kan inte bifallas vid behandlingen av
utgiftsomradet. Utskottet noterar att Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har anslagsforslag som &r hogre én den
ram som riksdagen faststallt.

Utskottet har tagit del av regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och kan notera att det finns svérigheter med att f6lja upp hur de generella
statsbidragen anvénds och att dra slutsatser om sambanden mellan storleken
pa de generella statsbidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners
och landstings ekonomiska resultat och finansiella stdllning. Liksom tidigare
vill utskottet framhalla att resultatredovisningen dr ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen. Utskottet vill darfor understryka vikten av
att regeringen kan analysera och dra generella slutsatser om sambanden mellan
statsbidragen och maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Goda och likvérdiga
ekonomiska forutséttningar for kommuner och landsting dr avgérande for en
vél utbyggd vélfard.

Efter ndgra &r med mycket goda ekonomiska resultat noterar utskottet att
den ekonomiska utvecklingen framéver ir mer osdker. Okningstakten i
kommunsektorns intékter avtar samtidigt som den demografiska utvecklingen
med en storre andel barn och dldre fortsdtter. Utmaningarna inom
kommunerna och regionerna &r stora och av skiftande karaktér, bl.a. beroende
pé lokala och regionala forutséttningar och befolkningens sammanséttning.
Utskottet delar regeringens bedomning att det mot den bakgrunden finns
behov av ytterligare ekonomiska tillskott till kommunsektorn och vilkomnar
darfor regeringens foreslagna forstirkning av de allménna bidragen till
kommuner och regioner. Forstirkningen skapar bittre forutsittningar att
utveckla vélfardens verksamheter och minskar risken for nedskérningar eller
skattehdjningar i kommuner och regioner.
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Utskottet delar regeringens syn pa att utmaningarna féor kommuner och
regioner inte bara dr av ekonomisk karaktir utan ocksd handlar om
organisatorisk kapacitet, personal- och kompetensférsorjning samt formaga
till utveckling. Som regeringen framhaller bor den okade efterfragan pa
kommunala vilfardstjdnster motas pa ett kostnadseffektivt sitt, med bl.a. nya
och forbattrade arbetssitt samt ett innovativt nyttjande av teknik och digitala
tjénster. Jimforelser mellan kommuner och regioner kan tydliggora skillnader
1 effektivitet, kvalitet och tillvigagangssitt och ddrmed bidra till lirande och
verksamhetsutveckling. Genom RKA och databasen Kolada bidrar staten till
att mojliggora jamforelser mellan kommuner och regioner. Utskottet
véilkomnar att regeringen avser att ta en aktiv del i att vidareutveckla detta stod
och att anslaget ddrmed hgjs.

Som regeringen framhaller har staten det Gvergripande ansvaret for att
samtliga kommuner och regioner har forutsittningar och kapacitet att hantera
skiftande utmaningar. Utskottet kan konstatera att regeringen arbetar aktivt
med detta inom olika omraden, bl.a. genom att stirka och vid behov justera de
grundldggande regler som styr kommunsektorn. I november 2019 beslutade
t.ex. riksdagen om dndringar i kostnadsutjimningen for kommuner och
landsting for att forbéttra systemets formaga att ge kommuner och landsting
likvardiga ekonomiska forutséttningar att tillhandahalla vilfard till invdnarna.

Utskottet noterar att Riksrevisionen i sin granskningsrapport om det
kommunala utjimningssystemet kommer till slutsatsen att systemet for
kommunalekonomisk utjdimning inte dr utformat sé att kommunerna kan ge
kommuninvénarna en i huvudsak likvardig service utan stérre skillnader i
skattesatser. Utskottet konstaterar att rapporten for nédrvarande bereds av
Regeringskansliet och att riksdagen under varen 2020 kommer att behandla
regeringens svarsskrivelse dver rapporten.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 25 och avstyrker samtliga aktuella motionsyrkanden.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (M)

Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Lulea (M) och
Sofia Westergren (M) anfor:

I motionen Ateruppritta samhillskontraktet — en budget for Sverige
(mot. 2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken.

Nar samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande vilférd,
nér Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och 4nda pd manga sitt stir
sdmre rustat n ndr vi gick in i den, nér svenska folket inte upplever att de far
valuta for sina skattepengar — dé krdvs kloka prioriteringar. I Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som ar viktigast for Sverige.

Det handlar om att ateruppritta samhéllskontraktet genom betydande
Okningar av de generella statsbidragen till vilfirden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret stirks. Det handlar
om att forbdttra sammanhallningen mellan béde stad och land och Over
generationer. I Moderaternas budgetmotion sinks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona fran arsskiftet samtidigt som skatten for pensiondrer sénks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s& manga som i regeringens
budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige ska fa fler
jobb och hogre tillviaxt. Det behover 16na sig béttre att jobba. I Moderaternas
budgetmotion tas ett stort grepp om bidragen och skatten pa arbete sénks i alla
inkomstgrupper. Sveriges tillvixt dr beroende av en trygg elforsérjning.
Dessutom ar elektrifieringen central i var klimatomstéllning. I Moderaternas
budgetmotion foreslas ett omfattande elektrifieringspaket med satsningar pa
bl.a. fjarde generationens karnkraft. Alla ungdomar ska kunna méta framtiden
med ratt kunskaper. 1 véar budgetmotion utdkas dirfér ocksa
undervisningstiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges
storsta problem.

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far overstiga 128 417 572 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1). Eftersom Moderaternas forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivén kan vi inte reservera oss till forman
for detta forslag. Moderaternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor
viljer vi att avstd fran stéillningstagande och lidgger i stdllet fram ett sérskilt
yttrande om Moderaternas politik inom utgiftsomrade 25.

Moderaternas samlade forslag ndr det giller statens budget finns i
partimotion 2019/20:3060. I den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 25. Motionen behandlas i betinkande 2019/20:FiUl, och vart
samlade forslag framgar av reservation 1 i det betéinkandet. Véart forslag till
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statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 25 1dggs fram i kommittémotion
2019/20:3332.

Tillskotten till kommunsektorn som riksdagen beslutade om hosten 2018
var viktiga, och det &r bra att regeringen stéller sig bakom dem. Det har dock
blivit alltmer uppenbart att kommunernas behov av resurser dr betydligt storre
4n sd. Vi anser darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning bor
vara 16,2 miljarder kronor hogre for 2020 4n regeringens forslag i
propositionen. Vi vill motverka att Sverige gir in i en 14gkonjunktur med
standigt 6kande kommunalskatter. For att fa ett stopp pé skattehdjningarna och
for att sikerstilla att arbetslinjen inte ska undermineras menar vi att staten
hade behovt ta ett storre ansvar for den svenska vélfarden. Samtidigt stédller
det krav pé att kommuner och regioner okar anstringningarna for att valfard i
alla lagen ska g fore bidrag. Mot den bakgrunden anser vi att tillskotten till
kommunsektorn borde villkoras sa att alla kommuner och regioner anvénder
pengarna mer effektivt och framfor allt minskar bidragskostnaderna och
forbéttrar integrationen.

Vi anser ocksé att ett antal riktade statsbidrag borde ha omvandlats till
generella statsbidrag. Kommunerna skulle ddrmed sjélva ha fatt bestimma
over dessa bidrag i stéllet for att staten ska bestimma hur bidragen ska
anvéndas och till vem de ska gd och kriva detaljerade aterrapporteringar.

Moderaternas forslag till anslagsokning menar vi skulle ha skapat béttre
forutsdttningar for att motverka skattehdjningar och nedskérningar inom
kommunsektorn én det forslag som utskottet stillt sig bakom.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far overstiga 128 417 572 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1). Eftersom Sverigedemokraternas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger ver den nivén kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som
en helhet. Dérfor véljer vi att avsta fran stéllningstagande och lagger i stéllet
fram ett sarskilt yttrande om Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade
25.

Sverigedemokraternas forslag nir det giller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 25. Motionen behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och véart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betéinkandet. Véart forslag till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 25 ldggs fram i kommittémotion
2019/20:2636.

Vi konstaterar att kommunerna har fétt en allt storre borda att béra och att
allt fler kommuner gar med forlust. De kommuner som tagit emot migranter
star nu med kostnader som staten inte lidngre kompenserar for nédr



SARSKILDA YTTRANDEN

etableringsersittningen fasats ut. Vi anser dérfor att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning boér vara 5 miljarder kronor hégre for 2020
an regeringens forslag i propositionen.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststillt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 25 inte far dverstiga 128 417 572 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1). Eftersom Vénsterpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomrédet ligger dver den nivdn kan jag inte reservera mig till
forman for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som en
helhet. Darfor véljer jag att avstd fran stillningstagande och ldgger i stillet
fram ett sdrskilt yttrande om Vénsterpartiets politik inom utgiftsomréade 25.

Vinsterpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:2915. T den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
25. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vért samlade forslag
framgér av reservation 3 i det betdnkandet. Vart forslag till statens budget for
2020 inom utgiftsomrade 25 14ggs fram i partimotion 2019/20:3016.

Kommunsektorn star infér mycket stora utmaningar framdver. Det handlar
framst om den demografiska utvecklingen med en 6kad andel dldre och en stor
okning av antalet elever i grundskolan. For att kommunerna ska klara av de
kostnadsokningar som foljer av detta menar vi att det behdvs betydligt storre
hojningar av anslaget d4n de som regeringen foreslar i propositionen. De
generella statsbidragen till kommunsektorn bor 6kas med 20 miljarder kronor
fram till 2022, varav 5 miljarder kronor 2020.

Vilfarden lider i dag av personalbrist. For att garantera en vél fungerande
vélfard i hela landet anser vi att personalbristen bér métas genom utbildningar
som kombinerar betalt arbete i vélfirden med utbildning. Vi menar att
arbetsintegrerat larande liknande den s.k. Dalamodellen bor inforas i nationell
skala for att mota personalbristen inom flera vélfdrdsyrken sésom
underskoterskor, forskolldrare, sjukskoterskor m.m. En ldmplig statlig
myndighet bor uppdras att i samrdd med SKL och de fackliga organisationerna
utforma modellen och fordela pengarna till landets kommuner.

Vi tillfor ocksa medel for en rad andra satsningar som t.ex. avgiftsfria
lakemedel for alla 6ver 80 ar, en ny utbildningsmodell for barnombud, en
forbattrad utbildning av personal inom framst socialtjénsten, extra utbetalning
for de som langvarigt mottagit forsorjningsstdd och ett skolmatslyft for
néringsrik och god skolmat.

Dessutom anser vi att det bor inforas ett sarskilt stod om 1 miljard kronor
for att stirka hélso- och sjukvarden i glest befolkade regioner.

Aldre ska mdtas med trygghet, omsorg och virdighet, varfor vi anser att det
ocksé bor tillféras extra medel till dldreomsorgen om 3,5 miljarder kronor
arligen.
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Vi reglerar det generella statsbidraget for de férslag som vi anser borde ha
genomforts och som innebér att kommunernas skatteintdkter okar.

Sammantaget anser vi att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor
vara 7,6 miljarder kronor hogre for 2020 &n vad regeringen foreslar i
propositionen.

For att ytterligare stirka vélfarden anser vi att dven riktade satsningar bor
genomforas som t.ex. 0kade medel for att offentliga byggnader sasom sjukhus
och skolor ska kunna installera sol- och vindkraft, for att mojliggora billigare
och utbyggd kollektivtrafik, fér minskade barngrupper i forskola och
fritidshem, for att stirka psykiatrin och for att ett nytt hogkostnadsskydd for
tandvard ska kunna inforas. Sammantaget tillférs kommunsektorn
20 miljarder kronor 2020 med Vinsterpartiets budgetalternativ.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 25 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far dverstiga 128 417 572 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1). Eftersom Kristdemokraternas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag inte reservera mig
till forman for detta forslag. Kristdemokraternas budgetalternativ bor dartill
ses som en helhet. Dérfor véljer jag att avsté fran stillningstagande och lagger
i stdllet fram ett sdrskilt yttrande om Kristdemokraternas politik inom
utgiftsomréade 25.

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:3341. T den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade
25. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vért samlade forslag
framgar av reservation 4 i det betdnkandet. Vart forslag till statens budget for
2020 inom utgiftsomrade 25 14ggs fram i kommittémotion 2019/20:3122.

Vi i Kristdemokraterna anser att kommunsektorn i detta ldge behdver
resurstillskott for att sdkra vélfardens kvalitet. Statliga styrsystem som framjar
en god hushéllning av gemensamma resurser dr ocksd centrala for
kommunsektorn, varfor effektivitet och &ndamaélsenlighet ar viktiga
parametrar ndr reformer och riktlinjer beslutas. Prestationsbaserade
ersattningar som overlater &t regioner och kommuner att sjdlva vélja lampliga
metoder for att nd uppsatta mal dr exempel pa god statlig styrning.

Ménga av de sambhillsproblem vi stir inféor — sidsom olagligt langa
sjukvardskoer, brist pé &ldreboendeplatser, unga som rekryteras till
kriminalitet samt barns psykiska ohilsa och fysiska aktivitet — méste 19sas ute
i kommunerna och regionerna. Men manga kommuner gar redan pa knéna, till
stor del pa grund av den demografiska utvecklingen. Darutdver har kommuner
som tagit ett 1&ngt stdrre ansvar dn andra for flyktingmottagandet fatt 6kade
kostnader. Samtidigt gar svensk ekonomi in i en avmattningsfas och ett antal
osdkerhetsfaktorer riskerar att bade snabba p& och fordjupa en
konjunkturnedgang. Som ett stod for att klara denna utmaning foreslar vi



SARSKILDA YTTRANDEN

darfor inom ramen for utgiftsomrade 9, en rad reformer och resurstillskott,
utover regeringens forslag, for vard- och omsorgsinsatser som kommer de
primir- och sekunddrkommunala vilfardsverksamheterna till del men vi anser
ocksa att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning bor vara 2 miljarder
kronor hogre for 2020 &n vad regeringen fOreslar i propositionen.
Fordelningen av medlen ska ske pa sa sitt att det ddmpar effekten for de
kommuner och regioner som far dkade nettobetalningar som en foljd av
riksdagens beslut om dndringar i kostnadsutjamningssystemet som trader i
kraft vid arsskiftet 2019/20.

Regeringens politik under forra mandatperioden har forsvéarat for jobb och
foretagande och bristen pa reformer for att forbéttra valfardsverksamheternas
funktionssitt har varit sldende. Samtidigt har det offentliga atagandet utokats
genom flera satsningar pa att kostnadsbefria delar av vilfirden. Den
nedatgaende spiral som detta riskerar att skapa med ytterligare skattehdjningar
och forsdmrade jobbmojligheter samt ytterligare forsamrad tillgénglighet till
vard och omsorg vore skadlig for Sverige. Mer tréffsdkra satsningar borde ha
genomforts dn inforandet av kostnadsfri tandvérd for alla 20-23-4ringar och
kostnadsfri sjukvérd for alla ver 85 ar. Aven tréffséikerheten i det Sronmirkta
statsbidraget till kostnadsfri mammografi for alla kvinnor mellan 40 och 74 é&r
kan diskuteras. Det &r visserligen angeldget med forslag som okar deltagandet
i screeningprogram, men andra insatser kan vara vidl si effektiva i det
avseendet. I stdllet for dessa forslag prioriterar vi vardreformer som okar
tillgéngligheten till vard och omsorg och som ger ldginkomsttagare bittre
ekonomi. Darfor bor anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning minskas
med 983 miljoner kronor. Vi kompenserar ocksd kommunerna med 400
miljoner kronor for minskade skatteintikter som en f6ljd av att vi anser att
milersdttningen i reseavdraget bor hojas.

Sammantaget anser vi att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor
vara 1,4 miljarder kronor hogre for 2020 4n vad regeringen foreslar i
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomréde 25 Allménna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20

2019/20:2636 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3016 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3122 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomréde 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3332 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag f6r 2020 inom utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y KD
1:1 Kommunalekonomisk utjimning 120 808 984 +16202 000  +5000000  +7 600 000  +1 417 000
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4600 438
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 8150
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 3000 000
Summa for utgiftsomradet 128417572 +16202000 +5000000 +7600000  +1 417000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 23
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