Finansutskottets betidnkande
2019/20:FiU14

En effektivare flyttritt av
forsakringssparande

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i bl.a.
forsdkringsrorelselagen, inkomstskattelagen och skatteférfarandelagen.

De avgifter som forsékringsforetagen tar ut i samband med flytt av
forsdkringssparande &r fortfarande 1 manga fall omotiverat hoga.
Lagéndringarna syftar till att effektivisera mdjligheterna att aterképa och
overfora (flytta) livforsdkringar. Det foreslds tydligare regler om vilka
kostnader ett forsdkringsforetag far beakta nédr det faststéller avgifter vid
aterkop och flytt. Lagéndringarna i denna del ber6r sadana forsdkringar som
omfattas av den civilrdttsliga &terkops- eller flyttrdtten enligt
forsakringsavtalslagen, dvs. individuell personforsdkring med sparmoment.

Lagforslaget innebdr vidare att den skatterdttsliga flyttregeln i
inkomstskattelagen fortydligas och utdkas. Den skatterittsliga flyttregeln
giller till skillnad fran de civilréttsliga flyttreglerna i forsékringsavtalslagen
alla typer av pensionsforsidkringar, dvs. dven kollektivavtalade forsékringar.
Enligt forslaget klargors att hela vdrdet i en eller flera pensionsforsékringar far
flyttas till en annan pensionsforsdkring med samma person som forsékrad,
utan ndgra beskattningskonsekvenser. En sidan flytt ska dven kunna goras
under en pagdende utbetalning av pension, men pensionsutbetalningar far inte
ha paborjats fran den mottagande forsdkringen. Det nuvarande kravet pé att
den mottagande pensionsforsdkringen ska vara nytecknad foreslas slopas.
Detsamma giller kravet pé att den mottagande forsdkringen ska vara tecknad
av forsdkringstagaren i den ursprungliga forsékringen.

Lagforslaget innebér ocksa vissa dndringar av dvergéngsbestimmelserna
till dndringar i inkomstskattelagen och lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Det omfattar &dven forslag om kontrolluppgifter i
skatteforfarandelagen som syftar till att effektivisera Skatteverkets
kontrollverksambhet.

Lagéndringarna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2020.
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SAMMANFATTNING

Utskottet tillstyrker saledes regeringens lagforslag, men menar samtidigt att
det behovs ytterligare atgérder for att stdrka konsumentmakten och forbattra
flyttrdtten. Darfor foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tydligt skiljer fond- och depéforsékringar fran traditionella
livforsdkringar. Syftet dr att ytterligare begrdnsa avgifterna vid aterkép och
flytt av fond- och depéforsdkringar.

Utskottet anser dérmed att riksdagen delvis bor bifalla elva
motionsyrkanden. Ett motionsyrkande avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:124 En effektivare flyttrétt av forsdkringssparande.
Atta yrkanden i foljdmotioner.
Fyra yrkanden i motioner frdn allmidnna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel,
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om é&ndring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),
4. lag om édndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:124 punkterna 1-4.

2. Ytterligare forandringar av avgiftsregler
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tydligt
skiljer fond- och depaforsékringar fran traditionella livforsakringar nér
det géller vilka avgifter som far tas ut vid flytt och aterkdp och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2018/19:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:3122 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 14,
2019/20:2031 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2801 av Mats Persson m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

3. Utredning om andra hinder vid flytt av tjanstepension
Riksdagen avslar motion
2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation (KD)

Stockholm den 7 november 2019

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S), Emil
Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD),
Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i
Luleéd (M) och Sofia Westergren (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:124
En effektivare flyttritt av forsékringssparande. I propositionen foreslés
tydligare regler i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) om vilka kostnader
forsakringsforetag ska fa beakta néir de faststéller avgifter vid aterkdp och flytt.
Det foreslas vidare att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargdrs att hela
viardet i en eller flera pensionsforsdkringar far flyttas till en annan
pensionsforsdkring med samma person som fOrsdkrad, utan nagra
beskattningskonsekvenser. ~ Det  foreslds  ocksd  &ndringar  av
overgangsbestimmelserna till &ndringar i inkomstskattelagen och lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Dessutom foreslas
andringar i skatteférfarandelagen (2011:1244) som avser kontrolluppgifter om
pensionsforsakringar.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I proposition 2018/19:158 En ny reglering for tjanstepensionsforetag, som
utskottet behandlar i betdnkande 2019/20:FiU12, foreslas att tjanstepensions-
foretag ska folja samma regler som forsdkringsforetag nir det géller vilka
avgifter som far tas ut vid flytt av forsékring.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut éterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. I &drendet
behandlas ocksd tvd motioner som véckts under allmidnna motionstiden
2019/20. Samtliga motionsyrkanden ar i form av tillkdnnagivanden. Forslagen
i motionerna finns i bilaga 1.

Skatteutskottet har yttrat sig Over lagforslaget i de delar det berdr
skatteutskottets beredningsomrade. Skatteutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Den 24 oktober 2019 var statssekreterare Ulf Holm i utskottet for att 1amna
kompletterande information i drendet.

2019/20:FiU14



2019/20:FiU14

Utskottets overviaganden

Inledning

Inledningsvis behandlar utskottet regeringens lagforslag. Dérefter behandlas
motioner som samtliga innehaller forslag om tillkdnnagivanden till regeringen
i fragor som anknyter till lagforslagen. Motionerna handlar om ytterligare
forandringar av avgiftsreglerna, bl.a. om rétten att ta ut avgifter for att ticka
anskaffningskostnader,  avgiftstak, fribelopp vid flytt av sma
forsakringsviarden samt retroaktiviteten i lagstiftningen. Déarutdver behandlas
ett motionsyrkande om att utreda om det finns andra hinder 4n hoga avgifter
vid flytt av tjénstepension. De delar i propositionen som motionerna anknyter
till utvecklas i samband med behandlingen av dessa.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i bla.
forsdkringsrorelselagen, inkomstskattelagen och skatteforfarande-
lagen.

Propositionen

Andringar i forsakringsrorelselagen for att fortydliga avgifter vid
aterkop och flytt

De avgifter som forsakringsforetagen tar ut i samband med flytt &r enligt
regeringen fortfarande i manga fall omotiverat hoga. Det leder bl.a. till en
inldsning av konsumenterna och himmar konkurrensen. Regeringen foreslar
darfor att det infors nya regler i forsékringsrorelselagen som tydliggoér och
begrénsar vilka typer av kostnader som far beaktas ndr forsakringsforetagen
faststdller sina aterkdps- och flyttavgifter. Forslaget innebédr att ett
forsdkringsforetag vid aterkop eller 6verforing av individuell personforsékring
med sparmoment ska fa ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som
motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av aterkdp eller
overforingar, berdknade for forsdkringar av samma slag

2. kvarstdende anskaffningskostnader som direkt kan hénforas till den
aterkopta eller Overforda forsakringen. Ett forsdkringsforetag ska dock inte
fé ta ut avgifter for kvarstdende anskaffningskostnader senare &n tio &r efter
det att forsdkringsavtalet ingicks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa utfarda
foreskrifter om vilka direkta administrativa kostnader som far beaktas vid
berékningen av avgifterna.

De foreslagna bestdmmelserna om avgifter ska gélla for sadana
forsékringsavtal som omfattas av den civilrittsliga dterkops- eller flyttritten
enligt forsidkringsavtalslagen. Det innebér att tillimpningsomradet begrénsas
till individuella personforsékringar med sparmoment och séledes inte omfattar
kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsiakringar.

Av propositionen framgir att regeringen avser att folja upp hur de
foreslagna nya reglerna kommer att tillimpas och vid behov dterkomma med
forslag till ytterligare atgérder.

Den skatterattsliga flyttregeln utokas och foértydligas

Manga arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har ritt att flytta sin
tjénstepension till en annan kollektivavtalad tjénstepensionsforsékring. Den
skatterdttsliga flyttregeln infordes 2000 for att mojliggora flytt av vérdet i
pensionsforsikringar utan skattekonsekvenser. Den skatteridttsliga flyttregeln
ar emellertid frivillig d& den forutsétter att parterna har avtalat om flyttrétt. Till
skillnad  fran den  civilrdttsliga  aterkdps- och  flyttregeln i
forsdkringsavtalslagen giller den skatterdttsliga flyttregeln alla typer av
pensionsforsdkringar, dvs. dven kollektivavtalade forsdkringar.

Regeringen foreslar i propositionen att det i inkomstskattelagen klargérs att
hela vérdet i en eller flera pensionsforsdkringar far flyttas till en annan
pensionsforsdkring med samma person som forsdkrad, utan nagra
beskattningskonsekvenser. En saddan flytt ska dven kunna goras under en
pagaende utbetalning av pension, men pensionsutbetalningar far inte ha
paborjats fran den mottagande forsakringen.

Det nuvarande kravet pa att den mottagande pensionsforsdkringen ska vara
nytecknad slopas i regeringens forslag. Detsamma giller kravet pa att den
mottagande forsdkringen ska vara tecknad av forsdkringstagaren i1 den
ursprungliga forsdkringen.

Regeringen foreslar dven dndringar i skatteforfarandelagen nér det géller
kontrolluppgifter om pensionsforsdkringar. Syftet &r att effektivisera
Skatteverkets kontrollverksamhet.

Slutligen innehéller propositionen ocksd forslag om &andringar av nu
gillande 6vergangsbestimmelser till &ndringar i inkomstskattelagen och lagen
om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Syftet &r att f{orhindra att
beskattningen med avkastningsskatt forandras i samband med 6verlatelse eller
overforing av vissa forsékringsavtal som ingéatts fore den 2 februari 2007.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. Regeringen foreslar
vissa Overgangsbestimmelser. Vid éaterkop eller Overforing som avser
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forsdkringsavtal som har ingétts fore ikrafttridandet men efter den 30 juni
2007 och inte fornyats efter ikrafttradandet ska

1. é&ldre bestaimmelser gilla i fraga om avgifter for att ticka administrativa
kostnader for aterkopet eller 6verforingen

2. de nya bestimmelserna gilla i friga om avgifter for att ticka kvarstdende
anskaffningskostnader.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag
(yttr. 2019/20:SkU3y). Det &r enligt skatteutskottet viktigt att mojligheterna
att aterkdopa och oOverfora (flytta) livforsdkringar effektiviseras och att
pensioneringssyftet ddrmed uppritthalls och underldttas. Skatteutskottets
yttrande finns i bilaga 3.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet anser, liksom skatteutskottet, att riksdagen bor anta
regeringens lagforslag.

Ytterligare fordndringar av avgiftsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
tydligt skiljer fond- och depaforsdkringar frén traditionella
livforsakringar. Syftet dr att ytterligare begrdnsa avgifterna vid
aterkop och flytt av fond- och depaforsdkringar. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionsyrkanden om avgiftsbegridnsningar.

Propositionen

Rétten att ta ut avgifter for anskaffningskostnader

For att ytterligare motverka forekomsten av omotiverat hoga aterkops- och
flyttavgifter foreslér regeringen att det infors en tidsbegrénsning for den del av
aterkdps- eller flyttavgiften som ska tacka kvarstaende anskaffningskostnader.
Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser, déribland
Finansinspektionen och Svenska Aktuarie-féreningen, att en tidsbegréansning
om fem ar (som &r den tidsgrins som foreslogs i Finansdepartementets
promemoria) dr alltfér kort. Enligt regeringens uppfattning framstér en
tidsbegrénsning om tio ar som mer rimlig. Under en tioarsperiod bor enligt
regeringen anskaffningskostnaden for de nu aktuella forsdkringarna kunna
amorteras av. Diérefter bor ett forsakringsforetag inte ha rétt att beakta
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eventuella kvarstdende kostnader nér foretaget tar ut avgift av den som véljer
att aterkopa eller flytta sitt forsdkringssparande. Regeringens forslag innebar
séledes att ett forsdkringsforetag inte kommer att fa ta ut nagra avgifter for att
ticka kvarstaende anskaffningskostnader om ett aterkdp eller en flytt gors tio
ar eller mer efter det att forsikringen tecknades. Andringarna berdr sidana
forsékringar som omfattas av den civilrittsliga aterkops- eller flyttrétten enligt
forsdkringsavtalslagen, dvs. individuella  personforsdkringar ~med
Sparmoment.

Regeringen hénvisar i propositionen till kontributionsprincipen som
innebdr att ett forsdkringsforetag ska sikerstdlla att ett dterkdp eller en flytt
varken missgynnar den lamnande forsdkringstagaren eller det kvarvarande
forsakringstagarkollektivet. Den barande tanken med lagforslaget dr enligt
regeringen att en forsékringstagare vid ett aterkop eller en flytt ska fa det
belopp som han eller hon &ar berdttigad till, dvs. de vérden i
forsakringsforetaget som forsdkringen sé langt gett upphov till med avdrag for
rimliga kostnader som aterkopet eller flytten faktiskt innebar for foretaget och
de Ovriga i forsakringstagarkollektivet.

Avgiftstak for flyttavgiften

Av propositionen framgar att ett par remissinstanser anser att flyttavgiften bor
vara begrénsad till ett avgiftstak som ar uttryckt i kronor. Enligt regeringens
uppfattning skulle en sadan begriansning av forsékringsforetagens avgiftsuttag
dock innebédra en alltfor langtgaende prisreglering. Regeringen bedomer att
forslaget ér en tillrdcklig atgdrd for att motverka omotiverat hoga avgifter och
de inlasningseffekter som dessa medfor. Regeringen menar ocksa att ett
avgiftstak kan verka normbildande och dérigenom bli den avgift som samtliga
foretag anvénder.

Retroaktiviteten i lagstiftningen

Den civilrittsliga aterkopsratten enligt forsékringsavtalslagen géller sedan den
1 januari 2006 och flyttritten sedan den 1 juli 2007. Ett par remissinstanser
anser att forslaget bor gélla dven for forsdkringsavtal som ar tecknade fore den
30 juni 2007. Enligt regeringen framstar det som mindre lampligt, eftersom
forsakringsavtalsparterna vid den tidpunkten hade anledning att utgd fran
vésentligen andra forutséttningar dn efter det att den lagstadgade flyttritten
inférdes. Fragan dr enligt regeringen i stillet om de bestimmelser som foreslas
1 propositionen ska tillimpas endast pa avtal som ingés efter ikrafttridandet
eller om de dven ska tillampas pé avtal som har ingatts fore ikrafttradandet
men efter den 30 juni 2007. Regeringen framhéller att retroaktiv lagstiftning
av principiella skél bor undvikas pa det formdgenhetsréttsliga omradet, om
inte tungt vigande skil motiverar det. Sammantaget bedémer regeringen att
det i detta fall finns tillrackligt tungt vigande skil for en viss retroaktiv
tillampning. Det finns enligt regeringen ett starkt konsumentskyddsintresse av
att effektivisera aterkops- och flyttritten genom ldgre och mer transparenta
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avgifter. Mot detta maste man dock, som flera remissinstanser ocksa papekar,
stélla parternas berittigade intresse av att de grundlaggande forutsittningarna
for ingangna avtal inte rubbas i onddan. Enligt regeringens sammanvigda
bedomning foreslds de nya bestdmmelserna om avgifter for att ticka
kvarstdende anskaffningskostnader gélla vid dterkdp eller flytt som avser
forsékringsavtal som ingétts fore ikrafttridandet men efter den 30 juni 2007
och inte fornyats efter ikrafttridandet.

Den skatterattsliga flyttregeln utdkas och fortydligas

Regeringens lagforslag innebar att den skatterittsliga flyttregeln utdkas och
fortydligas. Som skal till detta anger regeringen bl.a. att antalet och andelen
fribrev troligtvis kommer att 6ka i takt med en alltmer rorlig arbetsmarknad.
Det dr darfor enligt regeringen angeldget att den forsékrade ges mojlighet att
samla sina fribrev och forsékringar hos en forsikringsgivare for att bl.a. kunna
minska sitt samlade avgiftsuttag. Exempelvis foreslas kravet pa att den
mottagande forsdkringen ska vara nytecknad slopas. Harigenom underléttas en
sammanldggning av fribrev och dédrmed den forsdkrades mojligheter att
minska sitt totala avgiftsuttag och forutsittningar att bedoma sin framtida
pension.

Motionerna

Ratten att ta ut avgifter for anskaffningskostnader

I kommittémotion 2018/19:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 anfors
att propositionen visserligen ar ett steg i ritt riktning men att den inte nar hela
vigen fram. Ritten att ta ut avgifter for anskaffningskostnader bor enligt
motiondrerna begrénsas till fem &r i stéllet for de tio ar som foreslds i
propositionen. Motsvarande yrkande finns ocksa 1 kommittémotion
2019/20:2031 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Ett forslag om att anskaffningskostnaden ska anses vara betald efter fem ar
finns dven i kommittémotion 2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD)
yrkande 1. Enligt motiondrerna skulle en kortare aterbetalningstid for
anskaffningskostnaderna dn de tio ar regeringen foreslar pressa ned priserna
genom att branschen tvingas bli mer effektiv, men framfor allt skulle det gora
det mojligt att snabbare flytta forsakringskapital for de forsékringstagare som
inte dr nojda.

Mats Persson m.fl. menar i kommittémotion 2019/20:2801 (L) att
propositionen missar malet och inte pa allvar avhjilper de hinder som ménga
pensionssparare moter nér de vill flytta sina pensionspengar. Enligt yrkande 1
i ndmnda motion bor avgiften vid flytt av en individuell personférsakring med
sparmoment endast fA motsvara de direkta kostnaderna f6r den administrativa
hanteringen av aterkop eller Gverforingar, berdknade for forsdkringar av
samma slag. Det innebér att avgifter for kvarstdende anskaffningskostnader
som ar direkt hanforliga till den dterkdpta eller 6verforda forsdkringen inte alls
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bor fa tas ut enligt motionédrerna. Regleringen av avgiften i denna del ska enligt
motionen gélla oavsett nér forsdkringen tecknats.

Avgiftstak for flyttavgiften

Ulla Andersson m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2018/19:3122 att dven
om regeringens forslag gar i ritt riktning kommer det foreslagna regelverket
om det vinner laga kraft fortfarande att vara otydligt och riskera att leda till
hoga avgifter vid flytt av sparande. Darfor anser motionérerna att riksdagen
bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att flyttavgiften ska vara
begrénsad till ett avgiftstak som &r uttryckt i kronor och som ska presenteras
for kunden innan forsékringen tecknas.

Ockséd Jakob Forssmed m.fl. (KD) framfor, i kommittémotion
2018/19:3123 yrkande 2, att ett avgiftstak uttryckt i kronor bor inforas. Det
skulle enligt motionérerna kunna vara ett fast tak eller ett tak uttryckt som en
andel av prisbasbeloppet. Med ett sadant tak skulle transparensen och
konkurrensen kunna 6ka, menar motionérerna.

Retroaktiviteten i lagstiftningen

Enligt kommittémotion 2018/19:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2
bor ett tillkdnnagivande riktas till regeringen om att den fria flyttritten dven
ska omfatta forsdkringar tecknade fore den 1 juli 2007. Motsvarande forslag
finns i kommittémotion 2019/20:2031 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2.
Flyttrétten bor enligt motionérerna gélla lika for alla forsékringar, oavsett niar
de tecknades.

Ocksd i kommittémotion 2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD)
yrkande 3 anfors att forsikringar tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas
av den nya lagen om flyttritt. I den sistndmnda motionen anfors att majoriteten
av kapitalet bundits upp fore 2007. Ddrmed &r behovet av den nya
lagstiftningen som begrénsar flyttavgifterna enligt motionédrerna egentligen
storst for de mer omfattande forsékringarna (som ofta ocksé ar de dldsta), inte
for de forsdkringar som é&r tecknade i nartid.

Mats Persson m.fl. (L) forordar pa liknande sétt i kommittémotion
2019/20:2801 yrkande 2 att flyttrétt ska inforas dven for sddana forsékringar
med sparmoment som tecknats fore den 1 juli 2007. Som en
konsekvenséndring bor enligt motiondrerna dven aterkdpsrétten enligt
forsakringsavtalslagen omfatta personforsékringar tecknade fore den 1 januari
2006.

Fribelopp m.m. for att underlétta flytt av forsékringsvarden

I kommittémotion 2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4
framhalls att regeringen bor utreda och dérefter ldmna forslag om att det infors
ett fribelopp vid flytt av smé forsékringsvirden samt en automatisk flytt av
forsakringsviarden under fribeloppet vid byte av arbetsgivare. Enligt
motiondrerna kan smé belopp hos tidigare arbetsgivare innebdra att
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flyttavgiften blir en mycket stor andel av det flyttade vérdet. Med ett fribelopp
gér det att sla samman mindre forsdkringsvérden, vilket forenklar hanteringen
av tjanstepensionen, och med en automatisk flytt av forsékringsvarden till nya
arbetsgivare sikerstills dessutom att kapitalet samlas och avgifterna blir férre
och mindre.

Utskottets stallningstagande

I motionerna lyfts frAgor om rétten att ta ut avgifter for anskaffningskostnader,
avgiftstak for flyttavgiften, retroaktiviteten i lagstiftningen och fribelopp vid
flytt av sma forsdkringsvirden m.m. Utskottet kan konstatera att det i
propositionen inte gors nagon étskillnad mellan traditionella foérsdkringar och
fond- och depaforsdkringar nér det géller vilka avgifter som ska fa tas ut vid
flytt av forsdkringsvirden. Det gors inte heller i motionerna. Under
beredningen i utskottet har emellertid fragan om skilda regler for traditionella
forsdkringar respektive fond- och depéaforsdkringar aktualiserats. I det
sammanhanget har utskottet kallat statssekreterare Ulf Holm till utskottet for
att fa kompletterande information i frdgan.

Fragan om skilda avgiftsregler for de olika forsékringskategorierna vid flytt
av forsdkringsvérden har inte utretts sarskilt. Det har ddrmed inte heller gjorts
nagon analys av sddana reglers eventuella utformning eller vilka konsekvenser
skilda avgiftsregler skulle kunna fid. Det finns vissa argument for ett
gemensamt regelverk, exempelvis det faktum att traditionella forsédkringar och
fondforsdkringar, likvél som depaforsdkringar, lyder under samma europeiska
distributionsregelverk. Skilda avgiftsregler skulle ddrmed kunna riskera att
gora flyttlagstiftningen mer svardverskadlig. Det finns emellertid flera
faktorer som talar for skilda avgiftsregler. Ur ett rorelseperspektiv kan
konstateras att traditionella forsdkringar och fondforsdkringar tillhdr olika
forsakringsklasser och att det finns skillnader mellan dessa produkttyper. |
frdga om fond- och depéforsikringar &r det exempelvis léttare att direkt
observera ett viarde for de underliggande tillgdngarna dn det ar for traditionella
livforsékringar. Nér det giller traditionella livforsakringar handlar det om en
gruppering av de underliggande tillgangarna mellan kunderna, vilket medfor
att det bl.a. finns principer for riskdelning att beakta och att det darfor kan vara
mer komplicerat att bestimma vardet pa en traditionell livforsakring vid en
flytt. En annan skillnad ar att traditionella livforsakringar ibland kan besté av
mer illikvida tillgéngar 4n vad som é&r fallet for fond- och depaforsékringar. I
fond- och depéaforsikringar finns inte samma inslag av kollektivism som vid
traditionella livforsékringar, utan i stillet &r det den enskilde som bér risken
for sina placeringar. Sammanfattningsvis ar utskottets uppfattning att det finns
mycket som talar for att det vore lampligt att ha skilda avgiftsregler vid flytt
och aterkop for de olika forsakringskategorierna.

Utskottet foreslar dérfor att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tydligt skiljer fond- och depéforsékringar fran traditionella
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livforsékringar. Syftet dr att ytterligare begriansa avgifterna vid aterkdp och
flytt av fond- och depaforsikringar. Mer specifikt bor regeringen aterkomma
med ett lagforslag om fond- och depéaforsakringar utformat enligt foljande
riktlinjer:

1. Flyttavgifterna ska begrinsas kraftigt, med utgdngspunkten att de ska
motsvara enbart de direkta kostnaderna for den administrativa hanteringen
av dterkop eller overforingar, berdknade for forsdkringar av samma slag.

2. Ett avgiftstak p flyttavgiften bor inforas, dir kostnaden uttrycks i kronor
och oOren.

3. Forsdkringar tecknade fore den 1 juli 2007 bor omfattas av motsvarande
flyttrétt som forsékringar tecknade dérefter, dock under forutséttning att
inte avgorande skil talar mot detta.

4. Mojligheten provas att infora dels ett fribelopp vid flytt av sma
forsakringsvarden, dels en automatisk flytt av forsékringsvdrden under
fribeloppet vid byte av arbetsgivare.

Betriaffande frdgan om retroaktiviteten i lagstiftningen vill utskottet
understryka att det utifrdn ett konsumentperspektiv &r viktigt att en
forsékringstagare med en gillande fond- eller dep&forsékring sd langt som
mdjligt erbjuds samma &terkdps- och flyttavgifter som en forsakringstagare
som tecknar en ny forsikring. Dessutom bor behovet av en skérpt lagstiftning
vara som storst for de mer omfattande (ofta de dldsta) forsékringarna, eftersom
dessa kostar mest i flyttavgift. Som Konkurrensverket har pekat pa ar en
langtgaende flyttrdtt som omfattar pensionsforsékringar oavsett nér i tiden de
ar tecknade viktig dels for kundrérligheten och en vil fungerande konkurrens,
dels for konsumenternas framtida privatekonomiska situation.

Nir det géller traditionella livférsékringar anser utskottet mot bakgrund av
de skél som anges i propositionen att den foreslagna lagstiftningen i huvudsak
ar vil avvigd.

Mot den bakgrunden tillstyrks delvis de hir aktuella motionsyrkandena.

Utredning om andra hinder vid flytt av tjdnstepension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska léta
utreda hur flytt av tjinstepension kan underlittas.
Jamfor reservationen (KD).

Motionen

Jakob Forssmed m.fl. (KD) framfér, i kommittémotion 2018/19:3123
yrkande 5 att det bor utredas hur flytt av tjénstepension kan underlittas.
Motiondrerna pekar pa att kundrorligheten generellt &r mycket lag pa
pensionsforsdkringsmarknaden. Flyttar inom kollektivavtalade forsakringar dr
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— trots de visentligt lagre avgifterna — inte sérskilt mycket vanligare dn for de
dyra privata forsdkringarna. Detta tyder enligt motiondrerna péd att sinkta
flyttavgifter inte nddvéndigtvis kommer att 16sa alla problem med lag
flyttfrekvens. Darfor kan det finnas skil att se om det finns andra hinder &n
flyttavgifter som behdver dtgérdas, anser motiondrerna.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna anser att det bor utredas om det finns andra hinder 4n hoga
avgifter som behover atgirdas for att underlétta flytt av tjanstepension.
Utskottet kan konstatera att forslagen i propositionen ar begrénsade till att avse
en effektivisering av den i dag lagstadgade flyttritten. Av propositionen
framgar att regeringen avser att f6lja upp hur de foreslagna nya reglerna om
aterkdp och flyttrétt i forsdkringsavtalslagen kommer att tillimpas och vid
behov aterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare atgarder. Forslagen
i propositionen avser i denna del individuella personforsikringar med
sparmoment. Nér det géller villkoren for de kollektivavtalade
tjidnstepensionerna har de sedan ldnge ansetts vara en friga for
arbetsmarknadens parter att faststélla. Den delen av tjénstepensionsmarknaden
har dessutom i allménhet ansetts praglas av ett hogt kundskydd.

Mot den bakgrunden anser utskottet att riksdagen bor avsld det hér aktuella
motionsyrkandet.



Reservation

Utredning om andra hinder vid flytt av tjanstepension, punkt 3
(KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att kundrorligheten generellt dr mycket lag pa
pensionsforsdkringsmarknaden. Dessutom &r flyttar inom kollektivavtalade
forsakringar — trots vésentligt l1dgre avgifter — inte sarskilt mycket vanligare dn
bland de dyra privata forsékringarna. Detta tyder pa att sdnkta flyttavgifter inte
kommer att 16sa alla problem med 14g flyttfrekvens utan att det kan finnas
andra hinder som behover ses dver. Darfor bor regeringen ldta utreda hur flytt
av tjdnstepension kan underléttas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:124 En effektivare flyttratt av
forsékringssparande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Fo6ljdmotionerna

2018/19:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten
att ta ut avgift for anskaffningskostnader ska begrénsas till fem ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 ocksé ska omfattas av den
fria flyttritten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3122 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor

aterkomma till riksdagen med ett forslag om att flyttavgiften ska vara
begrénsad till ett avgiftstak som &r uttryckt i kronor och som ska presenteras
for kunden innan forsékringen tecknas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:3123 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
anskaffningskostnaden ska anses vara betald efter fem &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
avgiftstak pé flyttavgiften bor inforas och att kostnaden ska uttryckas i
kronor och 6ren och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bor omfattas av den nya
lagen om flyttrétt och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och infora ett fribelopp vid flytt av smé forsdkringsvirden och infora
automatisk flytt av forsékringsvirden under fribeloppet vid byte av
arbetsgivare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur flyttar av tjdnstepension kan underléttas och tillkénnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2019/20

2019/20:2031 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten
att ta ut avgift for anskaffningskostnader ska begrénsas till fem éar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsékringar tecknade fore den 1 juli 2007 ocksa ska omfattas av den
fria flyttrétten och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2801 av Mats Persson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den enda
avgift som fér tas ut vid flytt av en individuell personforsikring med
sparmoment ska motsvara de direkta kostnaderna for den
administrativa hanteringen av dterkdp eller 6verforingar, berdknade for
forsakringar av samma slag, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flyttrtt,
inklusive konsekvensdndringar, ska inféras &ven for sédana
personforsdkringar som tecknades fore den 1 juli 2007 och tillkénnager
detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att punkt 3 i ikrafttrddande- och Svergangsbestimmelserna
till lagen (2008:136) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3.Vid en overlatelse av forsik-
ringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsak-
ringsgivare eller en overforing av
sddana forsdkringsavtal fran en
enhet till en annan hos forsikrings-
givaren ska 2 § forsta stycket 7a
och 9 § sjatte och sjunde styckena
tillimpas pa det Overlatna eller
Sverforda avtalet om transaktionen
sker efter den 31 december 2008.
[ sadana fall ska forsdkringsavtalet
anses ha ingatts vid den tidpunkt da
ansvaret for forsdkringen overgdr
pd den nya forsdkringsgivaren res-
pektive ndr forsdkringen forts over.

Foreslagen lydelse

3. Vid en overlételse av forsik-
ringsavtal som tecknats fére den
2 februari 2007 till en ny forsak-
ringsgivare eller en overforing av
sddana forsdkringsavtal fran en
enhet till en annan hos forsikrings-
givaren ska 2 § forsta stycket 7a
och 9 § sjétte och sjunde styckena
tillimpas pa det Overlitna eller
overforda avtalet om transaktionen
sker efter den 31 december 2008.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

2. For forsdkringsavtal som har gverlatits till en annan forsékringsgivare
eller har 6verforts fran en enhet hos férsékringsgivaren till en annan enhet
fore ikrafttridandet giller punkt 3 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestimmelserna till lagen (2008:136) om dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel i den éldre lydelsen.
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2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 58 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 9 i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2008:134) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
18 §*

En pensionsforsdkring far terkopas trots bestimmelserna i detta kapitel,
om det tekniska aterkOpsvardet uppgér till hogst ett prisbasbelopp. Ett
sadant aterkdp ska avse hela pensionsforsikringens virde.

I andra fall far Skatteverket medge aterkdp, om forsikringstagaren 4r pa
obestand och genom ett aterk&p av hela eller en del av forsdkringens virde
kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil. Detta géller dock endast om aterkop far ske

enligt forsdkringsavtalet och forsikringstekniska riktlinjer.

Bestdimmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en O&verforing av hela
pensionsforsdkringens vdrde direkt
till en annan pensionsforsékring 4n
som avses i 5 § om forsdkrings-
tagaren tecknar den i samband med
overforingen hos samma eller
annan  forsdkringsgivare  med
samma person som forsdkrad.
Overforingen ska i sé fall inte anses
som pension enligt 10kap. 5§
forsta stvcket 4 och inte heller som
en betalning av premier for
pensionsforsdkring.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.

Bestimmelserna i detta kapitel
hindrar inte &terbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsikringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en &verforing av hela vdrdet
i en eller flera pensionsforsdk-
ringar direkt till en annan
pensionsforsdkring &n som avses i
5§ om

— forsdkringarna  har samma
person som férsdkrad, och

— uthetalning inte har paborjats
fran den mottagande forsdkringen.

En  overforing som uppfyller
villkoren i tredje stycket ska inte
anses som pension enligt 10 kap.
5§ forsta stycket 4 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsdkring.
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9. Lagen tillimpas i fraga om
overlatelse av ett forsdkringsavtal
som tecknats fore den 2 februari
2007 till en annan forsdkrings-
givare eller overforing av ett sadant
forsdkringsavtal fran en enhet hos
forsakringsgivaren till en annan
enhet, om Overlatelsen eller
Sverforingen genomfors efter den
31 december 2008. Forsdkrings-
avtalet ska efter en sadan
Overlatelse eller Gverforing anses
ha ingatts vid den tidpunkt da
ansvaret for forsikringen Gvergar
pa den nya forsdkringsgivaren
respektive ndr forsdkringen forts
Over. Forsdkringsavialet ska fran
den tidpunkten uppfylla villkoren i
58 kap. 16 a §.

9. Lagen tillimpas i friga om
forsdkringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 och som
overldats till en annan forsdkrings-
givare eller overfors frdn en enhet
hos forsdkringsgivaren till en annan
enhet, om Gverldtelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Ett pensions-
forsdkringsavtal ska efter en sddan
overlatelse  eller  Sverforing
uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a §
fran den tidpunkt da ansvaret for
forsdkringen Overgar pa den nya
forsdkringsgivaren respektive ndr
forsdkringen forts dver.

1. Denna lag tréder i kraft den | januari 2020.

2. Bestammelserna i 58 kap. 18 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2019.

3. Vid overforing enligt 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen i den

nya lydelsen till en pensionsforsdkring som har tecknats fére den
2 februari 2007 ska det mottagande pensionsforsdkringsavtalet frén
overforingstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16a§. For det
mottagande pensionsforsdkringsavtalet giller fran Sverforingstidpunkten
bestdmmelserna i 58 kap. 19 a §.

4. For forsakringsavtal som har overlatits till en annan forsakringsgivare
eller har 6verforts fran en enhet hos forsékringsgivaren till en annan enhet
fore ikrafttridandet giller punkt 9 i ikrafttridande- och overgings-
bestdmmelserna till lagen (2008:134) om é&ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) i den éldre lydelsen.
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3 Forslag till lag om dndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsdkringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 18 §, 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 17 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

17¢§

Vid daterkop eller overforing
enligt 1lkap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) far forsdk-
ringsforetaget ta ut avgifier som
hogst uppgar till ett belopp som
motsvarar

1. direkta kostnader for den
administrativa hanteringen av dter-
kop eller overforingar, berdknade
Jor forsdkringar av samma slag,
och

2. kvarstaende anskaffningskost-
nader som dr direkt hanforliga till
den daterkopta eller overforda
Jorsdkringen.

Forsdkringsforetaget far inte ta
ut avgift enligt forsta stycket 2
senare dn tio ar efter det att
Jorsdkringsavialet ingicks.

18 §'
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka atgirder som ett forsdkringsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avses i | §,

2. vilken information enligt 2 § som ett forsékringsforetag ska limna till
forsakringstagarna, till andra ersittningsberdttigade pa grund av
forsdkringar och till dem som erbjuds att teckna en forsdkring i foretaget,

3. vilka atgérder som ett forsik-
ringsféretag ska vidta for att upp-
fylla de krav pa god forsikrings-
standard som avses i 3 §, och

4.villkor for upplaning enligt

6.

! Senaste lydelse 2015:700.

3. vilka atgirder som ett forsik-
ringsféretag ska vidta for att upp-
fylla de krav pad god forsikrings-
standard som avses i 3 §,

4.villkor for uppléning enligt
6§, och

5. vilka kostnader som far be-
aktas vid berdkningen av de direkta
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kostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkop eller over-

Jforing enligt 17 ¢ § forsta stycket .

11 kap.
18§

Ett livforsékringsaktiebolag ska gottskriva aterbéring till forsékrings-
tagarna och andra erséttningsberattigade med en fordelning som utgar frén
forsakringens bidrag till dverskottet, om inte annat f6ljer av bestimmelser
i forsakringsavtalet eller i bolagsordningen.

Vid éterkép eller overforing
enligt 11kap. 5§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. rétten till &terbdring bestdm-
mas enligt samma f6rdelning och
principer som skulle ha gillt for
forsékringsfall, om inte en avvik-
else ar forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets ritt till dterbdring,
eller

b) forsikringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beloper pa
aterkopet eller overforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot  forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingaende.

Vid aterkdp eller &verforing
enligt 11kap. 5§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska
ratten till  aterbdring bestimmas
enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsdkringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hiansyn till
det  kvarvarande  forsdkrings-
tagarkollektivets ritt till terbdring
eller forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation.

12 kap.
69 §

Ett omsesidigt livforsikringsbolag ska gottskriva aterbdring till for-
sdkringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsikringar
med en fordelning som utgar fran forsékringens bidrag till 6verskottet, om
inte annat foljer av bestimmelser i forsdkringsavtalet eller bolags-

ordningen.

Vid aterkdp eller Sverforing
enligt 11kap. 5§ f6rsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ritten till aterbédring bestdm-
mas enligt samma f6rdelning och
principer som skulle ha gillt for
forsdkringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets rétt till aterbéring,
eller

Vid aterkop eller &verforing
enligt 11kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska
ritten till  aterbdring bestdmmas
enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsikringsfall, om inte en avvik-
else #r forsvarlig med hinsyn till
det  kvarvarande  forsikrings-
tagarkollektivets ritt till aterbéring
eller forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation.



b) forsikringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beloper pa
aterkopet eller overforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

13 kap.
23§

En livforsikringsforening ska gottskriva aterbiring till forsikrings-
tagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av forsdkringar med en
fordelning som utgdr fran forsdkringens bidrag till dverskottet, om inte
annat foljer av bestdmmelser i forsdkringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkdp eller &verforing
enligt 11kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ritten till aterbdring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsdkringsfall, om inte en avvik-
else ar forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsakrings-
tagarkollektivets ratt till terbéring,
eller

Vid éaterkdp eller &verforing
enligt 11kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska
ritten till  Aterbidring bestdimmas
enligt samma f6rdelning och
principer som skulle ha gillt for
forsikringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hénsyn till
det  kvarvarande  fOrsakrings-
tagarkollektivets rétt till &terbdring
eller forsdkringsféreningens eko-
nomiska situation.

b) forsikringsforeningens  eko-
nomiska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pa
dterkopet eller overforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot  forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) ska forsdkringstoretaget, i friga om forsikringsavtal som har
ingétts fore ikrafttridandet, men efter den 30 juni 2007 och inte f6érnyats
efter ikrafttridandet,

a) bestimma avgifter pd grundval av de Kkostnader som belSper pa
aterkopet eller Sverforingen, men utan beaktande av den fordran som
kvarstdr mot forsdkringstagaren for kostnader som har uppkommit i
samband med att forsdkringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap.
69 § eller 13 kap. 23 § i den aldre lydelsen, och
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b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvar-
stdende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkopta
eller 6verférda forsikringen enligt 4 kap. 17 ¢ § férsta stycket 2 och andra
stycket.
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4  Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom f6reskrivs att 22 kap. 9, 10 och 12 §§ och 24 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
98

Kontrolluppgift ska ldmnas om

1. sddan dverforing av hela vérdet i en pensionsférsikring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsdkringsgivares  Overlatelse

eller  6verforing av  en

pensionsférsdkring till en annan forsdkringsgivare eller till en annan del

av forsdkringsgivarens verksamhet.

Kontrolluppgift ska limnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den f6rsikringsgivare
som har Overfort virdet i
forsdkringen eller overlatit eller
overfort forsdkringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om det 6verlatna eller
overférda virdet. Kontrollupp-
giften ska ocksd innehélla nod-
vindiga  identifikationsuppgifter
for  forsdkringstagaren, den
forsikrade och den mottagande
forsdkringsgivaren.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer av den for-
sdkringsgivare som har Overfort
virdet i forsdkringen eller dverlatit
eller overfort forsdkringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om det o6verlatna eller
overforda véirdet och den dag da
overlatelsen eller overforingen
gjordes. Kontrolluppgiften ska
ocksd innehélla nodvindiga identi-
fikationsuppgifter for den for-
sdkrade och den mottagande for-
sdkringsgivaren samt for pensions-

Jforsdkringsavtalet hos den oéver-

latande  eller coverforande  for-
sdkringsgivaren och hos den
mottagande forsdkringsgivaren.

10§

Kontrolluppgift ska limnas om omstindigheter som medfor eller kan
medféra avskattning av en pensionsforsidkring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av

forsdkringsgivare.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det Kkapital som
hdnfor sig till forsdkringen nar
omstindigheten intriffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksd innehilla

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hanfor sig till forsdkringen nir
omstidndigheten intridffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksd innehalla

2019/20:FiU14
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noddvindiga identifikationsupp-

nodvindiga identifikationsupp-

gifter for forsdkringstagaren och gifter for den forsdkrade och

den forsikrade.

pensionsforsdkringsavtalet.

12 §
Kontrolluppgift ska limnas om sidan forsikring eller sddant avtal om
tjéinstepension som avses i 2 § forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for juridiska personer och fysiska personer
av forsikringsgivare och tjdnstepensionsinstitut.

[ kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om kapitalunderlag for
forsdkringen respektive avtalet om tjénstepension berdknat enligt
3 a-3 c §§ lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgifien ska ocksa
innehalla uppgift om huruvida

1. forsdkringen dr en pensions-
forsdkring eller en  kapital-
forsikring, eller

2. avtalet om tjénstepension &r
jimforbart med en pensions-
forsdkring eller en  kapital-
forsakring.

Av  kontrolluppgifien ska det
framga om forsikringen dr en
pensionsforsikring eller en
kapitalforsékring respektive om
avtalet om tjdnstepension &r
jamforbart med en pensions-
forsgkring eller en  kapital-
forsikring. [ fraga om en
pensionsforsdkring och ett sadant
avtal om tjdnstepension som dr
jamforbart med en pensions-
forsdkring ska kontrolluppgifien
dven innehdlla nodvandiga
identifikationsuppgifier for dessa.

24 Kap.
2§

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-11 §§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom /4 dagar frén
den dag d& den omsténdighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intréffade.

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-11§§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar frén
den dag da den omstindighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intréffade.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2019.

! Senaste lydelse 2011:1289.



2019/20:FiU14

BILAGA 3

Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU3y

En effektivare flyttritt av
forsdkringssparande

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver proposition
2018/19:124 En effektivare flyttrétt av forsdkringssparande. Med anledning av
propositionen har tre motioner vackts. Ytterligare tvd motioner om flyttritt av
forsakringssparande har kommit in under allminna motionstiden och kommer
att hanteras av finansutskottet i 2019/20:FiU14. I motionerna bertrs dock inte
négra skattefragor.

Skatteutskottet begrinsar sitt yttrande till propositionen i de delar som avser
forandringar i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens lagforslag
i berorda delar.
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Utskottets overviganden

Bakgrund

Den skatterittsliga flyttregeln tillkom efter forslag i proposition 1998/99:87
Andrade forsikringsrorelseregler. En forutsittning for flytt 4r att den nya
forsdkringen dr av motsvarande slag som den tidigare forsdkringen samt att
forsdkringens hela behdllning overfors direkt frdn den ursprungliga
forsdkringen till den nya, sd att t.ex. inga kontanter betalas ut. Syftet med
bestdimmelsen #r att skattereglerna inte ska motverka mdjligheterna att flytta
pensionssparandet inom ramen for forsakringsavtalet och den civilriittsliga
lagstiftningen sa ldnge pensioneringssyftet uppritthalls. Till skillnad fran den
civilrittsliga flyttregeln i forsdkringsavtalslagen omfattar den skatterittsliga
flyttregeln alla typer av pensionsforsikringar, dven kollektivavtalsgrundade
forsikringar.

Propositionen

[ proposition 2018/19:124 En effektivare flyttratt av forsdkringssparande
foreslas lagdndringar som syftar till att effektivisera mojligheterna att dterkopa
och dverfora (flytta) livforsakringar. [ syfte att effektivisera den lagstadgade
flyttritten foreslés tydligare regler i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) om
vilka kostnader forsdkringsforetag ska fa beakta nér de faststéller avgifter vid
aterkdp och flytt. [ propositionen fortydligas att avgiften far avse
forsakringsforetagets direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkop eller flyttar, berdknade for forsdkringar av samma slag. Vidare
klargérs att forsdkringsforetag fir ta ut avgifter for att tdcka sddana
kvarstaende anskaffningskostnader som &r direkt hanforliga till den aterkopta
forsakringen eller den forsikring vars sparkapital flyttats. Det foreslas dven att
forsakringsforetag inte ska fa ta ut ndgon avgift for kvarstaende anskaffnings-
kostnader senare #n tio 4r efter det att forsakringsavtalet ingicks. Andringarna
i forsdkringsrorelselagen berdr sddana forsikringar som omfattas av den
civilrittsliga aterkdps- eller flyttritten enligt forsdkringsavtalslagen
(2005:104), dvs. individuell personforsikring med sparmoment.

Inom skatteutskottets beredningsomrdde foreslds i propositionen
forandringar i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pad pensionsmedel,
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL.

Den skatterittsliga flyttregeln utvidgas och fortydligas. Det foreslas saledes
att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargérs att hela virdet i en eller flera
pensionsforsdkringar far flyttas till en annan pensionsforsikring med samma
person som forsdkrad, utan ndgra beskattningskonsekvenser. En sddan flytt
ska dven kunna ske under en pagdende utbetalning av pension, men det fér inte
ha paborjats ndgra pensionsutbetalningar frin den mottagande forsikringen.
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Det nuvarande kravet pa att den mottagande pensionsforsidkringen ska vara
nytecknad slopas enligt regeringens forslag. Detsamma giller kravet p4 att den
mottagande f6rsdkringen ska vara tecknad av forsdkringstagaren i den
ursprungliga forsdkringen. Regeringen foreslar ocksd #ndringar av
dvergdngsbestimmelserna till dndringar i inkomstskattelagen och lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Andringarna syftar till att
forhindra att beskattningen med avkastningsskatt fordndras i samband med
Overlatelse eller dverforing av vissa forsdkringsavtal som ingétts fore den
2 februari 2007. Dock bibehdlls kravet pa att hela vérdet i en pensions-
forsdkring ska flyttas.

Vad giller 6verlatelser och Sverforingar av vissa forsdkringsavtal anser
regeringen att den ldgre beskattningen med avkastningsskatt av vissa
forsakringsavtal ska bestd efter Overlatelse eller Gverforing av avtalet.
Andringar i 5vergangsbestimmelser bor dock goras med stor restriktivitet. Det
forhallandet att Sverlatelser eller 6verforingar av kapitalpensionsforsdkringar
och forsdkringar som tidigare beskattats med premieskatt kan leda till att
avkastningsskatten blir hégre #n om det inte har gjorts ndgon Sverlételse eller
overforing, bedéms dock kunna medféra att forsdkringsforetag avstér fran att
t.ex. effektivisera verksamheten genom omstrukturering. Det finns dérfor
enligt regeringens mening skdl att dndra de nu aktuella Overgings-
bestimmelserna pé s sitt att ett forsdkringsavtal som har tecknats fore den
2 februari 2007 och som dverléts till en annan forsikringsgivare eller Sverfors
frdn en enhet hos forsdkringsgivaren till en annan enhet, inte ska anses ha
ingdtts vid den tidpunkt d& ansvaret for forsdkringen Gvergdr pd den nya
forsakringsgivaren respektive nédr forsdkringen forts dver. Det &dr samtidigt
viktigt att uppritthédlla syftet med de nu aktuella dvergéngsbestimmelserna.
Det finns dérfor skil att utforma 6vergéngsbestimmelserna pé ett sddant sitt
att ett forsikringsavtal efter en Gverlételse eller Gverforing ska uppfylla
villkoren i 58 kap. 16 a § IL frén den tidpunkten d& ansvaret for forsidkringen
Overgar pd den nya forsdkringsgivaren respektive nir forsékringen forts dver.
Eftersom det endast &dr pensionsforsikringsavtal som méste uppfylla villkoren
i 58 kap. 16 a § bdr bestimmelsen begrinsas till sddana avtal. Om den
kontrolluppgift som avses i 58 kap. 16 a § IL inte 1dmnas kan det p4 samma
sitt som i dag leda till avskattning av forsikringsvirdet enligt 58 kap. 19 a §
IL.

Vad giller dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) nér det géller
kontrolluppgifter om pensionsférsdkringar foreslds att kontrolluppgifts-
skyldigheten uttkas. Det foreslas bl.a. att vissa kontrolluppgifter ska innehdlla
nodvindiga identifikationsuppgifter for pensionsforsikringsavtalet. Kontroll-
uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket inom 30 dagar, i stéllet for inom
14 dagar som tidigare, fran den dag da den omstidndighet som utloste
kontrolluppgiftsskyldigheten intriffade.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna i
inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2019. Bestimmelserna i skatteforfarandelagen
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tillimpas forsta géngen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2019. Vid &verforing till en pensionsforsikring som har
tecknats fore den 2 februari 2007 ska det mottagande forsdkringsavtalet fran
dverforingstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § inkomstskattelagen.
For det mottagande pensionsfSrsékringsavtalet giller fran Overforings-
tidpunkten bestimmelserna i 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen. Aldre
bestdmmelser ska fortfarande gilla for forsdkringsavtal som har Sverlétits till
en annan fOrsdkringsgivare eller har Overforts frdn en enhet hos
forsékringsgivaren till en annan enhet fore ikrafttrddandet. Redan i dag kan det
forekomma att samma forsékringsprodukt beskattas med tvd olika skattesatser
beroende pd om forsdkringsavtalet varit fSremdl for Gverlatelse eller
overforing eller inte. Retroaktiva @ndringar av skattelagstiftningen bér endast
goras om det finns starka skél. Den nu foreslagna #ndringen syftar till att
undanrdja hinder for framtida omstruktureringar. Det saknas ddrmed skl att
dndra reglerna med retroaktiv verkan for att uppnd syftet med dndringen.
Regeringen anser ddrfor att dldre bestimmelser fortfarande bor gilla for
forsdkringsavtal som har verlétits eller dverforts fore ikrafttradandet.

Forslagen om effektivare flyttréitt och utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet
bedoms medfora initiala kostnader for Skatteverket pa ca 1 miljon kronor, bl.a.
for viss anpassning av Skatteverkets it-system, for extern information och
kommunikation, intern utbildning samt &ndring av Skatteverkets rittsliga
vigledning. Forslagen som ror kontrolluppgifter medfor att Skatteverket
kommer att kunna effektivisera kontrollverksamheten. De eventuella
kostnader som uppstar for Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar. Ovriga forslag bedoms inte medfora nagra skade
kostnader for Skatteverket.

Motioner

I #drendet hos finansutskottet har tre foljdmotioner kommit in. Under den
allménna motionstiden hdsten 2019 har ytterligare tvd motioner kommit in
som berdr de aktuella regeldndringarna, och dven dessa kommer att hanteras i
det aktuella drendet hos finansutskottet. Ingen av motionerna bertr dock de
dndringar av skattelagstiftningen som skatteutskottet har att yttra sig Sver.
Skatteutskottet behandlar darfor inte motionerna.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i proposition 2018/19:124 En effektivare flyttritt av
forsakringssparande foreslagit effektivare och bittre regler for flyttritten av
forsékringssparande.

Utskottet vilkomnar de fordndringar som aviserats. Utskottet anser att det
dr viktigt att mojligheterna att dterkdpa och dverfora (flytta) livforsdkringar
effektiviseras och att pensioneringssyftet ddrmed uppritthalls och underlittas.
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Sammanfattningsvis anser skatteutskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens lagforslag.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Eric Westroth
(SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Johnny Skalin (SD) och
Mats Persson (L).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 31
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