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Personligt betalningsansvar 1 aktiebolag

Sammanfattning

Med stdd av sin initiativrdtt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet
att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att den snarast
mojligt bor ta initiativ till en dversyn med tillfallig inriktning av de tidsfrister
i aktiebolagslagen som giller for personligt betalningsansvar for bolags-
foretradare samt skyndsamt aterkomma till riksdagen i fragan. Syftet ar att
motverka att bolagsforetrddare vidtar &tgérder for likvidation eller konkurs av
ett bolag i ett alltfor tidigt skede i den radande extraordinira situation som
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 innebdr.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP). I reservationen foreslas att
riksdagen inte ska géra nagot tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet ldgger pa eget initiativ fram forslaget till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Personligt betalningsansvar i aktiebolag
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om en dversyn av reglerna
om personligt betalningsansvar for bolagsforetrddare i aktiebolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 7 maj 2020

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Leif Nysmed (S), Jon Thorbjérnson (V),
Malin Danielsson (L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrém (M), Maria
Stockhaus (M), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak
From (S), Lawen Redar (S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD) och Robert Stenkvist (SD).
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Redogorelse for drendet

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott véicka
forslag hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Med stéd av sin initiativrétt beslutade civilutskottet den
16 april 2020 att inleda beredning av ett férslag om en dversyn av reglerna om
personligt betalningsansvar for bolagsforetriddare i aktiebolag.

Vid utskottets sammantrdde den 5 maj 2020 inhidmtade utskottet
upplysningar fran Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.
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Utskottets overviaganden

Personligt betalningsansvar i aktiebolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en versyn
av reglerna om personligt betalningsansvar for bolagsforetradare i
aktiebolag och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Bakgrund

Gallande ratt

Regelverket for aktiebolag finns 1 aktiebolagslagen (2005:551). Ett
grundldggande drag hos aktiebolag dr att aktiedgarna inte ansvarar personligen
for bolagets skulder. For att balansera denna avsaknad av personligt
betalningsansvar finns det regler som ska garantera att bolaget alltid har
tillgdngar som minst motsvarar bolagets skyldigheter. En sadan
grundldggande regel ér kravet pa att det ska finnas ett aktickapital. Sedan den
1 januari 2020 ar det ldgsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag
25 000 kronor.

Kravet pa att det ska finnas ett aktiekapital syftar till att sékerstdlla att det
alltid finns en marginal mellan bolagets tillgangar och skulder. Kravet pa
aktiekapital anses fylla en funktion som borgenérsskydd och en funktion som
sparr mot ogenomtinkt och oseridst foretagande. Kravet kan ocksé bidra till
att motverka missbruk av aktiebolagsformen vid t.ex. ekonomisk brottslighet.
Ett krav pa att det i bolaget ska finnas ett aktiekapital skulle vara meningslost
om det vore fritt att 1ata tdickningen for aktiekapitalet sjunka hur lagt som helst.
Enligt aktiebolagslagen ska bolagets styrelse och aktiedgare darfor vid tecken
pa kapitalbrist i bolaget vidta atgérder for att antingen ldka kapitalbristen eller
inleda en avveckling av bolaget genom likvidation. (Se 25 kap. 13-20 §§ och
prop. 2019/20:21 s. 5 f.)

Nér det finns skil att anta att bolagets eget kapital understiger hélften av
det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen genast upprétta och lata bolagets
revisor (om bolaget har en revisor) granska en s.k. kontrollbalansrikning
(25 kap. 13 §). En kontrollbalansrékning ska dven upprittas om det har gjorts
ett resultatlost utmétningsforsok. Inneborden av kravet péd att en kontroll-
balansrakning ska uppréttas genast ér enligt praxis en ménad for enmansbolag
och tva manader for storre bolag.

Om kontrollbalansrakningen visar att bolagets eget kapital understiger
hélften av det registrerade aktickapitalet, ska styrelsen snarast mojligt kalla till
en forsta kontrollstimma som ska prova om bolaget ska ga i likvidation
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(25 kap. 15 §). Snarast mdjligt innebér enligt forarbetena att styrelsen genast
maste vidta kallelsedtgérder, men styrelsen har rétt att utnyttja den léngsta
kallelsefrist som lag och bolagsordning foreskriver. Den fristen d4r maximalt
sex veckor. (Se 7 kap. 18 § och prop. 2000/01:150 s. 95.)

Om stimman inte beslutar om likvidation vid den forsta kontrollstimman
ska en andra kontrollstimma hallas inom &tta manader déirefter, och da ska
frigan om likvidation provas pd nytt (25 kap. 16 §). Om en andra
kontrollstimma inte hélls inom den angivna tiden, ska styrelsen ansdka hos
domstol om tvangslikvidation av bolaget (25 kap. 17 §). Samma sak géller om
kontrollbalansrakningen vid den andra kontrollstimman fortfarande utvisar en
kapitalbrist och bolagsstimman inte beslutat om likvidation.

Om styrelsen forsummar nagon av de nimnda skyldigheterna, ansvarar
styrelseledaméterna solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for
bolaget efter det att styrelsen senast skulle ha vidtagit den atgidrd som den inte
har vidtagit (25 kap. 18 §). Dérefter 16per ansvaret sa lange som underléten-
heten bestér. Det personliga betalningsansvaret géiller endast den som har varit
forsumlig. Bevisbordan ligger hos den mot vilken det personliga betalnings-
ansvaret gors géllande. For att undgd ansvar mdste han eller hon visa att det
inte varit friga om forsummelse.

Regleringen om personligt betalningsansvar for styrelseledamoter har till
syfte att tvinga bolagsledningen att bevaka fordndringar i bolagets eget kapital
och ingripa nér kapitalbristen blir kritisk genom att antingen vidta atgirder
som ldker bristen inom foreskriven tid eller lata bolaget trdda i likvidation.
Reglerna utgor ett viktigt patryckningsmedel for att fa styrelsen att f6lja det
handlingsmdnster som lagen foreskriver for underkapitaliserade bolag, dvs.
kontrollbalansridkning kontrollstimma och likvidation (prop. 2000/01:150
s. 43). Dérigenom sitts en grins for hur langt en forlustbringande verksamhet
far drivas innan atgérder maste vidtas.

Det personliga betalningsansvaret upphdr om inte en talan om sédant
ansvar vécks inom tre ar fran uppkomsten av den forpliktelse som ansvaret
avser eller inom ett ar fran det att forpliktelsen senast skulle ha fullgjorts
(25 kap. 20 a §).

Aktiebolagslagen innehéller vidare en skadestdndsbestimmelse som
innebdr att en stiftare, styrelseledamot eller verkstéllande direktor som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget
ska ersétta skadan (29 kap. 1 §). Detsamma géller nér skadan tillfogas en
aktiedgare eller nigon annan genom dvertradelse av nimnda lag, tillimplig lag
om arsredovisning eller bolagsordningen.

2019 ars lagstiftningsarende om lagre kapitalkrav for privata
aktiebolag
Genom lagstiftningsdrendet Lagre kapitalkrav for privata aktiebolag sidnktes

det lagsta tilldtna aktiekapitalet i privata aktiebolag fran 50 000 kronor till
25000 kronor (prop. 2019/20:21, bet. 2019/20:CUS5, rskr. 2019/20:78).
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Lagindringen syftade till att gora aktiebolagsformen mer tillginglig for den
som driver eller vill starta ett foretag samt att frimja foretagande, sdrskilt inom
tjénstesektorn dar manga foretag har ett 1agre kapitalbehov én i andra sektorer.

I lagstiftningsdrendet patalade ett stort antal remissinstanser behovet av att
det genomfors en dversyn av framfor allt reglerna om tvangslikvidation och
personligt ansvar vid kapitalbrist. Regeringen konstaterade i den delen att
sankningen av kapitalkravet for ett bolag som véljer att ha ldgsta tilldtna
aktiekapital innebér att marginalen till det att halva aktiekapitalet &r férbrukat
minskas med 12 500 kronor. Det betyder att reglerna om tvéngslikvidation kan
aktualiseras 4nnu snabbare 4n tidigare, med de kostnader och besvir som det
medfor for bolaget. Regeringen forklarade att det finns anledning att i ett annat
sammanhang overviga behovet av att se dver det aktuella regelverket (prop.
2019/20:21 s. 14).

I samma lagstiftningsérende behandlade utskottet motionsforslag som tog
sikte pa en Gversyn av reglerna om tvangslikvidation och personligt ansvar vid
kapitalbrist med anledning av det sénkta kravet pa aktiekapital. Utskottet
forklarade sig anse att det bor goras en Oversyn av bestimmelserna om
tvéngslikvidation med hénsyn till det sénkta kravet pad aktiekapital. Med
hénvisning till regeringens uttalande i propositionen om att det finns anledning
att i ett annat sammanhang Overvdga behovet av att se dver det aktuella
regelverket sag utskottet dock inte skl att foresla ett tillkdnnagivande i frégan.

Utskottets stallningstagande

Spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt omfattande
konsekvenser for hela vart samhélle. De ekonomiska f6ljderna ar patagliga for
savil stora som sma foretag, vilka nu allt oftare hamnar i likviditetsproblem.
Béde regering och riksdag har redan vidtagit en rad atgirder for att dimpa de
negativa ekonomiska effekterna av den pagéende pandemin.

Utskottet anser dock att det finns skl att dvervéga ytterligare dtgérder for
att motverka att foretag blir foremal for likvidation eller konkurs i ett alltfor
tidigt skede pd grund av den rddande extraordindra situationen. Utskottet
konstaterar att bestimmelserna i aktiebolagslagen om aktiekapitalet och det
personliga betalningsansvaret for bolagsforetridare anses fylla en funktion
som borgenédrsskydd och som sparr mot ogenomtinkt och oseridst
foretagande. Det kan ocksd bidra till att motverka missbruk av
aktiebolagsformen vid t.ex. ekonomisk brottslighet. Samtidigt kan det inte
uteslutas att de tidsfrister som lagen stdller upp for t.ex. nir en
kontrollbalansridkning ska upprittas och nir en kapitalbrist maste vara
atgdrdad gar att forlanga tillfalligt utan att syftet med regleringen motverkas i
alltfor hog grad. Det bor om mdjligt undvikas att bolagsforetridare tar initiativ
till likvidation eller konkurs av rddsla for att annars drabbas av ett personligt
betalningsansvar, nér det i grunden &r fraga om ett livskraftigt foretag som har
forutséttningar att atgérda sina ekonomiska svarigheter pa sikt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bor darfor snarast mojligt ta initiativ till en Gversyn med
tillfallig inriktning av de tidsfrister i aktiebolagslagen som géller for personligt
betalningsansvar samt skyndsamt aterkomma till riksdagen i fragan. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Det kan i sammanhanget ocksd konstateras att utskottets uppfattning, att det
bor goras en mer langsiktigt inriktad dversyn av aktiebolagslagens reglering
om tvangslikvidation till f6ljd av det nyligen sdnkta kravet pa aktiekapital, har
redovisats 1 2019 ars lagstiftningsdrende om ligre kapitalkrav for privata
aktiebolag.
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Reservation

Personligt betalningsansvar i aktiebolag (S, V, MP)

av Emma Hult (MP), Leif Nysmed (S), Jon Thorbjornson (V), Annelie
Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi konstaterar, i likhet med majoriteten, att spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 har fatt omfattande konsekvenser for hela vart
samhille. De ekonomiska foljderna &r patagliga for sévél stora som sma
foretag. Bade regering och riksdag har redan vidtagit en rad atgérder for att
ddmpa de negativa ekonomiska effekterna av den pagdende pandemin.
Fortsatta, lampliga atgarder kommer ocksé att behovas.

Vi kan dock inte se att en dversyn med tillfallig inriktning av de tidsfrister
i aktiebolagslagen som giller for personligt betalningsansvar for nérvarande
ar en lamplig atgard.

Som redovisats ovan fyller regleringen i aktiebolagslagen om aktiekapitalet
och det personliga betalningsansvaret for bolagsforetrddare en funktion som
borgenérsskydd och som spérr mot ogenomtinkt och oseridst foretagande.
Regleringen kan ocksa bidra till att motverka ekonomisk brottslighet.

Syftena med regleringen har ocksa framhéllits av de myndigheter som har
lamnat upplysningar i drendet, dvs. Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Salunda har det anférts bl.a. att
kravet pa att upprétta en kontrollbalansrdkning nér det finns skl att anta att
bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet kan
vara avgorande for att bolagsforetradare ska ha en realistisk bild av bolagets
ekonomiska stdllning. En forlingning av tidsfristerna kan enligt
myndigheterna leda till att bolagsforetradare fortsétter att driva en
forlustbringande verksambhet alltfor 1&nge pa borgenérernas bekostnad.

Det har vidare upplysts om att kunskapen bland sméforetagare om det
aktuella regelverket generellt sett dr 14g. Inte minst mot den bakgrunden kan
det ifragasittas i vilken utstrickning regelverket medfor att bolagsforetradare
tar initiativ till likvidation eller konkurs tidigare dn vad som faktiskt &r
motiverat enbart for att undgé ett personligt betalningsansvar. Det finns hir
skdl att framhélla att om reglerna om kontrollbalansrdkning och
kontrollstimma f6ljs, har bolagsforetridarna &tta ménader pé sig att ldka en
uppkommen kapitalbrist innan ett personligt betalningsansvar kan komma att
aktualiseras.



2019/20:CU28

10

RESERVATION

I linje med de farhagor som de hérda myndigheterna har redovisat anser vi
att en fordndring av regelverket riskerar att leda till att borgendrsskyddet
urholkas genom att bolag fortsétter att bedriva en olonsam verksamhet alltfor
lange. En fordndring av regelverket kan vidare medfora en storre finansiell
osédkerhet hos leverantdrer av varor och tjénster som i storre utstrackning kan
komma att kriva forskottsbetalning, stdllande av annan sékerhet eller kontant
betalning. Detta kan i sin tur leda till andra problem for foretagen och
svarigheter for myndigheter att utdva tillsyn.

Det kan ocksa konstateras att det ror sig om ett timligen komplext regelverk
som bor ses Over i ett storre sammanhang, sérskilt med hinsyn till att det lagsta
tillatna aktiekapitalet nyligen sénktes till 25 000 kronor och att revisions-
plikten for sma foretag har avskaffats.

Vi forutsdtter att regeringen foljer utvecklingen och aterkommer till
riksdagen med lampliga forslag.

Mot bakgrund av det sagda anser vi att riksdagen bor avsld utskottets
forslag.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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