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Nya befogenheter pa
konsumentskyddsomrédet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i bl.a.
marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentforhallanden
som syftar till att anpassa svensk ritt till Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan
de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskydds-
lagstiftningen (2017 ars konsumentskyddsférordning).

Lagéndringarna innebér att behoriga myndigheter enligt EU-férordningen
far stirkta tillsynsbefogenheter, ddribland rétt att kopa produkter under dold
identitet (s.k. testkdp). Dessutom ska en néringsidkare som genom sitt
agerande pa internet bryter mot den konsumentskyddande lagstiftningen, t.ex.
genom otillborlig marknadsforing, kunna foreldggas att ta in ett varnings-
meddelande som tydligt visas i samband med besok pa webbplatsen. Ett sddant
foreldggande ska kunna riktas &ven mot en virdtjdnstleverantor eller
internetleverantor.

Utskottet stiller sig ocksd bakom regeringens forslag till &ndringar i
marknadsforingslagen som innebdr att det ska vara mojligt att begira kvarstad
i mél om utddmande av vite och att upplysningen i marknadsforingslagen om
bestimmelser om marknadsforing i annan lagstiftning tas bort.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betinkandet finns en reservation (M).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:120 Nya befogenheter pa konsumentskyddsomradet.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden,

2. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

3. lag om é&ndring i marknadsforingslagen (2008:486),

4. lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

5. lag om &ndring i lakemedelslagen (2015:315),

6. lag om é&ndring i lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter,

7. lag om &andring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

8. lag om é&ndring 1 lagen (2019:59) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:120 punkterna 1-8.

2. Forutsattningar for testkop
Riksdagen avslar motion
2019/20:3567 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 1-3.
Reservation (M)

Stockholm den 7 maj 2020

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Leif Nysmed (S), Jon Thorbjérnson (V),
Malin Danielsson (L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Maria
Stockhaus (M), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak
From (S), Lawen Redar (S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD) och Robert Stenkvist (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:120 Nya
befogenheter pa konsumentskyddsomradet. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

En motion har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.

Civilutskottet hade den 11 oktober 2016 och den 14 februari 2017
overldggningar med statsrddet Per Bolund om forslaget till ny férordning om
konsumentskyddssamarbete inom EU.

I drendet har vidare IT&Telekomfretagen 1dmnat in en skrivelse.

2017 ars konsumentskyddsforordning

Hosten 2017 beslutades en ny EU-forordning om konsumentskyddssamarbete,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12
december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen (2017 é&rs konsument-
skyddsforordning). Den nya forordningen ersitter forordning (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar fér konsumentskyddslagstiftningen (2004
ars konsumentskyddsforordning). Genom 2004 ars konsumentskydds-
forordning inrdttades ett ndtverk av offentliga tillsynsmyndigheter inom EU.

Den nya forordningen ska tilldmpas fr.o.m. den 17 januari 2020.

Det overgripande syftet med 2017 ars konsumentskyddsforordning ar
detsamma som med 2004 ars konsumentskyddsforordning, dvs. att utdva
tillsyn over konsumentskyddslagstiftningen, att sékerstdlla att den inre
marknaden fungerar smidigt och att forbattra skyddet av konsumenternas
ekonomiska intressen. Genom den nya forordningen ska samarbetet stirkas
och effektiviseras. Den nya forordningen har, jaimfort med 2004 &rs
konsumentskyddsforordning, storre fokus pé dvertrddelser som sker digitalt.

Forordningen ér tillimplig vid vissa overtriddelser som har skadat, skadar
eller sannolikt kommer att skada de kollektiva intressena for konsumenterna i
en medlemsstat, ndr ndringsidkaren har viss koppling till en annan
medlemsstat. Liksom enligt 2004 &rs konsumentskyddsfoérordning ska
medlemsstaterna utse behoriga myndigheter som ska ansvara for tillsynen av
de aktuella konsumentskyddande reglerna. En av dessa myndigheter ska dven
vara central kontaktpunkt. I forordningen faststélls de villkor enligt vilka
myndigheterna ska samarbeta med varandra och med Europeiska



REDOGORELSE FOR ARENDET

kommissionen for att se till att konsumentskyddslagstiftningen foljs. Den nya
forordningen innehéller mer detaljerade regler om samarbetet och det stélls
tydligare krav pa tillsynsmyndigheterna att samarbeta.

I en bilaga till férordningen finns en forteckning 6ver de direktiv och
forordningar som omfattas av forordningens tilldmpningsomréde.

Aven enligt 2017 ars konsumentskyddsférordning ska myndigheterna ges
vissa utrednings- eller tillsynsbefogenheter. Jimfort med 2004 érs férordning
har listan med s.k. minimibefogenheter utdkats. Behdriga myndigheter ska
t.ex. dven ges ritt att kopa varor och tjénster under dold identitet i syfte att
upptécka dvertrddelser och samla in bevis. Ytterligare befogenheter som anges
i forordningen &r att innehall ska kunna tas bort eller atkomst begrénsas till en
webbsida, att beordra att varningsmeddelanden ska visas vid besdk pa vissa
webbplatser eller, nir sa ar lampligt, kunna beordra att ett domédnnamn ska
raderas. Genomfborandet och utévandet av befogenheterna ska vara
proportionellt och férenligt med unionsrétt och nationell rétt, inklusive med
tillimpliga rattssdkerhetsgarantier och principerna i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om nya befogenheter pa
konsumentskyddsomrédet m.m.

Propositionen

Behovet av lagandringar med anledning av 2017 ars
konsumentskyddsforordning

Enligt artikel 288 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska en forordning ha allmén giltighet och till alla delar vara
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det behdvs saledes inte
négra sirskilda &tgérder for att 2017 &rs konsumentskyddsférordning ska bli
géllande i Sverige. Regeringen bedomer dock att det behdvs vissa preciserande
bestdmmelser i nationell svensk ritt, t.ex. ndr det géller frigan om huruvida en
behorig myndighet ska fa utdva en viss befogenhet inom ramen for sin egen
myndighetsutovning eller pd ndgot av de andra sitt som konsument-
skyddsforordningen méjliggor. Aven i 6vrigt finns det behov av preciseringar,
atminstone vad avser de olika minimibefogenheterna som foreskrivs i
forordningen.

Regeringen  anfor vidare bla. att &dven om 2017  ars
konsumentskyddsférordning, till skillnad fran 2004 é&rs konsument-
skyddsforordning, inte tydligt foreskriver att befogenheterna ska utdvas i
enlighet med nationell lagstiftning bor det vara godtagbart att 1 nationell ritt ta
in en reglering av befogenheterna. P4 detta sétt kan det sékerstéllas att de
befogenheter som foljer av forordningen blir effektiva i Sverige. Darmed kan
ocksa oklarheter och tillimpningssvarigheter som skulle fOrsvaga
genomslagskraften av forordningen undvikas.

2017 érs konsumentskyddsforordning tar sikte pa Overtrddelser med ett
gransdverskridande inslag, alltsd inte situationer som kan sigas vara rent
nationella. Regeringen anfor att utgingspunkten dock dr att
tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till samma befogenheter oavsett om
overtrddelsen &r av gransdverskridande karaktr eller inte.

Konsumentskyddande bestdmmelser finns 1 ett flertal lagar, och
tillsynsansvaret over dessa &dr delat mellan olika myndigheter. Regeringen
bedomer att det, i syfte att stadkomma en tydlig och 6verskadlig reglering, dr
lampligast att infora nddvéndiga dndringar i respektive regelverk. Regeringen
gor beddmningen att &ndringar till foljd av befogenheterna i 2017 éars
konsumentskyddsférordning behdver goras 1 marknadsforingslagen
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(2008:486), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,
lagen (2010:751) om betaltjénster, ldkemedelslagen (2015:315), lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter och lagen (2019:59) med
kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsforordning.

I propositionen fOresldr regeringen i huvudsak foljande lagéndringar.
Forslagen med anledning av 2017 &rs konsumentskyddsforordning innebir att
samma befogenheter ska gélla vid overtrddelser som har respektive saknar
grinsoverskridande inslag.

Upplysningsskyldighet och tillhandahallande av handlingar

Regeringen foreslar att Konsumentombudsmannen ska fa foreldgga var och en
att tillhandahalla sddana handlingar som behovs i ett drende om tillimpningen
av marknadsforingslagen eller lagen om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden.

Ett vitesforeldiggande av Konsumentombudsmannen med stdod av
marknadsforingslagen eller avtalsvillkorslagen om att tillhandahélla bl.a.
handlingar, upplysningar och varuprover ska inte ldngre behova foregas av en
uppmaning.

Konsumentombudsmannen ska fa bestimma att beslut om foéreldggande ska
gélla omedelbart.

Vidare foreslar regeringen att det i betaltjinstlagen och lagen om
verksamhet med bostadskrediter ska inforas en rétt for Finansinspektionen att
foreldgga var och en att 1dmna upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behdvs i ett d&rende om tillimpningen av de bestdmmelser i respektive lag
som omfattas av 2017 ars konsumentskyddsforordnings tillimpningsomrade.
Aven i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s geoblockerings-
forordning ska en sddan mojlighet inforas for berérd tillsynsmyndighet.

Inspektionsratt

Regeringen foreslar att det ska klargdras att Konsumentombudsmannen i
samband med en inspektion i nddvindig omfattning far ta del av handlingar
och begira upplysningar pé platsen. Detsamma ska gélla for en myndighet som
har tillsyn enligt lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
geoblockeringsfoérordning.

Regeringen foreslar vidare att kravet péd att ett vitesforeldggande om
inspektion med stdd av marknadsforingslagen eller lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden ska ha foregétts av en uppmaning till néringsidkaren
ska tas bort. I samma lagar ska undantaget for inspektion i bostéder tas bort.
Undantaget for inspektion i bostdder ska tas bort dven i ldkemedelslagen.

Konsumentombudsmannen ska fa bestimma att ett foreliggande om
inspektion ska gélla omedelbart.
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Testkdp

Regeringen fOreslar att Konsumentombudsmannens befogenheter vid
tillimpningen av marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhéllanden ska kompletteras med en ritt att kdpa produkter
respektive varor, tjénster eller andra nyttigheter under dold identitet (testkop).
En férutsittning for tillimpning av befogenheten ska vara att testkopet dr
nddvéndigt for tillsynen.

Naringsidkaren ska underridttas om testkopet sé snart det kan ske utan att
atgdrden forlorar sin betydelse.

Om det inte dr oskiligt ska Konsumentombudsmannen fa besluta att
néringsidkaren ska ersdtta ombudsmannen med vad som har betalats vid
testkdpet. Konsumentombudsmannen ska i sé fall erbjuda néringsidkaren att
ta tillbaka det som kopts.

Motsvarande mdjlighet till testkdp ska inforas for Finansinspektionen,
Lakemedelsverket och Konsumentverket inom respektive tillsyn nar det géller
de oOvriga lagar som omfattas av EU:s konsumentskyddsforordnings
tillimpningsomrade. Lidkemedelsverket ska dock inte f& besluta att
néringsidkaren ska ersdtta myndigheten med vad som har betalats vid testkdpet
och erbjuda néringsidkaren att ta tillbaka det som kopts. Det foreslés darfor att
bestimmelser om testkdp dven infors 1 lagen om betaltjanster,
lakemedelslagen, lagen om verksamhet med bostadskrediter och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Beslut om att krdva ersittning for vad som har betalats vid testkop ska f&
overklagas.

Varningsmeddelande

Regeringen foreslar att det ska inforas en skyldighet i marknadsforingslagen
for den néringsidkare vars marknadsforing pa internet har beddmts vara
otillborlig att, efter forelaiggande av Konsumentombudsmannen, ta in ett
varningsmeddelande som tydligt visas i samband med besok pa webbplatsen.
En sddan skyldighet ska ocksd gilla for en vérdtjénstleverantor eller
internetleverantor. Ett foreldggande ska fia meddelas bara om inga andra
effektiva medel &r tillgdngliga, Overtrddelsens allvar motiverar det och
webbplatsen  inte  omfattas av  tryckfrihetsférordningens  eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Motsvarande skyldighet ska gélla enligt
lagen om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden nér en naringsidkare anvander
oskaliga avtalsvillkor vid forsdljning pa internet.

Konsumentombudsmannen ska fa bestimma att ett beslut om foreldggande
ska gilla omedelbart.

Nir dndrade forhallanden foranleder det, ska Konsumentombudsmannen
kunna besluta att skyldigheten att upprétta meddelandet inte ldngre ska gilla.

Motsvarande reglering ska gélla enligt de lagar som Finansinspektionen,
Lakemedelsverket och Konsumentverket har tillsyn éver och som omfattas av
forordningens tillimpningsomride. Det foreslds dérfor att bestimmelser om
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varningsmeddelanden dven infors i lagen om betaltjanster, lakemedelslagen,
lagen om verksamhet med bostadskrediter och lagen med kompletterande
bestaimmelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Ett foreldggande som meddelas enligt de lagar som Konsument-
ombudsmannen och Konsumentverket har tillsyn dver ska forenas med vite,
om det inte av sdrskilda skl dr obehovligt.

Beslut om foreldggande att upprétta ett varningsmeddelande ska fa
overklagas. Detsamma ska gilla beslut att inte dndra beslut om att uppritta ett
varningsmeddelande.

I propositionen anfor regeringen bl.a. foljande nér det géller skélen for
forslaget om en lagreglering av varningsmeddelande (s. 69-71 och 97):

De befogenheter i forordningen som ror webbplatser pekar inte ndrmare ut
mot vem myndigheten kan rikta en atgérd. Nationella lagstiftningsétgérder
ar inte minst av det skdlet nddvindiga for att reglera de ndrmare
forutséttningarna for utdvandet av de befogenheter som anges i 2017 ars
konsumentskyddsférordning.

Till skillnad fran vad bl.a. IT&Telekomforetagen, Telenor Sverige AB
och Netnod anfor finns det enligt regeringens mening inte forutséttningar
att av tekniska eller andra skil avsta fran att infora befogenheten for
tillsynsmyndigheter att besluta att en varning ska visas pa det séitt som
forordningen foreskriver. Det foljer av Sveriges internationella ataganden
att en mojlighet till varningsmeddelande ska inforas.

I likhet med utredningen anser regeringen att dvervidgandena nér det
géller atgirder betriffande webbplatser bor avse det alternativ som géller
varningsmeddelanden.

Enligt den befogenhet i 2017 ars konsumentskyddsférordning som avser
varningsmeddelanden ska behdriga myndigheter kunna beordra att en
varning tydligt visas for konsumenter nér de besdker en webbplats.

Naésta fraga att ta stillning till &r vem som bor vara skyldig att ta in ett
varningsmeddelande. Allmént sett kan det tdnkas att en saddan skyldighet
skulle kunna aligga endast naringsidkaren, endast vissa andra aktorer i den
digitala miljon eller bade néringsidkaren och vissa andra aktorer. I EU-
forordningen preciseras inte uttryckligen vilka som avses.

I situationer ndr varningsmeddelande kan bli aktuellt torde andra
atgirder i hog utstrackning redan ha riktats mot néringsidkaren utan
resultat. Den grundliggande utgangspunkten for konsument-
skyddslagstiftningen ar dock att niringsidkaren har vissa skyldigheter.
Naringsidkaren dr den som stér for marknadsforingen, anvéndningen av
avtalsvillkoren etc. Med beaktande av dessa forhédllanden delar regeringen
utredningens bedomning att det ar rimligt och naturligt att niringsidkaren
omfattas av skyldigheten att visa varningsmeddelandet.

Enligt artikel 9.4 g inbegriper befogenheten att anmoda en tredje part
att genomfora atgirden. For att regleringen ska bli effektiv dr det ocksa
nodviandigt att sé kan ske, eftersom det manga génger kan ifragasittas om
en niringsidkare kommer att fullgdra sin skyldighet att ta in ett
varningsmeddelande.
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Beddmningen av om nagon, utdver niringsidkaren, bor vara skyldig
att ta in ett varningsmeddelande bor utgé fran vilka aktorer som skulle ha
mojlighet att ta in ett sddant meddelande.

I de fall da ndringsidkaren anlitar en véirdtjanstleverantor for lagring av
den aktuella informationen, far leverantdoren forvantas ha tekniska och
praktiska fOrutsittningar att ta in ett varningsmeddelande. Men &ven
vérdtjénstleverantdren kan vara oserids eller ha sitt sdte pa en plats som
gor det svart att genomféra ett forfarande med varningsmeddelande.
Vidare forekommer det att néringsidkare inte anlitar ndgon
vérdtjénstleverantdr utan lagrar informationen pa en egen server. Det finns
dérfor behov av att kunna uppmana ndgon ytterligare aktor att ta in ett
varningsmeddelande.

De aktorer som ligger ndrmast till hands &r internetleverantdrerna. Det
kan visserligen i dag, som bl.a. IT&Telekomforetagen och Netnod for
fram, finnas svérigheter av bl.a. teknisk natur for en internetleverantdr att
ta in ett varningsmeddelande. Som Post- och telestyrelsen anfor kan det
dven medfora kostnader for den tekniska losning som krdvs. Dessa
forhdllanden utgdr inte skdl att avstd frdn att infora regler om
varningsmeddelande. Eventuella hinder av detta slag far enligt regeringens
mening beaktas i den praktiska tillimpningen, vid beddmningen av om
forutséttningarna att aldgga en aktor att upprétta ett varningsmeddelande i
ett enskilt fall ar uppfyllda.

For att varningsatgirden ska bli effektiv kommer det normalt vara
nodviandigt att rikta atgdrden mot flera leverantorer. Inte heller denna
omsténdighet talar med tillrdcklig styrka mot att lata internetleverantorer
omfattas av en skyldighet att ta in ett varningsmeddelande.

Maojligheten att dldgga en vérdtjanstleverantor eller internetleverantor att
ta in ett varningsmeddelande kan fé vissa konsekvenser for trafiken pé
internet, bl.a. nir det géller ppenheten. Liksom betréffande ovriga forslag
ar denna konsekvens primirt en direkt f6ljd av 2017 &rs konsument-
skyddsforordning.

I forfattningskommentaren till forslaget till ny paragraf om varnings-
meddelande i marknadsforingslagen (41 a §) anfor regeringen vidare bl.a.
foljande (s. 100-101).
Forelaggande bor riktas mot den som dr ndrmast kéllan till
informationen. Om néringsidkaren har anlitat en vérdtjénstleverantor for
lagring av den information som anvénds i marknadsforingen, bor
uppmaningen darfor i forsta hand riktas mot vérdtjénstleverantoren. I de
fall ndringsidkaren inte har anlitat ndgon vérdtjénstleverantor, eller om en
uppmaning mot en vérdtjanstleverantor inte bedoms fa genomslag i
praktiken, kan i stillet internetleverantdrer uppmanas att ta in ett
varningsmeddelande.
For ovriga lagforslag om varningsmeddelande hinvisas till kommentaren till
41 a § marknadsforingslagen.

Ovriga utrednings- och tillsynsbefogenheter

Regeringen foreslér att en tillsynsmyndighet enligt lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s geoblockeringsforordning ska ha méjlighet att meddela
de forelagganden som behdvs i ett enskilt fall for att EU:s
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geoblockeringsforordning ska foljas. Det ska dven inforas en befogenhet att
forena sddana forelagganden med vite.

En sanktionsavgift enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
geoblockeringsforordning ska inte fa tas ut for en Gvertridelse som omfattas
av ett foreldggande som har forenats med vite om Overtrddelsen ligger till
grund for en ans6kan om utdomande av vitet.

Regeringen gdér beddomningen att det inte finns behov av
forfattningséndringar med anledning av Ovriga befogenheter i 2017 ars
konsumentskyddsfoérordning.

Sekretess och tystnadsplikt

Regeringen foresldr att den som tillhandahéller ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjénst pa begéran ska
ldmna uppgift om abonnemang till Finansinspektionen,
Konsumentombudsmannen, Likemedelsverket och Konsumentverket, om
myndigheten bedomer att uppgiften ar av visentlig betydelse i ett d&rende om
tillsyn over att bestimmelserna i ndgon av de lagar som omfattas av 2017 &rs
konsumentskyddsforordnings tillimpningsomrdde och som omfattas av
myndighetens tillsynsansvar f6ljs. Skyldigheten ska i forhallande till
Konsumentombudsmannen  avse en  misstdnkt  Overtrddelse  av
unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan till
2017 ars konsumentskyddsforordning.

Lagforslagen i dvrigt

Regeringen fOreslar att den som har begirt ett vitesforeliggande och
Konsumentombudsmannen ska ges mojlighet att begéra kvarstad i mal om
utddmande av vite som avser forbud eller dldggande att ldmna information
eller att tillhandahalla tekniskt hjalpmedel.

Konsumentombudsmannen ska vidare ges mdjlighet att begira kvarstad i
mal om utddmande av vite som avser foreldgganden att 1amna upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande eller om att hélla lokaler eller
motsvarande utrymmen tillgédngliga for inspektion. Det ska gilla savél vid
utredning av om dvertrddelser av marknadsforingslagen har begatts som vid
tillsyn dver att redan meddelade forbud eller alagganden f6ljs.

Bestdmmelserna om kvarstad i tvistemal ska tillimpas i mal om utddmande
av vite som har meddelats med stdod av marknadsforingslagen.

Patent- och marknadsdomstolen ska vara behdrig att prova fradgor om
kvarstad 1 mal om utdémande av vite.

Vidare foreslér regeringen att upplysningsbestimmelsen i 1 § andra stycket
marknadsforingslagen om annan lagstiftning som innehaller bestimmelser om
marknadsforing tas bort.

Dessutom foreslas vissa redaktionella dndringar i marknadsforingslagen
och lagen om avtalsvillkor i konsumentfoérhdllanden samt justeringar av
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rattelsekaraktdr i marknadsforingslagen och lagen om tobak och liknande
produkter.

Ikrafttradande
Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vdckts nagon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag.

IT&Telekomforetagen har i drendet framfort synpunkter pa utformningen
av de foreslagna bestimmelserna om varningsmeddelande och menar att
internetleverantorer inte ska omfattas av skyldigheten att ta in ett
varningsmeddelande. De synpunkter som framforts av IT& Telekomforetagen
har i huvudsak bemétts i propositionen. Utskottet har inte nagon annan
uppfattning &n regeringen i denna fraga.

Utskottet anser darfor att riksdagen av de skdl som anfors i propositionen
bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet 6vergar nu till att behandla den f6ljdmotion som innehéller
forslag till tillkdnnagivanden nér det giller forutsittningarna for testkop.

Forutséttningar for testkop

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsdttningarna for
testkop. Utskottet hanvisar bl.a. till propositionen.
Jamfor reservationen (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3567 anfor Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) bl.a. att
myndigheternas mojligheter att genomfoéra testkdp under dold identitet bor
vara tydligt reglerade for att sikerstilla att bestimmelserna tillimpas pa ett
likartat sitt. Ambitionen att effektivisera tillsynen maste Gverensstimma med
en myndighetsutdvning som sker pa ett konsekvent och forutsebart sétt.
Testkdp under dold identitet bor bara fa anvéndas i undantagsfall och nér andra
alternativ dr uttdmda. Motiondrerna anser att regeringen bor vidta &tgérder for
att testkop under dold identitet endast ska kunna genomféras under vissa
sarskilt angivna forutsittningar som anges i motionen. Bland annat bor ett
testkOp bara fa genomforas forst efter att ett kop som skett 6ppet och alla andra
Oppna tillsynsformer har anvénts av tillsynsmyndigheten. Vidare anser
motiondrerna att tillsynsmyndigheterna ska redovisa i vilken utstrickning man
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anviander sig av testkdp under dold identitet. Motiondrerna foreslar
tillkdnnagivanden i enlighet med detta (yrkandena 1-3).

De nya bestammelserna om testkép

Enligt artikel 9.3 d i 2017 &rs konsumentskyddsforordning ska behoriga
myndigheter ges befogenhet att kopa in varor eller tjanster genom testinkdp,
om nddvindigt under dold identitet, for att uppticka Overtrddelser som
omfattas av forordningen och for att samla in bevis. Enligt lagforslaget
kompletteras ~ dérfor  Konsumentombudsmannens  befogenheter  vid
tillimpningen av marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhéllanden med en ritt att kopa produkter respektive varor,
tjdnster eller andra nyttigheter under dold identitet (testkop). Motsvarande
mojlighet till testkép infors for Finansinspektionen, Likemedelsverket och
Konsumentverket inom respektive tillsyn nér det géller de dvriga lagar som
omfattas av EU:s konsumentskyddsforordnings tillimpningsomrade.
Bestdimmelser om testkdp infors dérfor dven i lagen om betaltjénster,
lakemedelslagen, lagen om verksamhet med bostadskrediter och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Nar det géller forutsittningarna for testkdp anfor regeringen bl.a. f6ljande
i propositionen (s. 60 och 62-63):

Som framgatt kan det behovas kompletterande bestimmelser i nationell
ratt for att reglera de ndrmare materiella forutsdttningarna for utovandet av
utredningsbefogenheterna i 2017 &rs konsumentskyddsforordning. En
given utgangspunkt for vervigandena dr att myndighetsutdvning ska ske
med stdd av lag i 6ppna och for medborgarna iakttagbara former.
Myndighetsutovningen ska ocksa sté i proportion till det behov som finns
och inte provocera fram handlingar som annars inte hade &gt rum. Det
utesluter inte att det finns vissa former av myndighetsverksamhet som for
att vara effektiva maste innefatta dolda moment. Overvéigandena bor utga
fran sddana allmédnna grunder for myndighetsutdvning som &ndamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Det ér enligt regeringens mening lampligt att mojligheten till testkop
omfattar samma objekt som den tillimpade lagen i 6vrigt. Samtidigt ligger
det i sakens natur att vissa produkter inte ldmpar sig for ett testkop, i vart
fall inte ett fullbordat sadant. Myndigheten far gora en bedomning i det
enskilda fallet om det ar 1dmpligt att kopa en viss produkt, &ven om lagen
i och for sig formellt ger mojlighet till det.
Regeringen konstaterar att dolda testkdp utgor ett undantag frén principen
om att myndighetsutovning ska ske dppet. Det bor darfor i forfattning
uppstéllas villkor for ndr siddana kop far genomforas. Av 2017 ars
konsumentskyddsforordning framgér att kopet far ske dolt om det ar
nddvéndigt. Samma begransning bor gélla i nationell rétt. Det far anses
vara overflodigt att ddrutdver ange att det ska vara frdga om tillsyn i ett
drende. Enligt regeringen finns det inte anledning att, som Néringslivets
Regelndmnd anfor, foreskriva att vanliga testkop ska ha visat sig vara utan
verkan for att dolda testkdp ska kunna anvéndas.

Myndigheten bor ha inlett en tillsynsatgdrd mot en viss néringsidkare
for att ett testkdp alls ska fa ske. I kravet pa att testkdpet ska vara
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nodviandigt ligger att mojligheten att agera dolt ska vara en grundlaggande
forutséttning for att tillsynen ska vara effektiv. Vad Konsumentverket har
angett om att tillsynsérenden séllan uppréttas innan det finns en missténkt
overtradelse foranleder inte nagon annan bedomning.

Ett testkdp innebédr ett ingrepp 1 ett enskilt intresse. Infor
stdllningstagandet till om ett testkop ska ske ska myndigheten gora en
proportionalitetsbeddmning. Att en sdédan bedomning ska ske foljer av 5 §
forvaltningslagen.

I att testkopet sker dolt ligger att myndigheten inte ger sig till kéinna vid

sjilva genomforandet. Det bor inte krdvas att myndigheten i forvag
underrittar ndringsidkaren om att ett testkop ndgon ging framover kan
komma att genomforas. Med beaktande av principen om &ppenhet i
myndighetsutovning anser regeringen dock, till skillnad fran
Konsumentverket, att en myndighet bor vara skyldig att underritta
néringsidkaren nér testkopet val har dgt rum. Testkdpet ar visserligen
redan genomfort och néringsidkaren kan inte angripa atgdrden med ett
overklagande. Underréttelsen bidrar dock till att gora det dolda inslaget
mindre patagligt genom att niringsidkare far vetskap om detta i efterhand.

Niér det géller forslaget till ny paragraf om testkdp i marknadsforingslagen
(44a §) anfor regeringen bla. foljande i forfattningskommentaren i
propositionen (s. 106-107). For 6vriga lagforslag om testkop hénvisas till
kommentaren till 44 a § marknadsforslagen.

Befogenheten att genomfora ett testkdp utgor ett undantag fran principen
att myndighetsutovning av detta slag ska ske i 6ppna och for medborgarna
iakttagbara former. Den ska dérfor anvandas med restriktivitet, och bara
nér det dr nédvéndigt for tillsynen. Vidare ska de inom statlig forvaltning
generellt tilldmpliga principerna om behov och proportionalitet iakttas.

En forutséttning for att KO ska fa genomfora ett kop under dold
identitet dr att det 4r nddvéndigt for tillsynen enligt marknadsforingslagen.
KO ska ha inlett tillsyn mot en viss néringsidkare for att ett testkop alls ska
fa ske. Utgéngspunkten dr vidare att ett testkop ska anvdndas nédr andra
utredningsvégar inte &r tillrickliga. Mojligheten att agera dolt vid kopet
ska vara en grundlidggande forutsittning for att tillsynen ska vara effektiv.
Sa kan vara fallet nar KO behdver upptrada dolt for att en forsédljning Gver
huvud taget ska komma till stdnd. I andra situationer kan KO missténka att
den information som néringsidkaren ldmnar &r tillrdttalagd. Det kan da
krdvas att KO agerar under dold identitet for att forvissa sig om att fa
tillgdng till samma marknadsforing som konsumenter.

Om KO med stdod av néringsidkarens upplysningsskyldighet (42 §),
eventuellt i forening med vite (45 §), kan fa tillgdng till erforderliga
uppgifter bor ett testkdp under dold identitet normalt inte genomforas.

I likhet med andra atgirder som innebdr ett ingrepp i ett enskilt intresse
far ett testkdp genomforas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppstd for néringsidkaren.
Vid denna bedémning ska bl.a. arten och omfattningen av den missténkta
overtrddelsen beaktas. Om misstanken avser en ringa dvertradelse kan ett
testkdp under dold identitet vara en oproportionerlig atgird. Det omvénda
ar normalt fallet ndr misstanken avser en dvertrddelse som riskerar att
allvarligt skada konsumenternas intressen. Aven om misstanken avser
Overtrddelser som var for sig inte kan anses sérskilt allvarliga kan de, nér
de 4r satta i system, medfora att ett testkop utgor en proportionerlig atgérd.
En forutsittning for detta far dock anses vara att det finns en potentiell risk
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for att Overtrddelserna har en negativ paverkan av viss dignitet pa
konsumentkollektivets intressen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betidnkandet stillt sig bakom regeringens forslag om att
Konsumentombudsmannens ~ befogenheter ~ vid  tillimpningen  av
marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden
ska kompletteras med en rétt att kopa produkter respektive varor, tjénster eller
andra nyttigheter under dold identitet (testkdp). Motsvarande mdjlighet till
testkbp  infors  for  Finansinspektionen,  Lékemedelsverket  och
Konsumentverket ndr det géller de lagar som dessa myndigheter har tillsyn
over och som omfattas av konsumentskyddsférordningens tillimpnings-
omrade. En fOrutsittning for tillimpningen av befogenheten ar enligt
lagforslagen att testkdpet dr nddvéandigt for tillsynen.

Regeringen har i propositionen ndrmare utvecklat de forutséttningar som
ska gilla for ett testkop. Regeringen anfor bl.a. att befogenheten att genomfora
ett testkdp ska anvéndas restriktivt och bara nir det dr nddvéndigt for tillsynen.
De principer om behov och proportionalitet som ar generellt tillimpliga inom
statlig forvaltning ska iakttas. Myndigheten bor ha inlett en tillsynsatgiard mot
en viss naringsidkare for att ett testkdp alls ska fa ske. Regeringen anfor dven
att i kravet pa att testkOpet ska vara nddviandigt ligger att mojligheten att agera
dolt ska vara en grundlaggande forutséttning for att tillsynen ska vara effektiv.
Vidare anfor regeringen att utgdngspunkten ar att ett testkop ska anvéndas nér
andra utredningsvégar inte ar tillrdckliga. Enligt regeringen finns det ddremot
inte anledning att foreskriva att vanliga testkop ska ha visat sig vara utan
verkan for att dolda testkop ska kunna anvéndas.

Utskottet utgér frdn att regeringen foljer upp att myndigheternas
anvindning av testkdp gors i enlighet med lagstiftningens intentioner och vid
behov vidtar nddvindiga atgdrder. Enligt utskottet finns inte skél att rikta
ndgot tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Reservation

Forutsattningar for testkop, punkt 2 (M)

av Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3567 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

De lagforslag som vi stdllt oss bakom innebdr bla. att Konsument-
ombudsmannens befogenheter vid tillimpningen av marknadsforingslagen
och lagen om avtalsvillkor i konsumentférh&llanden ska kompletteras med en
ritt att kopa produkter respektive varor, tjénster eller andra nyttigheter under
dold identitet (testkdp). Motsvarande mojlighet till testkdp infors for
Finansinspektionen, Likemedelsverket och Konsumentverket nir det géller de
lagar som dessa myndigheter har tillsyn Over och som omfattas av
konsumentskyddsforordningens  tillimpningsomrdde. Vi  anser  att
myndigheternas mojligheter att genomfoéra testkdp under dold identitet bor
vara tydligt reglerade for att sdkerstilla att de nya bestimmelserna tillimpas
pa ett likartat sitt. Ambitionen att effektivisera tillsynen maste 6verensstimma
med att myndighetsutovningen sker pa ett konsekvent och forutsebart sitt. Vi
vill darfor understryka vikten av att testkdp under dold identitet bara bor fa
anvindas i undantagsfall och nér andra alternativ dr uttdmda. I regel ska déarfor
tillsynsmyndigheterna anvénda sig av de befogenheter som redan stér till deras
forfogande 1 tillsynsarbetet, inklusive bestédllningar och inkdp som sker i
myndighetens namn. Enligt var mening bor ett testk6p under dold identitet
bara fa genomforas forst efter att ett kop som skett 5ppet och alla andra 6ppna
tillsynsformer har anvénts av tillsynsmyndigheten. Vidare bor testkdp endast
f& anvéndas om det ror sig om en identifierad direkt fara som gér att hérleda
till en viss produkt eller vara. Vi anser darfor att regeringen bor vidta lampliga
atgarder for att testkop endast ska kunna genomfbras i enlighet med de
forutséttningar som vi angett ovan.

Att myndigheter arbetar under dold identitet dr ett stort avsteg fran
principen om att myndigheter ska arbeta under 6ppna och fér medborgarna
iakttagbara former. Det maste darfér finnas vidl genomarbetade
kontrollmekanismer for att minimera risken for att tillsynsmyndigheterna
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anvinder sig av dolda testkdp pé ett felaktigt sdtt. Enligt var mening ska
tillsynsmyndigheterna darfor redovisa i vilken utstrickning man anvéinder sig
av testkdp under dold identitet. Det &r regeringens uppgift att se till att en sddan
redovisning kommer till stédnd.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:120 Nya befogenheter pa
konsumentskyddsomradet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
marknadsforingslagen (2008:486).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lakemedelslagen (2015:315).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2019:59) med  kompletterande  bestimmelser till EU:s
geoblockeringsforordning.

Foljdmotionen

2019/20:3567 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om testkop
under dold identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgérder for att testkdp endast ska kunna
genomforas i enlighet med de forutsittningar som foreslas i motionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillsynsmyndigheterna ska redovisa i vilken utstrickning man anviander
sig av testkop under dold identitet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
marknadst6ringslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs' i friga om marknadsforingslagen (2008:486)

dels att 1,2, 4,29, 36, 42-45, 46 a, 51 och 63 §§ och rubriken nirmast
fore 42 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 41 a, 41 b, 44 a, 45 a och
50 §§ och ndrmast fore 41 a och 50 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
1§2

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets intr-
essen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka mark-
nadsféring som 4r otillbérlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsfor-
ing finns bl.a. i

— socialforsdkringsbalken,

—sjolagen (1994.:1009),

—lagen (1995:1571) om insdtt-
ningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valuta-
véxling och annan finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om invest-
erarskydd,

—lagen (2002:562) om elektron-
isk handel och andra informations-
sambhdllets tjdnster,

—lagen (2004:46) om vdrde-
pappersfonder,

—lagen (2004:299) om inlan-
ingsverksamhet,

— prisinformationslagen
(2004:347),

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004.

% Senaste lydelse 2019:182. Andringen innebr att andra stycket tas bort.
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— lagen (2005:59) om distansav-
tal och avtal utanfor affdrslokaler,
— forsdkringsavtalslagen

(2005:104),

—lagen (2006:484) om
franchisegivares informations-
skyldighet,

—lagen (2007:528) om vdrde-
pappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om luft-
transporter,

— radio- och tv-lagen
(2010:696),

—lagen (2010:751) om betal-
{dnster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen

(2010:1846),

—lagen (2011:914) om kon-
sumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om mark-
nadsforing av modersmjolksersditt-
ning och tillskottsndring,

—lagen (2014:1344) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning i konsumentforhall-
anden,

—lagen (2015:953) om kollektiv-
trafikresendrers rdttigheter,

—lagen (2016:415) om formedl-
ingsavgifter for kortbaserade be-
talningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pad
installationer for alternativa driv-
medel,

—spellagen (2018:1138),

— paketreselagen (2018.:1217),

—lagen (2018:1219) om forséikr-
ingsdistribution,

—lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter,

—lagen (2019:181) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s



forordning om grcnsoverskridande
paketleveranstjdnster, och

- lagen (2019:414) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s pro-
spektforordning.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2§

Lagen tilldimpas

1. da ndringsidkare marknadsfor
eller sjdlva efterfragar produkter i
sin ndringsverksambhet,

1. ndr nédringsidkare marknadsfor
eller sjdlva efterfragar produkter i
sin ndringsverksambhet,

2. pa sddana tv-sdndningar 6ver satellit som omfattas av radio- och tv-

lagen (2010:696),

3. da Konsumentombudsmannen
fullgér sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 av
den 27 oktober 2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmynd-
igheter som ansvarar for konsum-
entskyddslagstifiningen, och

4. da behorig myndighet fullgor
sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pad den inre
marknaden.

3.  ndr  Konsumentombuds-
mannen fullgér sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2394
av den 12 december 2017 om
samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar
for konsumentskyddslagstiftningen
och om upphdvande av forordning
(EG) nr 2006/2004, och

4. ndr behorig myndighet fullgor
sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjénster pa den inre
marknaden.

Bestdimmelserna om garantier i 22 § tilldimpas inte i fraga om en tjénst

som tillhandahélls av en niringsidkare som &r etablerad i en annan stat én
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det-
samma géller 4 § tredje stycket och 7 § nér en néringsidkare, som #r etabl-
erad i en annan stat dn Sverige inom EES, riktar marknadsforing mot en
annan néringsidkare.

48

Bilaga I till Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av néringsidkare
gentemot konsumenter pé den inre marknaden och om dndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 2006/2004 ska gélla som lag i Sverige. Regeringen tillkénna-
ger den aktuella bilagan i Svensk forfattningssamling.

Vid en provning enligt ndgon av bestimmelserna i bilaga I till direktivet
ska denna lag tilldimpas.

Bestdmmelserna i punkterna 1-31 i bilaga I till direktivet ska tillimpas
dven om marknadsforingen riktas till néringsidkare.

% Senaste lydelse 2011:1216.
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Bestdmmelsen i punkt 14 i bilaga
[ till direktivet ska tillimpas pa at-
gédrder som skett i strid med denna
punkt om inte dtgdrden omfattas av
lotterilagen (1994:100).

Bestdmmelsen i punkt 14 i bilaga
[ till direktivet ska tillimpas pa at-
gérder som skett i strid med denna
punkt om inte atgidrden omfattas av
spellagen (2018:1138).

29 §*
En néringsidkare far aldggas att betala en sédrskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om niringsidkaren, eller ndgon som handlar pa néringsidk-
arens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-7%,

— 8 § och ngon av bestimmelserna i 9, 10, 1217 §§,

- 18§,
—20§, eller

—ndgon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en ndringsidkare uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsdkringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11 § lagen (1995:1571) om

insittningsgaranti eller 8 § lagen

(2004:299) om inlaningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som inte
dr riktat bara till andra dn konsumenter,

—4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta
stycket 2,4 § eller 5 § 2 eller 3 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

—4 kap. 1 §2eller 3,38 438§
forsta stycket 2 eller 5 § 2 eller 3
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksé en ndringsidkare
som uppséatligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till vertrid-

elsen.
Avgiften tillfaller staten.

36§

For att sdkerstilla ett ansprak pa
marknadsstorningsavgift far dom-
stolen besluta om kvarstad. | ett sa-
dant fall galler bestimmelsernai 15
kap. rittegdngsbalken om kvarstad
for fordran.

* Senaste lydelse 2018:2092.
3 Senaste lydelse 2016:223.

For att sikerstilla ett ansprak pa
marknadsstérningsavgift far dom-
stolen besluta om kvarstad. [ ett sa-
dant fall tilldmpas bestimmelserna
i 15 kap. réttegangsbalken.

Varningsmeddelande

4laf§
Om en ndringsidkares marknads-
foring pd internet dr otillborlig och
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inga andra effektiva medel dr till-
gangliga, far Konsumentombuds-
mannen foreldgga néringsidkaren,
en vdrdtjidnstleverantor eller en
internetleverantor att upprdtta ett
varningsmeddelande som tydligt
visas i samband med besok pa
webbplatsen.

Ent forelaggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtridelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
vitrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende marknadsforingen
dar otillborlig och i dvrigt vara ut-
format pa dndamdlsenligt sdtt.

Ett foreldggande ska forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt.

41b§

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Konsumentombuds-
mannen besluta att en skyldighet att
upprdtta ett varningsmeddelande
inte ldngre ska gdlla.

Tillsynsbefogenheter

42§

Pa uppmaning av Konsument-
ombudsmannen ska

1. var och en yttra sig och limna
de upplysningar som behdvs i ett
drende om tilldimpningen av denna
lag,

2. en néringsidkare tillhandahalla
de handlingar, varuprover och likn-
ande som kan ha betydelse for ut-
redningen i ett d&rende dér beslut om
forbud eller aldggande enligt 23, 24
eller 25 § kan antas komma i friga.

Konsumentombudsmannen  fir
foreldgga

1. var och en art yttra sig, ldmna
upplysningar och tillhandahdlla de
handlingar som behovs i ett drende
om tillimpningen av denna lag,

2. en néringsidkare a#¢ tillhanda-
halla de varuprover och liknande
som kan ha betydelse for utred-
ningen i ett drende dir beslut om
forbud eller dlaggande enligt 23, 24
eller 25 § kan antas komma i friga.

43§

Den som har meddelats ett {or-
bud eller aldggande enligt 23, 24

Konsumentombudsmannen  far
Jforeldgga den som har meddelats

2019/20:CU23
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eller 25 § 4r skyldig att pa uppman-
ing av Konsumentombudsmannen
tillhandahdlla de upplysningar,
handlingar, varuprover och likn-
ande som behdvs for tillsynen dver
att forbudet eller alidggandet {5ljs.

44

Om det behovs for tillsynen i ett
drende som avses 142 § 2 eller43 §
far Konsumentombudsmannen
uppmana niringsidkaren att halla
de lokaler eller motsvarande ut-
rymmen dar nidringsverksamheten
utévas, dock inte bostider, till-
géngliga for inspektion.

45
Om en uppmaning enligt 42, 43
eller 44 § inte foljs far Konsument-
ombudsmannen foreldgga den som
berors att fullgéra sin skyldighet
vid vite.

ett forbud eller aldggande enligt 23,
24 eller 25 § art tillhandahalla de
upplysningar, handlingar, varu-
prover och liknande som behévs for
tillsynen over att forbudet eller
alaggandet f6ljs.

§
Om det behdvs for tillsynen i ett

drende som avses i 42 eller 43 §, far
Konsumentombudsmannen  fére-
ldgga niringsidkaren att halla de
lokaler eller motsvarande ut-
rymmen dir ndringsverksamheten
utdvas tillgéngliga for inspektion.

I samband med inspektionen far
Konsumentombudsmannen ta del
av de handlingar som behovs for
tillsynen och begdra nodvindiga
upplysningar pd platsen.

44a§

Om det dr nodvandigt for till-
synen enligt denna lag, far
Konsumentombudsmannen  képa
produkter under dold identitet
(testkop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att datgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Konsumentombudsmannen besluta
att ndringsidkaren ska ersdtta om-
budsmannen for vad som har be-
talats for produkten vid testkopet.
Konsumentombudsmannen ska i sd
fall erbjuda ndringsidkaren att ta
tillbaka produkten.

§
Ent foreldggande enligt 42, 43

eller 44 § far forenas med vite.
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45a¢

Konsumentombudsmannen  far
bestdmma att ett beslut om fore-
laggande enligt 41 a, 42, 43 eller
44 § ska gdlla omedelbart.

46 a §°

Patent- och marknadsdomstolen
dr ratt domstol i mal om

1. férbud som avses i 23 §,

2. aldggande som avses i 24 eller
258,

3. marknadsstérningsavgift
enligt 29 §,

4. kvarstad enligt 36 §,

5. skadestand enligt 37 §,

6. utdomande av vite enligt 49 §,
och

7. oriktig eller vilseledande ur-
sprungsbeteckning enligt 66 §.

Patent- och marknadsdomstolen
ar rétt domstol i mal om

1. férbud som avses i23 §,

2. aldggande som avses i 24 eller
258,

3. marknadsst6rningsavgift
enligt 29 §,

4. kvarstad enligt 36 §,

5. skadestand enligt 37 §,

6. utdomande av vite enligt 49 §,

7. kvarstad enligt 50 §, och

8. oriktig eller vilseledande ur-
sprungsbeteckning enligt 66 §.

Kvarstad vid utdomande av
vite

50¢7

For att sdkerstalla ett ansprak pa
vite som beslutats med stoéd av 26,
28 eller 45 § far domstolen besluta
om kvarstad i mal om utdomande
av vitet. I ett sadant fall tillimpas
bestimmelserna i 15 kap. rdtte-
gangsbalken.

51§

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 28 § far 6verklagas till
Patent- och marknadsdomstolen.

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 42-44 §§ samt om vites-
foreldggande efter en sadan upp-
maning far dverklagas till Patent-
och marknadsdomstolen.  Det-
samma giller beslut om erséttning

¢ Senaste lydelse 2016:223.
7 Tidigare 50 § upphévd genom 2016:223.
% Senaste lydelse 2016:793.

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 28, 41 a och 41 b §§ far
Overklagas till Patent- och mark-
nadsdomstolen.

Konsumentombudsmannens be-
slut om foreldggande enligt 42, 43
och 44 §§ far overklagas till Patent-
och  marknadsdomstolen.  Det-
samma géller beslut om ersdttning
enligt 44 a § tredje stycket och be-
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enligt 46 § eller enligt foreskrifter slut om ersittning enligt 46 § eller
som meddelats med stéd av enligt foreskrifter som meddelats
ndmnda paragraf. med st6éd av 46 §.

63§

[ mél om f6rbud eller dlaggande I mal om forbud eller dldggande
enligt 23, 24 eller 25 § har den som  enligt 23, 24 eller 25 § har den som
har talerdtt enligt 47 § andra har taleritt enligt 47 § ritt att delta
stycket vitt att delta i rdttegdngen 1 rittegdngen som intervenient
som intervenient enligt 14 kap. enligt 14 kap. rittegngsbalken.
rittegéngsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentforhallanden

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i

konsumentforhallanden

dels att 1 a och 8-8 ¢ §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 3 b-3 d, 8 d och 8 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§?

Bestdmmelserna i 3-9 b §§ denna
lag tillimpas ocksd ndr Konsum-
entombudsmannen  fullgdr sina
skyldigheter som behdrig myndig-
het enligt Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober 2004
om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar
for konsumentskyddslagstifiningen.

Bestdmmelserna i 3-9 b §§ denna
lag tillimpas ocksd ndr Konsum-
entombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behdrig myndig-
het enligt FEuropaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2394
av den 12 december 2017 om sam-
arbete mellan de nationella mynd-
igheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstifiningen och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 2006/2004.

3b§

Om en ndiringsidkare vid forsilj-
ning pd internet anvdander ett oskal-
igt avtalsvillkor och inga andra ef-
fektiva medel dr tillgdngliga, far
Konsumentombudsmannen
foreldgga  ndringsidkaren,  en
vdrdtjidanstleverantor  eller  en
internetleverantor att upprdtta ett
varningsmeddelande som  tydligt
visas i samband med besok pa
webbplatsen.

Ett foreldggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det och det dr motiverat fran
allmdin synpunkt eller annars ligger
i konsumenternas intresse, och

' Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004.

? Senaste lydelse 2016:211.
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2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende avtalsvillkoret dr
oskdligt och i ovrigt vara utformat
pa dandamdlsenligt sdtt.

Ett foreldggande ska forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skdl cir
obehovligt.

3c$

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Konsumentombuds-
mannen besluta att en skyldighet att
upprdtta ett varningsmeddelande
inte ldingre ska gdlla.

3dyg

Konsumentombudsmannen  far
bestimma att ett beslut om
varningsmeddelande  ska  gdlla
omedelbart.

8§

Pa uppmaning av Konsument-
ombudsmannen skall

1. var och en yttra sig och limna
de upplysningar som beh6vs i ett
drende enligt denna lag,

2. en ndringsidkare tillhanda-
halla de handlingar som kan ha be-
tvdelse for utredningen i ett drende
dar ett forbud enligt 3 eller 7 § kan
antas komma i fraga.

Konsumentombudsmannen  fdr
foreldgga var och en att yttra sig,
lamna upplysningar och tillhanda-
halla de handlingar som behdvs i
ett drende enligt denna lag.

8ag?

Om det behovs for tillsynen i ett
drende som avses i 8 § 2 far Kon-
sumentombudsmannen  uppmana
néringsidkaren att hélla de lokaler
eller motsvarande utrymmen dir
nédringsverksamheten utdvas, dock
inte bostdider, tillgdngliga for in-
spektion.

* Senaste lydelse 2007:2.
4 Senaste lydelse 2007:2.

Om det behdvs for tillsynen i ett
drende ddr ett forbud enligt 3 eller
7§ eller ett foreldggande enligt
3 b § kan antas komma i frdga, far
Konsumentombudsmannen  fore-
ldgga néringsidkaren att halla de
lokaler eller motsvarande ut-
rymmen dédr niringsverksamheten
utdvas tillgéingliga for inspektion.
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[ samband med inspektionen far
Konsumentombudsmannen ta del
av de handlingar som behovs for
tillsynen och begdra nodvindiga
upplysningar pa platsen.

8b§°

Om en uppmaning enligt 8 eller
8 a § inte foljs, far Konsumentom-
budsmannen foreldgga den som be-
rors att fullgora sin skyldighet vid
vite.

Eut foreldggande enligt 8 eller
8 a § far forenas med vite.

8c§t

Konsumentombudsmannens  be-
slut enligt 7, 8 och 8 a §§ samt om
vitesforeldggande enligt 8 b § far
overklagas till Patent- och mark-
nadsdomstolen.

5 Senaste lydelse 2007:2.
¢ Senaste lydelse 2016:794.

Konsumentombudsmannen  far
bestimma att ett foreldggande
enligt Seller 8 a § ska gdlla
omedelbart.

8d§

Om det dr nodvandigt for till-
synen enligt denna lag, far Kon-
sumentombudsmannen kdpa varor,
tianster eller andra nyttigheter
under dold identitet (testkop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att digdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Konsumentombudsmannen besluta
att ndringsidkaren ska ersdtta om-
budsmannen for vad som har be-
talats vid testkdpet. Konsumentom-
budsmannen ska i sa fall erbjuda
ndringsidkaren att ta tillbaka det
som kopts.

8es

Konsumentombudsmannens be-
slut enligt 3b, 3¢, 7, 8 och 8 a §§
far dverklagas till Patent- och

marknadsdomstolen.  Detsamma
galler beslut om ersdttning enligt
8 d § tredje stycket.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 22 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska ha f6ljande lydelse.

6 kap.
22 §2

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjénst och darvid har fatt del av eller tillgang
till uppgift som avses i 20 § forsta stycket ska pé begéran ldmna

1. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sirskilt fall behover en sddan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (2010:1932), om myndigheten finner att det kan antas att den som
s6ks for delgivning héller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal,

2. uppgift som avses 120 § forsta stycket 1 och som giller misstanke om
brott till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet,

3. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 och 3 samt uppgift om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten finner att upp-
giften behovs i samband med efterforskning av personer som har for-
svunnit under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det finns fara
for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,

4. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Kronofogdemyndigheten
om myndigheten behover uppgiften i exekutiv verksamhet och myndig-
heten finner att uppgiften ar av visentlig betydelse for handldggningen av
ett drende,

S. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Skatteverket, om verket
finner att uppgiften dr av visentlig betydelse for handldggningen av ett
drende som avser kontroll av skatt eller avgift eller ritt folkbokféringsort
enligt folkbokforingslagen (1991:481),

6. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten, om
myndigheten finner att uppgiften behévs i samband med underrittelse,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

7. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten eller
en dklagarmyndighet, om myndigheten finner att uppgiften behdvs i ett
sdrskilt fall f6r att myndigheten ska kunna fullgdra underrittelseskyldighet
enligt 33 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare,

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphavande av forordning (EG) nr 2006/2004.

? Senaste lydelse 2016:1311.
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8. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 och 3 till regional alarm-
eringscentral som avses i lagen
(1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentr-
aler, och

9. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 till Finansinspektionen,
om inspektionen finner att upp-
giften dr av vésentlig betydelse for
utredningen av en misstinkt over-
tridelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014
av den 16 april 2014 om marknads-
missbruk (marknadsmissbruksfér-
ordning) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets di-
rektiv  2003/6/EG och kommis-
sionens  direktiv  2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.

8. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 och 3 till regional alarm-
eringscentral som avses i lagen
(1981:1104) om verksamheten hos
vissa  regionala  alarmerings-
centraler,

9. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 till Finansinspektionen,
om inspektionen finner att upp-
giften #r av visentlig betydelse for
utredningen av en misstdnkt dver-
tridelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014
av den 16 april 2014 om marknads-
missbruk (marknadsmissbruksfor-
ordning) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/6/EG och kommis-
sionens  direktiv  2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG,

10. uppgift som avses i 20 §
forsta stycket 1 till Finansinspek-
tionen, om inspektionen finner att
uppgiften dr av vdsentlig betydelse
i ett drende om tillsyn ndr det géiller
ndgon av  bestimmelserna i
4akap. 1-8$§ lagen (2010:751)
om betaltjicinster eller 1 kap. 5§
eller4kap. 7,8, 9,10, 11eller 14 §
lagen (2016.:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

11. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 till Konsumentom-
budsmannen, om ombudsmannen
finner att uppgifien dr av vdsentlig
betydelse i ett drende om tillsyn
enligt lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentforhall-
anden eller marknadsforingslagen
(2008:486), ndr det dr fraga om en
misstinkt overtrddelse av unions-
lagstifining som skyddar konsum-
enternas intressen enligt bilagan
till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2394 av den
12 december 2017 om samarbete
mellan de nationella myndigheter
som  har  tillsynsansvar  for
konsumentskyddslagstifiningen och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 2006/2004,
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12. uppgift som avses i 20§
forsta  stycket 1 till  Ldke-
medelsverket, om verket finner att
uppgifien dr av vdsentlig betydelse
i ett drende om tillsyn ndr det géller
bestammelserna om  marknads-
foring i 12 kap. likemedelslagen
(2015:315), och

13. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 till Konsument-
verket, om verket finner att upp-
giften dr av vdsentlig betydelse i ett
dgrende om tillsyn enligt lagen
(2019:59) med kompletterande be-
stidmmelser till EU:s geoblock-
eringsforordning.

Erséttning for att ldmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 8 &n
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hénsyn till kostnaderna for ut-
limnandet.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

om betaltjénster

Hirigenom foreskrivs! att det i lagen (2010:751) om betaltjdnster ska in-
foras fyra nya paragrafer, 8 kap. 3 a3 d §§, och ndrmast fore 8 kap. 3 a §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sdrskilt om tillsyn dver att bestim-
melserna i 4 a kap. foljs

Jag

Finansinspektionen far foreldgga
var och en att ldmna upplysningar
och tillhandahdlla de handlingar
som behovs i ett drende om till-
ldmpningen av ndgon av bestim-
melserna i 4 a kap. 1-8 $§.

3by

Om det dr nodvdndigt for till-
synen ndr det gdller de bestim-
melser som anges i 3ag, far
Finansinspektionen kopa tjcnster
under dold identitet (testkop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Finansinspektionen  besluta  att
naringsidkaren ska ersdtta
inspektionen for vad som har
betalats for tjdansten vid testkopet.

3cy§

Om en ndringsidkare genom sitt
agerande pad internet bryter mot
ndagon av bestimmelserna i 4 a kap.
1-8 §§ och inga andra effektiva
medel  dr  tillgangliga,  far
Finansinspektionen foreldgga

! Jfr Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av férordning (EG) nr 2006/2004.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2019/20:CU23

ndringsidkaren, en véird-
tianstleverantor eller en internet-
leverantor att upprdtta ett varn-
ingsmeddelande som tydligt visas i
samband med besok pd webb-
platsen.

Eu foreldggande som avses i
Jforsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfirihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende agerandet bryter
mot ndgon av bestimmelserna i 4 a
kap. 1-8 §§ och i ovrigt vara ut-
format pa dndamdlsenligt scitt.

3dys

Ndir dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Finansinspektionen
besluta att en skyldighet att upp-
rdtta ett varningsmeddelande inte
laingre ska gdlla.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 likemedelslagen

(2015:315)

Hérigenom foreskrivs! i friga om likemedelslagen (2015:315)
dels att 14 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 14 kap. 2 a-2 c §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
2§
Likemedelsverket har ritt att p& begéran fa de upplysningar och hand-

lingar som behdvs for tillsynen.

For tillsynen har Likemedels-
verket ratt till tilltrade dels till om-
raden, lokaler och andra utrymmen
som anvinds i samband med till-
verkning eller annan hantering av
likemedel, av aktiva substanser, av
hjdlpamnen eller av forpacknings-
material till ldkemedel, dels till ut-
rymmen dir proévning av like-
medels egenskaper utfors. Like-
medelsverket far i s&dana ut-
rymmen goéra undersékningar och
ta prover. For uttaget prov betalas
inte ersattning. Ldkemedelsverket
har dock inte med stod av denna lag
raitt till tilltréide till bostdder.

For tillsynen har Likemedels-
verket ritt till tilltrade dels till om-
raden, lokaler och andra utrymmen
som anvénds i samband med till-
verkning eller annan hantering av
lakemedel, av aktiva substanser, av
hjdlpagmnen eller av forpacknings-
material till likemedel, dels till ut-
rymmen dir prévning av like-
medels egenskaper utfors. Like-
medelsverket far i1 sidana ut-
rymmen gora undersSkningar och
ta prover. For uttaget prov betalas
inte erséttning,.

P& begiran ska den som forfogar 6ver sadana varor som avses i andra
stycket limna nddvéndig hjilp vid undersdkningen.

2ays

Om det dr nodvdndigt for till-
synen over efterlevnaden av
bestimmelserna om  marknads-
foring av lakemedel i 12 kap., far
Likemedelsverket kopa human-
ldkemedel under dold identitet
(testkop).

Naringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004.
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utan att dtgdrden forlorar sin
betydelse.

26§

Om en ndringsidkares marknads-
foring av  humanldkemedel pa
internet bryter mot 12 kap. och inga
andra effektiva medel dar tillgding-
liga, far Ldkemedelsverket fore-
lagga ndringsidkaren, en vdrd-
tjanstleverantor eller en internet-
leverantor att uppradtta ett varn-
ingsmeddelande som tydligt visas i
samband med besok pd webb-
platsen.

Ent foreldaggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende marknadsforingen
bryter mot 12 kap. och i ovrigt vara
utformat pa dndamalsenligt sdtt.

2c§

Ndir dndrade forhdallanden foran-
leder det, ska Likemedelsverket be-
sluta att en skyldighet att upprdtta
ett varningsmeddelande inte lingre
ska gdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om andring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Hirigenom foreskrivs! att det i lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 4 a och 4 b §§ och
6 kap. 13 a och 13 b §§, och nirmast fore 6 kap. 13 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

4dayg

Finansinspektionen far foreldgga
var och en att ldmna upplysningar
och tillhandahdlla de handlingar
som behovs | elt drende om
tillampningen av 1 kap. 5 § eller
dkap. 7,8 9, 10, 11 eller 14 §.

4bys

Om det dr nodvandigt for till-
synen ndr det gdller de bestim-
melser som anges i 4ag, far
Finansinspektionen kopa tjdnster
under dold identitet (testkip).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att digdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Finansinspektionen  besluta  att
ndringsidkaren ska ersdtta
inspektionen for vad som har
betalats for tidnsten vid testkdpet.

6 kap.

Varningsmeddelande

13a§

Om en ndringsidkare genom sitt
agerande pa internet bryter mot |
kap. 5 § andra stycket eller 4 kap.
7,8, 9, 10, 11 eller 14 § och inga
andra  effektiva  medel  dr

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004.
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tillgangliga, far Finans-
inspektionen foreldgga ndrings-
idkaren, en vdrdtjdnstleverantor
eller en internetleverantor att
upprdtta ett varningsmeddelande
som tydligt visas i samband med
besok pa webbplatsen.

Eut forelaggande som avses i
forsta stycket far bara meddelas om

1. overtridelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende agerandet bryter
mot nagon av bestdmmelserna som
anges i forsta stycket och i évrigt
vara utformat pd dndamdlsenligt
Sdtt.

13b§

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Finansinspektionen
besluta att en skyldighet att upp-
rétta ett varningsmeddelande inte
ldngre ska gdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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7 Forslag till lag om &dndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hiarigenom féreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

8§

Konsumentverket utovar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande fore-
skrifter foljs nér det géller marknadsforing, i andra fall &n som avses i3 §,

enligt 4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknads-

foringslagen (2008:486).

En marknadsforingsétgérd som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4kap. 1-8 §§ ska, wvid till-
lampningen av 5, 23 och 26 §§
marknadsforingslagen, anses vara
otillborlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgédrd som strider
mot 4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta
stycket 2,4 § eller 5 § 2 eller 3 kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

En marknadsf6ringsétgéird som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4kap. 1-8 §§ ska, vid till-
lampningen av 5, 23 och 26 §§
marknadsforingslagen, anses vara
otillborlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgédrd som strider
mot 4 kap. 1§ 2 eller 3,3 §, 4 §
forsta stycket 2 eller 5 § 2 eller 3
kan medféra marknadsstérnings-
avgift enligt bestdmmelserna i 29—
36 §§ marknadsféringslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
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8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:59)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
geoblockeringsférordning

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2019:59) med kompletterande
bestammelser till EU:s geoblockeringsforordning
dels att nuvarande 3—5 §§ ska betecknas 9—11 §§ och nuvarande 6-8 §§

ska betecknas 13—15 §§,

dels att 2 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 3-8 och 12 §§, och ndrmast
fore 3 och 6 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdimmer ska stodja
och kontrollera att EU:s geoblock-
eringsférordning {6ljs.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer ska stodja
och utova tillsyn éver att EU:s geo-
blockeringsforordning f6ljs.

Tillsyn

38

Om en ndringsidkare bryter mot
artikel 3, 4 eller 5 i EU:s geoblock-
eringsforordning, i den ursprung-
liga Iydelsen, och detta drabbar
kunder som dr konsumenter, far
Konsumentverket, om inga andra
effektiva medel dr tillgdingliga for
att fa overtridelsen att upphdra,
foreldgga  ndringsidkaren,  en
vardijdinstleverantor — eller  en
internetleverantor att upprdtta ett
varningsmeddelande som tydligt
visas i samband med besok pa
webbplatsen.

Eut foreldggande som avses i
Jorsta stycket far bara meddelas om

1. overtrddelsens allvar motiv-
erar det, och

2. webbplatsen inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yitrandefrihetsgrundlagens skydd.

! Jir Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av férordning (EG) nr 2006/2004.
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Varningsmeddelandet ska ange i
vilket avseende EU:s geoblocker-
ingsforordning inte foljs och i
ovrigt vara utformat pd dndamals-
enligt scitt.

Ett foreldggande ska forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt.

49

Ndr dndrade forhallanden foran-
leder det, ska Konsumentverket be-
sluta att en skyldighet att upprditta
ett varningsmeddelande inte lingre
ska gdlla.

59

Om det dr nodvandigt for till-
synen enligt denna lag och EU:s
geoblockeringsforordning, i den
ursprungliga Iydelsen, far Kon-
sumentverket képa varor eller
ticginster under dold identitet (test-
kop).

Ndringsidkaren ska underrdttas
om testkopet sa snart det kan ske
utan att dtgdrden forlorar sin
betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far
Konsumentverket besluta att ndr-
ingsidkaren ska ersdtta verket for
vad som har betalats for varan eller
ticnsten vid testkopet. Konsument-
verket ska i sa fall erbjuda
ndringsidkaren att ta tillbaka en
vara som kopts.

Foreligganden

68

En tillsynsmyndighet far fore-
ldgga var och en att ldmna upplys-
ningar och tillhandahdlla de hand-
lingar som behovs i ett drende om
tillampningen av denna lag och
EU:s geoblockeringsforordning, i
den ursprungliga lydelsen.

Etnt foreldggande enligt forsta
stycket far forenas med vite.
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Beslut om sanktionsavgifi enligt
denna lag far verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
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78

Om det behdvs for tillsynen I ett
drende enligt denna lag och EU:s
geoblockeringsforordning, i den
ursprungliga lydelsen, far en
tillsynsmyndighet Sforeldgga
ndringsidkaren att halla de lokaler
eller motsvarande utrymmen som
ndringsidkaren utnyttjar for dnda-
mdl i den egna ndringsverksam-
heten tillgdngliga for inspektion.

[ samband med inspektionen far
tillsynsmyndigheten ta del av de
handlingar som behovs for till-
synen och begdra nodvdindiga upp-
lysningar pd platsen.

Ett beslut om foreldggande enligt
forsta stycket far forenas med vite.

8s

En tillsynsmyndighet far i ovrigt
meddela de foreldgganden som
behovs i ett enskilt fall for att EU:s
geoblockeringsforordning, i den
ursprungliga lydelsen, ska foljas.

Ent foreldggande enligt forsta
stycket ska forenas med vite, om det
inte av sdrskilda skdl dr obehovligt.

12§

En sanktionsavgift far inte tas ut
for en overtridelse som omfattas av
ett foreldggande som har forenats
med vite enligt denna lag om éver-
tridelsen ligger till grund for en
ansékan om utdémande av vitet.

§
Beslut enligt 3, 4 och 6-9 §¢ far

Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Detsamma galler beslut
om ersdttning enligt 5§ tredje
stycket.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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