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Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Syftet med forslaget ar att ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap
mdjlighet att behandla de personuppgifter som dr nddvéndiga for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt sétt samtidigt som
enskildas personliga integritet virnas. Lagen foreslds omfatta behandling av
personuppgifter i den del av myndighetens verksamhet som avser kunskaps-
uppbyggnad, kunskapsspridning, utvirdering och analys. I denna verksamhet
foreslas myndigheten f4 ha samlingar av personuppgifter. Den foreslagna
lagen innehaller olika skyddsatgdrder och begrdnsningar som syftar till att
vérna enskildas personliga integritet.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:151 Behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:151.

Stockholm den 15 oktober 2019

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Serkan Kése (S),
Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-Elmi (MP), Maria Nilsson (L) och
Johanna Haraldsson (S).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:151 Behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Ingen motion har véickts med anledning av propositionen.
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Utskottets overviaganden

Behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Bakgrund

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap inledde sin verksamhet den 1 juni 2018.
Myndigheten ér ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljofragor och har
till uppgift att sammanstélla och sprida kunskap om arbetsmiljo i syfte att bidra
till att kunskap om arbetsmiljo kommer till anviandning i praktiken. Myndig-
heten har ocksa till uppgift att f6lja och analysera utvecklingen pa arbetsmiljo-
omradet samt utvdrdera och analysera statliga arbetsmiljdinsatser. Andra
uppdrag dr att arbeta med foretagshdlsovardens utveckling och arbets-
miljofragor i Europeiska unionen (EU) och internationellt.

EU:s dataskyddsférordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hérefter kallad dataskydds-
forordningen, utgdr fr.o.m. den 25 maj 2018 den generella regleringen av
behandling av personuppgifter inom EU. Det huvudsakliga syftet med
forordningen 4r att sékerstilla en enhetlig skyddsniva i hela unionen och att
undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter inom
den inre marknaden. Forordningen ar direkt tillimplig i alla EU:s medlems-
stater. I vissa avseenden fOrutsétter eller tilldter dataskyddsforordningen
emellertid att medlemsstaterna infor bestimmelser som kompletterar forord-
ningen, antingen i form av preciseringar eller i form av undantag.

Anpassningar av svensk ratt till dataskyddsférordningen

Den 25 maj 2018, samma dag som dataskyddsférordningen borjade tilldimpas,
upphidvdes personuppgiftslagen (1998:204) samtidigt som lagen (2018:218)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsforordning, hérefter
kallad dataskyddslagen, tridde 1 kraft. Dataskyddslagen innehéaller
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsférordningen pa ett generellt plan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i svensk ratt. Dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till annan lag eller
forordning. Detta innebdr att om det finns avvikande bestimmelser i
sektorsspecifika registerforfattningar ska de tillimpas framfér motsvarande
bestimmelser i dataskyddslagen.

P4 arbetsmarknadsomrddet har registerforfattningarna for Arbetsmiljo-
verket, Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering anpassats
till dataskyddsforordningen (prop. 2017/18:112, bet. 2017/18:AU12, rskr.
2017/18:235).

Propositionen

En sarskild lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for arbetsmiljokunskap

Regeringen framhaller att Myndigheten for arbetsmiljékunskap har behov av
att kunna behandla ett relativt stort antal personuppgifter som dessutom
behover sparas under en langre tid for att kunna anvidndas som underlag for
utvirderingar och analyser under langa ledtider. Regeringen anfor vidare att
myndigheten kommer att vara beroende av att kunna ta del av personuppgifter
fran statistikansvariga myndigheter och andra aktorer som behdver veta i
vilket syfte uppgifterna kommer att behandlas och vilka krav som géller for
personuppgiftsbehandlingen. Enligt regeringens uppfattning talar detta for att
en sérskild lag om behandling av personuppgifter vid myndigheten bor inforas.

Lagens tillampningsomrade

Lagen foreslds vara avgrinsad till att gélla behandling av personuppgifter i
verksamhet vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap som avser kunskaps-
uppbyggnad, kunskapsspridning, utvirdering och analys (1 § forsta stycket).
For att utfora 6vriga delar av myndighetens uppdrag bedomer regeringen att
det finns tillrdckligt rattsligt stod och tillrackliga skydds- och sidkerhets-
atgdrder i det generella dataskyddsregelverket och i1 forordningen med
instruktion fér Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen foreslds motsvara data-
skyddsforordningens materiella tillimpningsomrade, dvs. lagen ska endast
tillampas pa helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och
annan behandling av personuppgifter som ingér eller kommer att ingd i ett
register (1 § andra stycket). Manuell behandling av personuppgifter som inte
ingér eller kommer att ingd i ett register faller saledes utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Forhallandet till annan reglering

Nir det giller lagens forhédllande till annan reglering foreslar regeringen att
lagen ska innehalla bestimmelser som anger lagens f6rhédllande till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (2 och 3 §§). Av 2 § framgér att
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lagen innehéller kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen,
vilket innebar att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan endast tillsammans
med dataskyddsforordningen. Niar det géller hdnvisningsbestimmelsen till
dataskyddslagen (3 §) syftar denna till att klargora att den foreslagna lagen inte
utgdr en uttdmmande nationell reglering under dataskyddsforordningen, utan
att dataskyddslagen och dess bestimmelser kommer att gélla for Myndigheten
for arbetsmiljokunskap om inte den foreslagna lagen eller annan forfattning
foreskriver nagot annat.

Ratten att géra invandningar och krav pa medgivande

Nér det giller den registrerades mojlighet att gdra invdndningar mot
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne finns en sddan rétt
i artikel 21.1 i dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen tillater
emellertid att denna rétt begransas under vissa omsténdigheter, och regeringen
bedomer att det finns skél att inféra en bestimmelse i lagen dér det anges att
ritten att gora invéndningar inte géller vid sadan behandling som ér tillaten
enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den (4 § forsta
stycket). Begransningen av rdtten att gora invandningar bor dock inte gélla nér
personuppgifterna samlas in direkt fran den enskilde (4 § andra stycket). Om
personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde ska de endast f4 behandlas
om personen har ldmnat sitt uttryckliga medgivande till behandlingen (5 §
forsta stycket). Den registrerade ska ha ritt att ndr som helst aterkalla ett
medgivande. Ytterligare personuppgifter om den registrerade ska dérefter inte
fa behandlas (5 § andra stycket).

Personuppgiftsansvar

Regeringen foreslar att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska vara
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter enligt lagen (6 §).

Andamal med behandlingen

Nar det giller andamélen med behandlingen foreslér regeringen att det tas in
en s.k. dndamalsbestimmelse i lagen som sétter den yttersta ramen for
behandlingen (7 § forsta stycket). Myndigheten ska enligt bestimmelsen fa
behandla personuppgifter om det &r nodvandigt for

* insamling, sammanstéllning och spridning av kunskap om arbetsmiljo

* utvdrdering och analys av statliga reformer och andra statliga initiativ

* Dbevakning och analys av utvecklingen pé arbetsmiljéomradet

¢ forskning som myndigheten fir bedriva for att utfora sitt kunskaps-,
utvdrderings- och analysarbete.

Regeringen foreslar vidare att det ska foras in en upplysningsbestdmmelse i
lagen om att regeringen kan begrinsa dndamalen och de uppgifter som far
behandlas (7 § andra stycket).
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Personuppgifter som behandlas for de primédra d&ndamalen ska ocksa fa
behandlas for att fullgora ett uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller forordning (8 §).

Regeringen foreslar vidare en bestimmelse om att personuppgifter som har
samlats in for de priméra dndamélen dven far behandlas for andra dndamaél,
under forutsittning att dessa inte dr oforenliga med de &ndamél for vilka
uppgifterna samlades in (9 §). Sistndmnda bestdimmelse tydliggér att den s.k.
finalitetsprincipen, dvs. att personuppgifter endast fir behandlas for de
andamél som angavs nér uppgifterna samlades in, giller vid behandling av
personuppgifter enligt lagen.

Behandling av kansliga personuppgifter

I frdga om vilka personuppgifter som far behandlas finns i artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen ett forbud mot att behandla sirskilda kategorier av
personuppgifter (kénsliga personuppgifter). Forbudet kompletteras emellertid
med en rad undantag som tilldter sddan behandling i vissa fall. Regeringen
foreslar att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska fi behandla fem
kategorier av kénsliga personuppgifter. Dessa kategorier &r personuppgifter
som avslojar etniskt ursprung, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror hilsa eller en persons sexuella
laggning (10 § forsta stycket).

Regeringen foreslar ocksa att det tas in en upplysningsbestimmelse i lagen
om att forskning som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om vissa lagovertradelser maste etikprovas (10 § andra
stycket).

Samlingar av personuppgifter

Regeringen foreslar att myndigheten ska fa ha samlingar av personuppgifter.
Det handlar om dels samlingar av pseudonymiserade personuppgifter dar
kodnyckeln forvaras hos den myndighet uppgifterna kommer fran (11 §), dels
samlingar av pseudonymiserade personuppgifter dar kodnyckeln forvaras hos
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (12 §). Den forsta kategorin av samlingar
behover inte nddvéandigtvis vara knutna till ett sarskilt projekt, vilket ddremot
ar ett krav for den senare. Bdda de aktuella paragraferna foreslds innehélla
vissa skydds- och sédkerhetsatgérder for att védrna enskildas personliga
integritet.

Tillgang till personuppgifter

Regeringen konstaterar att spridning av personuppgifter ar en viktig faktor vid
beddmning av integritetsrisker med behandling av personuppgifter. Regering-
en foreslar darfor att tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var
och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter (13 §).
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Ikrafttradande

Lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap foreslés trdda i kraft den 1 mars 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte har véckts nidgra motioner med anledning av
propositionen. Det har inte heller forts fram négra yrkanden under utskotts-
behandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag dr dndamalsenligt
utformat och att det bor antas av de skil som anfors i propositionen. Med detta
foreslar utskottet att riksdagen antar det forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap som laggs fram i
propositionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:151 Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

10



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten {or
arbetsmiljokunskap

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap som avser kunskapsuppbyggnad,
kunskapsspridning, utvérdering och analys.

Lagen tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingér eller
kommer att ingé i ett register.

Férhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

3§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte ndgot annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Ritten att géra invandningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora invind-
ningar giller inte vid sddan behandling som é&r tilliten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ritten att gora invindningar géller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.

Medgivande nir uppgifter samlas in direkt fran den enskilde

5§ Om personuppgifterna samlas in direkt frdn den enskilde, far de
behandlas endast om personen har limnat sitt uttryckliga medgivande till
behandlingen.

Den registrerade har ritt att ndr som helst &terkalla ett ldmnat
medgivande. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far dérefter
inte behandlas.

2019/20:AU3
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Personuppgiftsansvar

6 § Myndigheten for arbetsmiljokunskap 4r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna
lag.

Andama3l med behandlingen

7 8§ Personuppgifter far endast behandlas om det &r nodviandigt for

1. insamling, sammanstéllning och spridning av kunskap om arbets-
miljo,

2. utvérdering och analys av statliga reformer och andra statliga initiativ,

3. bevakning och analys av utvecklingen pa arbetsmiljoomradet, och

4. forskning som myndigheten far bedriva for att utfora sitt kunskaps-,
utvérderings- och analysarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av dndamélen och om begrinsningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst &ndamal.

8§ Personuppgifter som behandlas for de &ndamél som anges i 7 § far
ocksa behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som sker i 6verens-
stimmelse med lag eller forordning.

98§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far behandlas dven for
andra d@ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sétt som 4r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

10§ | myndighetens samlingar av personuppgifter far endast sddana
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kénsliga
personuppgifter) som avsldjar etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening eller som ror hilsa eller en
persons sexuella ldggning behandlas.

Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser min-
niskor f6ljer att forskning som innefattar behandling av kénsliga person-
uppgifter eller personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden maste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

11§ Myndigheten far ha samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat och som ir férsedda med en beteckning som den myndighet
uppgifterna kommer fran kan hanfora till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning.

Personuppgifter i sddana samlingar som avses i forsta stycket fir inte
behandlas i syfte att rdja en persons identitet.

12§ Myndigheten far om det 4r nodvéndigt for ett sdrskilt projekt dven
ha samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat och som ar
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forsedda med en beteckning som forvaras skilt fr&n uppgifterna och som
myndigheten kan hénfora till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

Personuppgifter i samlingar som avses i forsta stycket far inte sambe-
arbetas med varandra. Denna begrénsning giller inte for en sddan sambe-
arbetning av personuppgifter som dr nodvéndig for att myndigheten ska
kunna upprepa eller f6lja upp ett tidigare genomfort projekt.

Tillgéng till personuppgifter

13§ Tillgangen till personuppgifter ska begrédnsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019

2019/20:AU3

13



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Behandling av personuppgifter vid Myndigheten för arbetsmiljökunskap

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2018/19:151 Behandling av personuppgifter vid Myndigheten för arbetsmiljökunskap:

	Regeringens lagförslag
	Regeringens lagförslag

