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Ny ordning for att frimja god sed och
hantera oredlighet i forskning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning.

Den lag som utskottet tillstyrker innebér att en forskare ansvarar for att f6lja
god forskningssed i sin forskning och att en forskningshuvudman har det
Overgripande ansvaret for att forskningen utfors i enlighet med god
forskningssed. Fragor om oredlighet i forskning ska provas av en sarskild
ndmnd, och forskningshuvudménnen ska vara skyldiga att Gverlamna
misstankar om oredlighet i forskning till nimnden. Oredlighet i forskning ska
definieras som en allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av
fabricering, forfalskning eller plagiering som begds med uppsat eller av grov
oaktsamhet vid planering, genomfdrande eller rapportering av forskning.
Lagen ska tillimpas pé forskning som utfors av statliga universitet och
hogskolor, Ovriga statliga myndigheter, statliga bolag och stiftelser,
kommuner och landsting, kommunala bolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser samt enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfdrda
examina.

Utskottet tillstyrker dven éndringar i hogskolelagen och i offentlighets- och
sekretesslagen.

Utskottet anser att riksdagen ska avstyrka motionsyrkandena.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:58 Ny ordning for att frimja god sed och hantera
oredlighet i forskning.

Fyra yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny ordning for att frdmja god sed och hantera oredlighet i
forskning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet i
forskning,
2. lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434),
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:58 punkterna 1-3.

2. Uppfdljning och utvardering av den nya ordningen
Riksdagen avslar motion
2018/19:3041 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M)

3. Namnden for hantering av oredlighet i forskning
Riksdagen avslar motion
2018/19:3039 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 4 juni 2019

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Maria Stockhaus (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Gudrun
Brunegérd (KD), Tomas Kronstdhl (S), Michael Rubbestad (SD), Mats
Persson (L), Mattias Vepsi (S), Ilona Szatmari Waldau (V) och Mats Berglund
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet proposition 2018/19:58 Ny ordning for att
frimja god sed och hantera oredlighet i forskning samt tva f6ljdmotioner som
vickts med anledning av propositionen. En forteckning dver behandlade
lagforslag finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 1 oktober 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att underséka behovet av en ny hantering av drenden som ror
utredning av oredlighet i forskning och ldmna forslag som sékerstiller en
tydlig och rittsséker hantering av missténkt oredlighet (dir. 2015:99 och dir.
2016:87). Utredningen tog namnet Oredlighetsutredningen och i februari 2017
overldmnade utredningen betinkandet Ny ordning for att frimja god sed och
hantera oredlighet i1 forskning (SOU 2017:10). Betdnkandet har
remissbehandlats.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande Over lagforslagen i en
lagradsremiss. Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om ansvar for god forskningssed och
provning av oredlighet i forskning. Lagen ska tillimpas pa forskning som
utfors av statliga universitet och hogskolor, 6vriga statliga myndigheter,
statliga bolag och stiftelser, kommuner och landsting, kommunala bolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser samt enskilda utbildningsanordnare som
har tillstand att utfairda examina. I lagen fastslas att en forskare ansvarar for att
folja god forskningssed i sin forskning och att en forskningshuvudman har det
overgripande ansvaret for att forskningen utfors i enlighet med god
forskningssed. Vidare fastslas att frigor om oredlighet i forskning ska provas
av en sérskild ndmnd. Oredlighet i forskning ska definieras som en allvarlig
avvikelse fran god forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller
plagiering som begds med uppsét eller av grov oaktsamhet vid planering,
genomforande eller rapportering av forskning. Forskningshuvudmaénnen ska
vara skyldiga att 6verldmna misstankar om oredlighet i forskning till nimnden.
Regeringen ska dock fa4 meddela foreskrifter och i enskilda fall besluta om
undantag fran lagens tillimpningsomréde for forskningshuvudmain som utfor
forskning inom det forsvars- och sdkerhetspolitiska omradet. Namnden ska
prova drenden som en forskningshuvudman har lamnat §ver och anmélningar
om oredlighet som har kommit in till ndmnden. Namnden ska dven f& prova
fragor om oredlighet i forskning som den fatt kinnedom om pé annat sétt.

I propositionen foreslas dven dndringar i hogskolelagen (1992:1434) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Avsnittet dr disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas fyra motionsyrkanden som innehaller forslag
om tillkdnnagivande till regeringen i fragor som anknyter till propositionen.

Ny ordning for att framja god sed och hantera
oredlighet 1 forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning samt
regeringens forslag till lag om &ndring i hogskolelagen och forslag
till lag om andring 1 offentlighets- och sekretesslagen. Det innebér
bl.a. att en forskare ska ansvara for att f6lja god forskningssed i sin
forskning och att en forskningshuvudman ska ha det 6vergripande
ansvaret for att forskningen utfors i enlighet med god forskningssed.
En sérskild ndmnd for prévning av fragor om oredlighet i forskning
ska inriéttas.

Den nya lagen samt lagéndringarna trdder i kraft den 1 januari
2020.

Propositionen

Bakgrund

Medvetenheten i hela samhéllet har 6kat de senaste aren om att oredlighet i
forskning kan fa allvarliga negativa konsekvenser for enskilda individer och
samhdllet i stort. I dag hanterar de svenska forskningshuvudminnen
misstankar om oredlighet i forskning pa olika sitt.

Regeringen har fitt ménga signaler om att det nuvarande systemet for att
hantera misstankar om oredlighet i forskning brister pd flera omraden.
Regeringen ser ett behov av bade kat forebyggande arbete for att frimja god
sed i forskningen och en ny ordning for att hantera oredlighet och ldmnar i
propositionen forslag om en tydligare reglering i dessa avseenden.

En namnd for prévning av fragor om oredlighet i forskning ska
inréttas

Regeringen foreslér att fragor om oredlighet i forskning ska provas av en sér-
skild ndmnd. Enligt regeringens mening maste fragor om oredlighet i
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forskning hanteras pa ett sdtt som fradmjar allmidnhetens fortroende for
forskningen. En tydlig och rittsséker hantering av misstankt oredlighet syftar
ocksa till att oredlighet ska upptéckas och att felaktiga forskningsresultat ska
dras tillbaka eller rdttas, vilket i sin tur bidrar till dkad tillforlitlighet och
kvalitet i forskningen och dédrmed trygghet for bl.a. patienter i varden.

Det finns brister i dagens system dér varje forskningshuvudman ansvarar
for att utreda oredlighet inom den egna organisationen. Dels finns det en risk
att utredningarna utfors pé olika satt, dels kan trovérdigheten i utredningarna
ifragasittas eftersom forskningshuvudménnen samtidigt har ett intresse av att
pavisa att oredlighet inte forekommer inom den egna organisationen. P&
begiran av ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman och
som omfattas av hogskolelagen kan expertgruppen for oredlighet i forskningen
(vid Overklagandenimnden for etikprovning) yttra sig i drenden som ror
utredningar av misstankar om oredlighet i forskning, konstnérlig forskning
och utvecklingsarbete. Enligt regeringen har dock dessa yttranden inte blivit
tillrackligt normerande, vilket delvis beror pa att expertgruppen och de olika
larosétena har olika definitioner av oredlighet i forskning.

Regeringen beddmer att en ordning med en central forsta instans battre dn
i dag skulle kunna sikerstélla att misstankar om oredlighet i forskning hanteras
pa ett opartiskt och enhetligt sitt och att detta skulle stirka kvaliteten och
trovardigheten 1 svensk forskning ytterligare. Regeringen bedomer att dven
effektivitetsskdl talar for att oredlighet i forskning ska utredas centralt,
eftersom kompetensen samlas pa ett stille och olika organisationer for
liknande verksamhet inte behdver byggas upp. Aven om prévningen av
oredlighet gors av en central instans bor forskningshuvudmannen kunna bygga
upp kompetens kring god forskningssed och hantering av andra avvikelser fran
sddan sed én de som riknas som oredlighet i forskning.

Regeringen gor beddmningen att Etikprovningsmyndigheten bor vara
viardmyndighet for den nya ndmnden. Expertgruppen for oredlighet i forskning
vid Overklagandenimnden for etikprovning bor avvecklas i samband med att
den nya ndmnden inrdttas. Den ndmnd som foreslds &r en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Regeringen kan med stdd av den s.k.
restkompetensen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen) i forordning
reglera myndighetens organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhets-
former.

En ny lag om ansvar for god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning ska inféras

Regeringen foreslar att det ska inforas en lag om ansvar for god forskningssed
och provning av oredlighet i forskning. Lagen ska innehélla bestimmelser om
forskares och forskningshuvudmaéns ansvar for att forskning utfors i enlighet
med god forskningssed och om forfarandet vid provning av frdgor om
oredlighet i forskning. Det ska i hogskolelagen upplysas om att det i lagen om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet i forskning finns
sddana bestdmmelser.

I skélen for regeringens forslag anges bl.a. féljande. Det dr reglerat i férord-
ning att statliga universitet och hogskolor ska utreda misstankar om oredlighet
1 forskning och att de under pdgéende utredning i vissa fall ska hamta in ett
yttrande frin expertgruppen for oredlighet i forskning vid Overklagande-
nidmnden for etikprévning. Inom dessa ramar kan de statliga ldrosédtena hantera
misstankarna pd det sétt de onskar. De flesta ldrosdten har beslutat om en
hanteringsordning men dessa skiljer sig at mellan ldrosédtena. For Ovriga
forskningshuvudmén finns inga nationella regler eller riktlinjer om hur
misstankar om oredlighet i forskning ska hanteras.

Enligt regeringen innebdr olika regler och system for olika
forskningshuvudmain otydlighet och réttsosdkerhet. Regeringen anser att ett
nytt system bor regleras i lag. En lagreglering ger forutsittningar for att
hantera missténkt oredlighet i forskning pa ett enhetligt och transparent sitt,
oavsett i vilken verksamhet den misstéinkta oredligheten har begétts. Detta
innebér en storre rittssdkerhet bade for den som anméler och den som blir
anmaild. For forskarsamhillet och allminheten blir det tydligt vad som ska
goras och vem som ska gora det.

Forskningshuvudmén som ska omfattas av bestammelserna

Regeringen foreslar att i lagen om provning av oredlighet i forskning ska
forskningshuvudman definieras som en statlig myndighet eller en fysisk eller
juridisk person i vars verksamhet forskning utfors.

Det ska anges i lagen att den ska tillimpas pé forskning som utfors av

1. universitet och hogskolor som har staten som huvudman och som omfattas
av hogskolelagen

2. andra statliga myndigheter

3. staten i form av aktiebolag, om bolagets verksamhet &r reglerad i lag eller
nagon annan forfattning eller om staten som égare eller genom tillskott av
statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa négot annat sétt har ett
bestiammande inflytande 6ver verksamheten

4. staten i form av stiftelse, om stiftelsens verksamhet &r reglerad i lag eller
ndgon annan forfattning eller om stiftelsen &r bildad av eller tillsammans
med staten eller forvaltas av en statlig myndighet

5. kommuner och landsting, eller av aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dar kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande

6. enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt
lagen om tillstdnd att utférda vissa examina.

Regeringen foreslér vidare att den ska f& meddela foreskrifter om undantag
fran lagens tillimpningsomrade for forskningshuvudmin som utfor forskning
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inom det forsvars- och sdkerhetspolitiska omradet. Regeringen ska ocksé fa
besluta om sddana undantag i enskilda fall.

Huvudprincip

Regeringen pépekar att det i dag finns en reglering om utredning av oredlighet
i forskning for statliga universitet och hdgskolor men inte for andra
forskningshuvudmain. Regeringen anser att en reglering av hur oredlighet ska
hanteras bor utvidgas till att omfatta fler forskningshuvudmén. Sa langt som
mojligt bor all forskning och alla forskningshuvudmén omfattas av samma
reglering. Réttssdkerhetsskal talar for att missténkt oredlighet i forskning bor
hanteras pa samma sétt for att minska risken att lika fall bedoms olika. Det ar
mer effektivt om forskningshuvudménnen far l&mna sina drenden till en
sérskild ndmnd &n att de upprétthéller var sin egen organisation for utredning
av oredlighet.

Behov av undantag

Det bor finnas mojlighet att undanta viss forskning fran lagens tillimp-
ningsomrade. Forskning inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet ar
ofta av sérskild karaktdr. Den kan innehalla uppgifter som omfattas av stark
sekretess och uppgifter som dr av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet. Den
kan ocksa utforas i en mycket fortroendefull relation till andra stater eller
organisationer. Regeringen péapekar att den forskning som utfors av vissa
forskningshuvudman ar sé kénslig att det foreslagna systemet med prévning i
en sérskild nimnd och allménna forvaltningsdomstolar inte bor gilla denna
forskning innan det har gjorts en ndrmare analys av vilka undantag frén lagen
som &dr nodvandiga. Regeringen avser att analysera vilka undantag som &r
nodvindiga samt overvdga hur dven siddan forskning som bor undantas fran
lagens tillimpningsomrade i sd stor utstrdckning som mojligt ska kunna
granskas i syfte att undvika oredlighet.

Forskningshuvudman som ska omfattas

Statliga universitet och hogskolor har i dag en forfattningsreglerad skyldighet
att i sin verksamhet vdrna vetenskapens trovérdighet och god forskningssed,
och det &r endast dessa forskningshuvudmén som enligt forfattning ar skyldiga
att utreda misstiankt oredlighet inom den egna verksamheten. Att statliga
universitet och hogskolor ska ingd i ett nationellt enhetligt system for provning
av oredlighet dr darfor sjélvklart, enligt regeringen. Forskning utfors ocksa
inom ett flertal statliga myndigheter som inte &r universitet och hogskolor.
Forskningsverksamheten ar mycket liten i forhallande till de statliga
universitetens och hdgskolornas och regeringen anger att det kan vara svart for
de aktuella huvudménnen att sjdlva uppritthalla kompetens i frdga om
utredning av misstéinkt oredlighet i forskning. Aven forskning som utfors inom
ramen for dessa statliga myndigheter bor darfor som huvudregel omfattas av
regleringen och ingd i det nationella systemet for provning av oredlighet i
forskning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dven att forskning som utférs inom statliga bolag och
stiftelser ska omfattas av regleringen. Ett exempel pa ett statligt bolag som
utfor forskning dr Rise Research Institutes of Sweden AB.

Flera enskilda utbildningsanordnare som omfattas av lagen om tillstédnd att
utfdrda vissa examina utfor forskning. Regeringen anser att s§ mdanga
forskningshuvudmén som mdjligt ska omfattas av regleringen och att det i
synnerhet inte ska finnas skillnader mellan statliga universitet och hogskolor
och enskilda utbildningsanordnare som omfattas av lagen om tillstdnd att
utfdrda vissa examina och som utfor forskning. Regeringen foreslar dérfor att
dven enskilda utbildningsanordnare som omfattas av denna lag ska omfattas
av den foreslagna lagen om ansvar for god forskningssed och provning av
oredlighet i forskning.

Forskning utférs dven i kommuners och landstings regi. Det kan dessutom
inte uteslutas att forskning utfors av kommunala aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner och landsting utdvar ett
rattsligt bestimmande inflytande. Férutom att regeringen anser att regelverket
ska omfatta s& manga forskningshuvudmén som mdjligt menar regeringen att
det dr en fordel om kommuner och landsting som utfor forskning inte behover
bygga upp en egen organisation och kompetens for att utreda misstankt
oredlighet. En annan fordel &r att grdnsdragningsproblem kring vilken
forskning som kan granskas av den sérskilda ndmnden undviks i
forskningssamarbeten mellan kommuner och landsting och universitet och
hogskolor. Regeringen foreslar darfor att kommuner och landsting ska
omfattas av regleringen. Detsamma foreslas i frdga om aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner eller
landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande.

Privata forskningshuvudmén

En stor del av forskningen i Sverige utfors av privata foretag, organisationer
och stiftelser. Eftersom regeringen anser att misstankar om oredlighet i
forskning s& langt som mdjligt bor behandlas lika, oavsett i vems regi
forskningen utfors, har den 6vervégt om dven privata forskningshuvudmén bor
omfattas av den foreslagna lagen. Regeringen foreslar dock att privata
forskningshuvudmain sésom t.ex. foretag och organisationer inte ska omfattas
av den foreslagna regleringen. Aven om regeringens onskan ir att si ménga
forskningshuvudmén som mojligt ska omfattas finns det enligt regeringen i
dagslaget inte tillrackligt beredningsunderlag for att ga fram med forslag om
att misstankar om oredlighet i forskning som utfors av privata
forskningshuvudmin ska hanteras av en statlig myndighet. Flera skél talar
dock for att frdgan om en utvidgning av lagens tillimpningsomrade till
atminstone all forskning som utférs med offentliga medel bor Gvervigas
ytterligare. Regeringen avser dérfor att lata utreda detta.

Regeringen 4r medveten om att forskningssamarbeten mellan
forskningshuvudméin som omfattas av det foreslagna regelverket och
forskningshuvudmin som inte omfattas kan medféra gransdragningsproblem
for den sérskilda ndmnden. Detta dr dock en fraga som ndmnden far avgora
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utifran de omstdndigheter som réder i varje enskilt fall. Regeringen anser att
det &r viktigt att de forskningshuvudmén som utfor forskningssamarbete med
andra aktorer tydligt klargdr vem av samarbetsparterna som ansvarar for vilka
moment i forskningen och vem som dger vilka data. Det dr ocksé viktigt att
forskningshuvudmén som omfattas av den foreslagna regleringen tydliggér for
potentiella samarbetspartner att de delar av forskningsprojektet som de
kommer att ansvara for kommer att omfattas av regleringen.

Forskare och forskningshuvudman ansvarar for att forskningen utfors
i enlighet med god forskningssed

Regeringen papekar att det nu foreslés lagreglering av ett omrade som tidigare
har omgérdats av etiska krav som endast har uttryckts i kodexar och liknande.
I samband med detta &r det lampligt att i lag fortydliga att den enskilda
forskaren har ansvar for att f6lja god forskningssed i sin forskning. Forskare
ar ingen skyddad yrkestitel och begreppet definieras inte i forfattning. De som
i sammanhanget bor rdknas som forskare dr personer som genomgér eller har
genomgatt forskarutbildning och som deltar i forskning. Regeringen anger att
det inte finns beredningsunderlag for att foresld en lagfast definition. Det far
overldmnas till rattstillimparna att i varje fall av misstdnkt oredlighet i
forskning avgdra vem som eventuellt har gjort sig skyldig till detta.
Forskningshuvudménnen har i egenskap av arbetsgivare ett ansvar for att se
till att forskningen utfors i enlighet med god forskningssed.

Regeringen bedomer att lagen om ansvar for god sed och provning av
oredlighet i forskning inte bor innehalla nagon definition av forskning. I
svensk lagstiftning finns olika definitioner av begreppet i lagtext och
forarbeten. En utredare har pé regeringens uppdrag sett 6ver definitionen av
forskning i etikprovningslagen och har i betdnkandet Etikprovning — en
oversyn av reglerna om forskning och hilso- och sjukvard (SOU 2017:104)
lamnat ett forslag till en ny definition. I propositionen skriver regeringen att
betinkandet har remissbehandlats och for nérvarande bereds i
Regeringskansliet. Regeringen bedomer darfor att det inte dr lampligt att nu
inféra en definition av forskning i den nya lagen om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning. Den foreslagna
ndmnden far med végledning av de olika befintliga definitionerna av forskning
och beddmningar i forarbetena ta stillning till om ett drende géller forskning
enligt den nya lagen, varvid praxis om detta kommer att utvecklas. I samband
med kommande uppf6ljning och utvardering av ndmndens verksamhet kan det
Overvigas om begreppet forskning bor definieras i den nya lagen.

En nationell definition av oredlighet i forskning

Regeringen foreslar att oredlighet i forskning i lagen om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning ska definieras som en
allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av fabricering, forfalskning
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eller plagiering som begas med uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering,
genomforande eller rapportering av forskning.

I skilen for regeringens forslag anges att avsaknaden av en enhetlig defini-
tion av oredlighet i forskning ar en tydlig brist i dagens system for hantering
av oredlighetsmisstankar. I det system som nu foreslas med en sérskild ndmnd
som ska prova alla fall av missténkt oredlighet i forskning behdvs en definition
av  begreppet oredlighet i forskning fo6r att avgrinsa nédmndens
kompetensomréde, dvs. vilka foreteelser som nimnden ska hantera.

Regeringen anser att det inte &r tillrickligt utrett om den foreslagna
definitionen kan tillimpas pd den konstnérliga forskningen, som skiljer sig
fran vetenskaplig forskning genom att den konstnérliga forskningen utgar fran
konstnérlig praktik. Ddrmed bedomer regeringen att konstnérlig forskning,
atminstone inledningsvis, inte bor ingd i ndmndens kompetensomrade. |
samband med kommande uppfoljning och utvdrdering av nidmndens
verksamhet kan det 6vervigas om ndmndens uppdrag bor utvidgas till att dven
omfatta konstnarlig forskning.

Regeringen anger att den avser att noga folja utvecklingen i dvrigt och vid
behov foresla fordndringar i nimndens kompetensomrade.

Provning av fragor om oredlighet

Provningsdrenden inleds genom att en forskningshuvudman 6verldmnar
handlingarna i ett 4rende som ror misstanke om oredlighet i forskning i den
egna verksamheten, genom att en anmilan om oredlighet i forskning
inkommer till ndimnden eller genom att nimnden tar upp en fraga om ored-
lighet i forskning som den har fitt kinnedom om pa nagot annat sitt. Vid
oklara avvdgningar om det ror sig om ett fall av misstdnkt oredlighet i
forskning eller avvikelse fran god forskningssed i 6vrigt bor handlingarna i ett
drende skickas till ndmnden. En praxis om vad som utgdr oredlighet i
forskning kommer att véixa fram allt eftersom ndmnden avgor drenden. Denna
praxis kommer att vara till hjélp nér forskningshuvudménnen ska bedéma om
handlingarna i ett drende ska 6verldmnas till nimnden eller inte.

Regeringen foreslar att en forskningshuvudman ska lamna de upplysningar
och handlingar om forskningen som den sidrskilda ndmnden begér och ge
ndmnden tillgang till datorer och annan utrustning som har anvénts i
forskningen. Namnden ska fa besluta om de forelagganden som behovs for att
en forskningshuvudman ska fullgdra nimnda skyldigheter. Ett beslut om
forelaggande ska fa forenas med vite.

Resultat av ndmndens prévning ska redovisas i ett beslut

Regeringen foreslar att den sdrskilda ndmndens provning av en frdga om
oredlighet i forskning ska redovisas i ett beslut. Namnden ska vidare fa besluta
att avvisa en anmilan om oredlighet i forskning som har inkommit till
ndmnden om den dr uppenbart obefogad. Namnden ska dven fa besluta att
skriva av ett drende om anmadlan har &terkallats. Om nimnden bedomer att ett
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drende inte ror oredlighet i forskning men kan gélla andra avvikelser fran god
forskningssed ska ndmnden underritta den berdérda forskningshuvudmannen
och samtidigt 1dmna 6ver handlingarna i drendet dit. Regeringen bedomer att
ndmnden inte bor fatta beslut om arbetsrittsliga eller andra konsekvenser.
Regeringen avser dock att noga f6lja vilka konsekvenser forsknings-
huvudménnen beslutar om for de forskare som har gjort sig skyldiga till
oredlighet. Om det inom ramen for denna uppfoljning framkommer att det
finns hinder i lagstiftningen mot att besluta vissa ldmpliga konsekvenser
kommer regeringen att ta fornyad stéllning till om dndringar bor goras.

Regeringen forslar vidare att provning av oredlighet i forskning inte ska fé
grundas pa omstiandigheter som é&r dldre 4n tio ar nér drendet inleds. Detta ska
dock inte gélla om det finns sérskilda skil for en provning.

Sekretess ska galla hos den sarskilda namnden for vissa uppgifter

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla hos den sérskilda ndmnden i dren-
den enligt lagen om ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet
i forskning for uppgift om

— en enskilds personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstéende till denne lider men

— en enskilds ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

Sekretessen ska inte gilla for en uppgift om vem som har vackt fragan om
oredlighet eller for en uppgift om vem misstanken riktas mot. Sekretessen ska
inte heller gélla beslut 1 ett drende.

For en uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst

— sjuttio ar for en uppgift om en enskilds personliga férhéllanden
— tjugo ar for en uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden.

Om ndmnden i sin verksamhet enligt lagen om ansvar for god forskningssed
och provning av oredlighet i forskning fér en sekretessreglerad uppgift fran en
forskningshuvudman ska sekretessbestimmelsen vara tillimplig pa uppgiften
dven hos ndmnden. Den Gverforda sekretessen ska inte gélla for en uppgift
som ingér i ett beslut hos ndmnden.

Regeringen bedomer att det inte bor infoéras nagon sekretess till skydd for
ndmndens utredningar under utredningstiden. Rétten att meddela och offent-
liggéra uppgifter bor inte inskréankas.

Ovriga fragor

Forslagen innebér att personuppgifter, dven kénsliga sdédana, kommer att be-
handlas av badde den ndmnd som ska prova oredlighet i forskning och forsk-
ningshuvudménnen. Regeringen anger i propositionen att ett forslag till
kompletterande dataskyddsreglering med anledning av forslagen ska
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remitteras (vid riksdagens behandling av denna proposition har remisstiden
avslutats for det aktuella forslaget, U2019/00970/F).

Regeringen foreslar dven att den sdrskilda nimndens beslut i drenden om
oredlighet i forskning och om foreldgganden ska fa overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning ska inte fi dverklagas.
Provningstillstdnd ska krdvas vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringen foresldr vidare att om den sdrskilda ndmnden har fattat ett
beslut om att det har forekommit oredlighet i forskning, eller det framgér av
ett beslut av ndmnden att det har férekommit en allvarlig avvikelse fran god
forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller plagiering utan att
uppsat eller grov  oaktsamhet har kunnat konstateras, ska
forskningshuvudmannen

— 1inom sex manader efter att beslutet har vunnit laga kraft rapportera till
ndmnden vilka atgidrder huvudmannen har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av beslutet

— snarast efter att beslutet har fattats informera berdérda forsknings-
finansidrer, myndigheter, vetenskapliga tidskrifter och andra berérda om
beslutet och da upplysa om att beslutet kan komma att dverklagas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foresléar att den foreslagna nya lagen och de foreslagna lagénd-
ringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2020. Den sérskilda ndimnden ska efter
ikrafttradandet dverta handlaggningen av drenden om oredlighet i forskning
som har inletts hos en forskningshuvudman. Forskningshuvudménnen ska
overldmna handlingarna i dessa drenden till nimnden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag om en ny ordning for att frimja god
sed och hantera oredlighet i forskning. Det finns brister i dagens system dér
varje forskningshuvudman ansvarar for att utreda oredlighet inom den egna
organisationen. Att fragor om oredlighet i stdllet ska provas av en sarskild
namnd &r enligt utskottet ett positivt steg i arbetet med att kunna sékerstélla att
misstankar om oredlighet i forskning hanteras pa ett opartiskt och enhetligt
satt och att stirka forskningens kvalitet och trovdrdighet. Den foreslagna
hanteringen kan ocksd bidra till att stérka allminhetens fortroende for
forskningen.

Utskottet anser att det dr positivt att lagens foreslagna tillimpningsomrade
avsevirt kommer att 6ka antalet forskningshuvudmin som ska omfattas av
regleringen om utredning av oredlighet i forskning liksom att den foreslagna
ordningen innebdr att misstdnkt oredlighet i forskning kommer att hanteras pa
ett likartat sétt oavsett verksamhet. Samtidigt dr det enligt utskottet rimligt att
regeringen kommer att ha en mdjlighet att bedoma behov av undantag i den
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nya regleringen, t.ex. ndr det giller forskning inom det forsvars- och
sékerhetspolitiska omradet. Utskottet kan konstatera att regeringen bedomer
att vissa fragor behover utredas vidare for att man ska kunna avgdéra om och
hur de ska omfattas av den nya ordningen liksom att utvecklingen av den
kommande tillimpningen av regleringen behover f6ljas och utvarderas for att
man ska kunna bedéma om det finns behov av foérdndringar av densamma.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition.

Utskottet overgar nu till att i det f6ljande avsnittet behandla tvd motioner
som innehaller begiran om tillkdnnagivanden.

Uppfoljning och utvdrdering av den nya ordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppf6ljning och utvérdering
av reformen.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3041 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
anser motionérerna att den foreslagna reformen bor foljas upp och utvérderas
senast fem 4ar efter genomforandet. Motiondrerna hénvisar till att
Oredlighetsutredningen foreslog ett sadant forfarande och att manga
remissinstanser har varnat for dubbelarbete mellan ldrosdtena och den
sdrskilda ndmnden. I yrkande 2 menar motionédrerna att definitionen av
oredlighet i forskning bor ses Over i en sddan kommande utvdrdering.
Remissinstanser har pekat pa brister med den foreslagna definitionen, och
motiondrerna vill dven att det ses 6ver om det finns behov av tillagg.

Propositionen

Regeringen anger att den efter en tid avser att f6lja upp och utvdrdera
ndmndens verksamhet. I samband med det kan det 6vervigas om nidmndens
uppdrag bor utvidgas till att dven omfatta konstnérlig forskning och om
begreppet forskning bor definieras i den nya lagen.

I fragan om definition av oredlighet i forskning har regeringen funnit att
overvagande skal talar for att foresld en definition som ar sluten i bemérkelsen
att den rdknar upp de foreteelser som utgdr oredlighet. Regeringen anger att
de skél som viger tyngst vid val av definition ar f6ljande. De olika lagarna pa
det forskningsetiska omrédet och berdrda myndigheters och forsknings-
huvudmins uppgifter bér komplettera varandra utan att dverlappa varandra.
Oredlighet bor inte forstds som alla allvarliga avvikelser frén god
forskningssed, utan som en delméngd av dessa, vilka ldmpar sig for provning
av en ndmnd som bestdr av personer med vetenskaplig och juridisk
expertkompetens. Definitionen ska dessutom vara tydlig och dédrmed latt att
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forsta av forskarsamhéllet och latt att tillimpa for den foreslagna sdrskilda
ndmnden. Med detta sagt kommer en definition &nda att 1imna utrymme for
tolkningar av tillimparna i frdga om vad som ingar och inte ingar.

Regeringen pépekar att den foreslagna definitionen inte ska tolkas som att
andra typer av avsteg frn god forskningssed inte kan vara lika allvarliga eller
klandervdrda som fabricering, forfalskning och plagiering. En konsekvens av
den foreslagna definitionen &r att vissa avvikelser fran god forskningssed
kommer att behova hanteras av forskningshuvudménnen sjdlva. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen och vid behov foresld fordndringar i
ndmndens kompetensomrade.

Utskottets stallningstagande

Som redan har angetts har utskottet noterat att regeringen i propositionen
omndmner ett antal omraden relaterade till den foreslagna reformen som
behdver utredas och analyseras vidare. Regeringen lyfter dven fram ett antal
fragor som kommer att behandlas i en kommande uppf6ljning och utvérdering.
Nagon specifik tidpunkt anges dock inte for nédr en sddan dversyn ska goras,
vilket motiondrerna dnskar.

Enligt utskottets mening ar regeringens planerade atgirder ldmpliga steg i
en process for att sdkerstélla att den nya ordningen blir s& ldmpligt utformad
och effektiv som mojligt, och det kan inte i dag anges nagon exakt tidpunkt
for nér den nya ordningen har funnit sina former. Utskottet finner inga skl att
nu foresla riksdagen att nagra atgdrder ska vidtas med anledning av
motionsyrkandena. Motion 2018/19:3041 (M) yrkandena 1 och 2 avstyrks
dérmed.

Néamnden for hantering av oredlighet 1 forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ndmndens ansvarsomrade
och befogenheter.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3039 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1
begir motiondrerna att den foreslagna ndmndens ansvarsomrade ska utdkas
och dven ska omfatta andra forskare och organisationer som far offentliga
forskningsmedel. Motionérerna menar att sddana medel bor kunna dras in vid
fall av oredlighet i forskningen.

I yrkande 2 efterfrdgar motiondrerna att den foreslagna nimnden ocksa ska
f4 i uppdrag att rekommendera pafoljd vid fall av oredlighet i forskning. Det
ar viktigt bl.a. for att 6ka likvardigheten i1 pafoljder, enligt motionérerna.
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Propositionen

Namndens ansvarsomrade

I propositionen framfor regeringen att den anser att misstankar om oredlighet
i forskning sa langt som mdjligt bor behandlas lika, oavsett i vems regi
forskningen utfors, och regeringen har dérfér Overvdgt om dven privata
forskningshuvudmaén bor omfattas av den foreslagna lagen. Enligt regeringen
finns det dock i dagsldget inte ett tillrdckligt beredningsunderlag for att ldgga
fram forslag om att misstankar om oredlighet i forskning som utfors av privata
forskningshuvudmaén ska hanteras av en statlig myndighet. Regeringen anser
att flera skl talar for att frigan om en utvidgning av lagens tillimpnings-
omréde till dtminstone all forskning som utférs med offentliga medel bor
Overvigas ytterligare, och regeringen avser dérfor att 14ta utreda detta.

Pafoljder och konsekvenser

Regeringen anger i propositionen att det bor vara den foreslagna ndmnden som
bade utreder och fattar beslut om oredlighet i forskning. Resultatet av
ndmndens provning ska mynna ut i ett beslut, liknande ett beslut av JO. Den
foreslagna ndmnden bor i detta uttala sig om huruvida den hantering som har
provats har utgjort oredlighet i forskning eller ej. Namnden foreslés inte fa
stdllning som tillsynsmyndighet och inte fa befogenhet att besluta om
sanktioner, till skillnad mot JO. Regeringen pdminner om att dven i de fall JO
inte vécker dtal om t.ex. tjanstefel utan ndjer sig med att i sitt beslut uttala
kritik mot en granskad hantering forvintas de som star under JO:s tillsyn folja
JO:s uttalanden pa sd vis att de vidtar atgdrder for att hanteringen i
fortsdttningen ska ske i enlighet med lag och annan forfattning och undviker
rutiner som JO har ansett dr oldmpliga. De forskningshuvudméan som omfattas
av den hér foreslagna lagen presumeras agera pa motsvarande sitt med
anledning av de beslut som ndmnden meddelar.

Regeringen anger att om nidmnden har beslutat att det forekommit
oredlighet i forskning, eller om det framgar av ett beslut att det har forekommit
en allvarlig avvikelse frdn god forskningssed i form av fabricering,
forfalskning eller plagiering utan att uppsét eller grov oaktsamhet har kunnat
konstateras, ska forskningshuvudméinnen informera berérda forsknings-
finansidrer, myndigheter, vetenskapliga tidskrifter och andra berérda om
beslutet. Informationen ska ges snarast efter det att beslutet har fattats och ska
dven innehalla en upplysning om att beslutet kan komma att gverklagas. Enligt
regeringen borgar dessa bestimmelser for rittssidkerhet och for att information
om ndmndens beslut sprids. Regeringen papekar ocksa att de flesta
forskningshuvudmin som kommer att omfattas av den nya lagen star under
JO:s tillsyn, vilket innebdr att JO har tillsyn Over att dessa
forskningshuvudman f6ljer bestimmelserna i den nya lagen.

Regeringen gér inte vidare med det forslag som Oredlighetsutredningen
lade om att nimnden i ett yttrande i samband med sitt beslut ocksa ska fa uttala
sig om brister hos forskningsutféraren som ndmnden anser bor avhjilpas.

2018/19:UbU21

17



2018/19:UbU21

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skalet till detta &r att regeringen anser att forslaget skulle skapa en oklarhet
kring ndmndens beslut, uppgifter och roll. Samtidigt &r det viktigt att
eventuella brister inom t.ex. forskningshuvudmannens organisation, styrning
eller  arbetsmilj6 som  uppticks av  ndmnden patalas  for
forskningshuvudmannen dé sadana faktorer kan vara en orsak till att en
konstaterad oredlighet har uppstatt. Regeringen forutsitter att omstdndigheter
av detta slag som ligger till grund for ndmndens beslut i det enskilda fallet
kommer att framga av beslutet samt att nimnden, d4 den anser att det krévs,
skickar beslut for kinnedom till relevanta tillsynsmyndigheter.

Vidare framhaller regeringen att Oredlighetsutredningen overvigde om
nidmnden dven skulle ansvara for arbetsrittsliga bedomningar och
konsekvenser men att den ansig att det inte fanns skil att foresld nagra
undantag fran den tydliga utgangspunkten i svensk ritt att det dr en
arbetsgivare som hanterar fragor som ror bl.a. disciplindrenden och
anstillningsforhallanden. Regeringen anser att det &r Onskviart om
konsekvenserna av konstaterad oredlighet i forskning blir enhetliga i
bemérkelsen att lika fall behandlas lika. Detta skulle kunna &stadkommas om
ndmnden fick befogenhet att besluta om konsekvenser, men ett sddant system
skulle dock pa ett markant sétt bryta mot den nuvarande ordningen och
regeringen anser inte att det &r motiverat att genomfora en s genomgripande
forandring. Regeringen beddmer att en hog grad av enhetlighet &ndd kan
uppnas bl.a. till foljd av det aterrapporteringssystem som foreslads och som
innebdr att forskningshuvudménnen ska rapportera till nimnden vilka atgérder
de har vidtagit eller avser att vidta med anledning av ndimndens beslut. Vidare
kan enhetlighet uppnas genom att de statliga forskningsfinansidrerna kommer
Overens om gemensamma riktlinjer for sin hantering av missténkta avvikelser
fran god forskningssed.

Regeringen menar att nimnden i en arlig rapport bor sammanstéilla den
information om vidtagna atgérder som ldmnats av forskningshuvudménnen.
En sddan samlad bild av vidtagna atgirder bor dels kunna bidra till att en
likformighet i konsekvenserna for forskarna pé sikt kan véxa fram, dels tjdna
som information for kunskapsuppbyggnad i dessa fragor hos forsknings-
huvudminnen och som underlag i uppf6ljning av reformen.

Regeringen avser dven att noga folja vilka konsekvenser
forskningshuvudmaénnen beslutar om for de forskare som har gjort sig skyldiga
till oredlighet. Om det inom ramen f6r denna uppf6ljning framkommer att det
finns hinder i lagstiftningen mot att besluta om vissa lampliga konsekvenser
kommer regeringen att ta fornyad stéllning till om dndringar bor goras.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen anger att frdgan om en utvidgning av
lagens tillimpningsomrade till dtminstone all forskning som utférs med
offentliga medel bor dvervigas ytterligare och att detta déarfor ska utredas.
Enligt utskottets mening bor en sédan utredning avvaktas. Nér det géller fragan
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om pafdljder anser regeringen att det skulle vara en alltfor stor fordndring i
forhallande till den radande principen om arbetsgivaransvar i fradgor om
anstéllningsforhallanden m.m. om den foreslagna ndmnden skulle fa ansvara
for arbetsrittsliga bedomningar och konsekvenser vid konstaterad oredlighet i
forskning. Enligt utskottet kan den enhetlighet som motionérerna efterfrigar
uppnds genom de atgirder som regeringen fOresldr ska gilla, tex. ett
aterrapporteringssystem dér forskningshuvudménnen ska rapportera till
ndmnden om vidtagna atgirder med anledning av ndmndens beslut. Utskottet
finner sammantaget inte skil att foresld ndgra atgirder med anledning av
motionsyrkandena och avstyrker ddrmed motion 2018/19:3039 (SD)
yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

1. Uppfdljning och utvéardering av den nya ordningen, punkt 2
(M)
av Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M) och Marie-Louise
Hénel Sandstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3041 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det dr av storsta vikt att forskningen sker pd dppna och transparenta villkor
och att det finns en struktur som sdkerstéiller en réttssdker hantering av
misstankt oredlighet i forskningen. Oredlig forskning ska upptickas och
forskningsresultat som grundas pa fusk ska kunna dras tillbaka eller rittas.
Regeringens forslag om en sérskild ndmnd som ska prova oredlighet i
forskning &r en viktig fordndring som innebér béttre mdjligheter att stirka
fortroendet for forskningen. Oredlighetsutredningen, som foregick
regeringens proposition, foreslog att reformen skulle f6ljas upp och utvérderas
fem ar efter genomforandet (SOU 2017:10). Regeringen anger i propositionen
att den avser att noga folja utvecklingen och vid behov foresld forandringar i
ndmndens kompetensomrade. Enligt var mening rér detta sig om en betydligt
vagare uppfoljning dn vad utredningen foreslog. Mot bakgrund av att flera
remissinstanser varnar for en stor méngd dubbelarbete mellan ldrosdtena och
den sirskilda ndimnden menar vi att reformen bor foljas upp och utvirderas
senast fem ar efter genomforandet.

Vi anser ocksé att fragan om definitionen av oredlighet i forskning ska ses
over i denna utvdrdering. Flera remissinstanser pekar pa att regeringens
foreslagna definition dr sluten da den rdknar upp vissa konkreta hindelser
samtidigt som vissa andra foreteelser, t.ex. felaktig datahantering och
forsvarande av vetenskaplig granskning, faller utanfor den foreslagna
definitionen. Vi vill darfor att det i utvdrderingen ska ingé att se dver behovet
av tilligg 1 definitionen av oredlighet i forskning. Ett sédant tilligg skulle
kunna vara “andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed”.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med vad som anforts ovan.



RESERVATIONER

2. Namnden for hantering av oredlighet i forskning, punkt 3
(SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3039 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Forslaget om att skapa en ndmnd som utreder och slar fast forekommande
oredlighet i forskning ar vilkommet. Vi anser dock att ndimndens jurisdiktion
ska utvidgas i forhéllande till forslaget och dven omfatta forskare eller
forskarlag som far betydande bidrag fran offentliga medel for sin forskning. I
fall av oredlighet i forskning kan och ska saddana bidrag dras in. Vi menar
ddremot inte att det dr aktuellt att ge ndmnden jurisdiktion o&ver helt
privatfinansierad forskning. Foretag och enskilda personer kan anvénda sina
resurser s& som de Onskar.

Vi anser vidare att den foreslagna nimnden ocksé ska fa i uppdrag att
rekommendera pafoljd for oredlighet i forskning. Detta kan 6ka den nationella
likvardigheten i utdomda péafoljder och minska risken for att pafljderna blir
mildare om de doms ut av en organisation nédra den enskilda forskaren. Vi
menar att det inte dr tillrdckligt att olika institutioner aterrapporterar till
ndmnden vilka pafoljder som har utdomts.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med vad som anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:58 Ny ordning for att framja god sed och
hantera oredlighet i forskning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
hogskolelagen (1992:1434).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2018/19:3039 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
foreslagna namndens ansvarsomrade dven ska stricka sig till forskare
och organisationer som tar emot betydande allménna forskningsanslag,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
foreslagna ndamnden ocksa ska ge rekommendationer om paféljd vid
oredlighet i forskning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3041 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reformen
bor utvirderas senast fem ar efter genomforandet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
utvirderingen se 6ver behovet av ett tilldgg i definitionen av oredlighet
i forskning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om ansvar {for god forskningssed
och provning av oredlighet i forskning

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forskares och forsknings-
huvudmins ansvar for att forskning utférs i enlighet med god forsknings-
sed.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om forfarandet vid prévning av
fragor om oredlighet i forskning.

Definitioner

2§ [dennalagavses med

Jforskningshuvudman: en statlig myndighet eller en fysisk eller juridisk
person i vars verksamhet forskning utfors, och

oredlighet i forskning: en allvarlig avvikelse frdn god forskningssed i
form av fabricering, forfalskning eller plagiering som begds med uppsat
eller av grov oaktsamhet vid planering, genomférande eller rapportering
av forskning.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag tillimpas pa forskning som utfors av

1. universitet och hogskolor som har staten som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434),

2. andra statliga myndigheter,

3. staten i form av aktiebolag, om bolagets verksamhet &r reglerad i lag
eller ndgon annan forfattning eller om staten som &gare eller genom till-
skott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa négot annat stt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

4. staten i form av stiftelse, om stiftelsens verksamhet &r reglerad i lag
eller ndgon annan forfattning eller om stiftelsen &r bildad av eller tillsam-
mans med staten eller forvaltas av en statlig myndighet,

5. kommuner och landsting, eller av aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska féreningar och stiftelser ddr kommuner eller landsting utdvar ett
rdttsligt bestimmande inflytande, och

6. enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina.

Regeringen fér meddela foreskrifter om undantag frén lagens tillimp-
ningsomréde for forskningshuvudmin som bedriver forskning inom det
forsvars- och sidkerhetspolitiska omrédet. Regeringen far ocksé besluta om
sddana undantag i enskilda fall.
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Ansvar for god forskningssed

Forskarens ansvar
4 § Forskaren ansvarar for att folja god forskningssed i sin forskning.

Forskningshuvudmannens ansvar

5§ Forskningshuvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att forsk-
ningen utfors i enlighet med god forskningssed.

6§ Om det kan misstdnkas att oredlighet i forskning har férekommit i
en forskningshuvudmans verksamhet, ska forskningshuvudmannen gver-
lamna handlingarna i drendet for provning av den nimnd som avsesi 7 §.

Provning av oredlighet i forskning

Provning av drenden
7 § Fragor om oredlighet i forskning prévas av en sirskild nimnd.
Sédana drenden inleds genom att
1. en forskningshuvudman 6verldmnar handlingarna i ett drende enligt
63,
2. en anmélan om oredlighet i forskning inkommer till nimnden, eller
3. ndmnden tar upp en frdga om oredlighet i forskning som den har fatt
kénnedom om pé négot annat sitt.

Preskription

8 § Provning av oredlighet i forskning enligt denna lag fér inte grundas

pé omstédndigheter som &r &ldre &n tio &r nér drendet inleds.
Bestimmelsen i forsta stycket giller inte om det finns sérskilda skl for

en provning.

Beslut
9§ Nimndens provning enligt 7 § forsta stycket ska redovisas i ett
beslut.

10§ Namnden far besluta att avvisa en sédan anmilan om oredlighet i
forskning som avses i 7 § 2 om den &r uppenbart obefogad.

Niamnden far besluta att skriva av ett irende om en anmilan har aterkal-
lats.

11§ Om nidmnden beddmer att ett drende inte ror oredlighet i forskning
men kan gilla andra avvikelser frdn god forskningssed, ska ndmnden
underritta den berdrda forskningshuvudmannen och samtidigt limna 6ver
handlingarna i drendet dit.

Forskningshuvudmannens samverkans- och uppgiftsskyldighet

12§ Forskningshuvudmannen ska limna de upplysningar och
handlingar om forskningen som ndmnden begir och ge ndmnden tillgdng
till datorer och annan utrustning som har anvénts vid forskningen.

Namnden far besluta de foreldgganden som behdvs for att en forsknings-
huvudman ska fullgora sina skyldigheter enligt forsta stycket.
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Ett beslut om foreldggande fir forenas med vite.

Forskningshuvudmannens aterrapporteringsskyldighet

13§ Om ndmnden har fattat ett beslut om att det har férekommit
oredlighet i forskning, eller det framgar av ett beslut av ndmnden att det
har forekommit en allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av
fabricering, forfalskning eller plagiering utan att uppsat eller grov
oaktsamhet har kunnat konstateras, ska forskningshuvudmannen inom sex
manader efter att beslutet har vunnit laga kraft rapportera till nimnden
vilka &tgidrder huvudmannen har vidtagit eller avser att vidta med anled-
ning av beslutet.

Underriittelser till intressenter

14§ Om ndmnden har fattat ett beslut om att det har forekommit ored-
lighet i forskning, eller det framgér av ett beslut av nimnden att det har
forekommit en allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av
fabricering, forfalskning eller plagiering utan att uppsét eller grov oakt-
samhet har kunnat konstateras, ska forskningshuvudmannen snarast efter
att beslutet har fattats informera berdrda forskningsfinansiirer, myndig-
heter, vetenskapliga tidskrifter och andra berérda om beslutet. Forsknings-
huvudmannen ska dven upplysa om att beslutet kan komma att dverklagas.

Overklagande

15§ Beslut enligt 9 § och 12 § andra stycket far dverklagas till allmin

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstand krdvs vid verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den | januari 2020.

2. Den ndmnd som avses i 7 § ska efter ikrafttridandet 6verta hand-
laggningen av drenden om oredlighet i forskning som har inletts hos en
forskningshuvudman. Forskningshuvudmannen ska overldamna handling-
arna i dessa drenden till nimnden.
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2 Forslag till lag om dndring i hégskolelagen
(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 a § hogskolelagen (1992:1434) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a§'

I hogskolornas verksamhet skall [ hogskolornas verksamhet ska
vetenskapens trovérdighet och god  vetenskapens trovédrdighet och god
forskningssed vérnas. forskningssed vérnas.

[ lagen (201x:000) om ansvar for
god forskningssed och provning av
oredlighet i forskning finns bestdm-
melser om forskares och forsk-
ningshuvudmdns ansvar for att
forskning utfors i enlighet med god
Jforskningssed och om att en sdr-
skild namnd ska préva fragor om
oredlighet i forskning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2000:1370.
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3 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tvd nya paragrafer, 11 kap. 3 a § och 24 kap. 7 a §,
och ndrmast fére 24 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
3a§

Far den nimnd som avses i 7 §
lagen (201x:000) om ansvar for
god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning i sin verk-
samhet enligt den lagen fran en
Jforskningshuvudman en sekretess-
reglerad uppgift, blir sekretess-
bestimmelsen tillamplig pa upp-
giften dven hos ndmnden.

Forsta stycket tillampas inte pa
en uppgift som ingdr i ett beslut hos
ndamnden.

24 kap.

Privning av oredlighet i forsk-
ning

7as
Sekretess gdller hos den ndmnd
som avses i 7 § lagen (201x:000)
om ansvar for god forskningssed
och provning av oredlighet i forsk-
ning i drende enligt den lagen

1. for uppgifi om en enskilds per-
sonliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rijas
utan att den enskilde eller ndagon
narstaende till denne lider men,
och

2. for uppgift om en enskilds eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rijs.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift om vem som har vdckt fragan
om oredlighet eller vem misstanken
riktas mot.
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Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen enligt forsta
stycket 1 i hogst sjuttio ar och enligt
forsta stycket 2 i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

28 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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