Socialutskottets betankande
2018/19:SoU4

Bistandsbedomt trygghetsboende for
dldre

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndringar
i folkbokforingslagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
socialtjénstlagen, lagen om ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsforbund, alkohollagen, hélso-
och sjukvérdslagen och lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvérd. Utskottet foreslar en mindre dndring av redaktionell karaktér i
forslaget till lag om éndring i socialtjanstlagen.

De lagédndringar som utskottet tillstyrker innebér bl.a. ett fortydligande av
kommunernas mojligheter att inrdtta bistandsbedomt trygghetsboende, en
sarskild boendeform, for dldre ménniskor som framst behdver stéd och hjélp i
boendet och annan lattatkomlig service och som dérutover har behov av att
bryta odnskad isolering. Kommunens ansvar for hélso- och sjukvérd i
sdrskilda boendeformer ska inte omfatta bistindsbedomt trygghetsboende.
Kommunen ska ddremot fa erbjuda hemsjukvérd. Landstinget ska fa dverlita
sin skyldighet att erbjuda hemsjukvard i dessa boenden till en kommun om
landstinget och kommunen kommer &verens om det. Det ska krévas tillstand
av Inspektionen for vard och omsorg for att fa bedriva yrkesméssig
verksamhet i form av bistdndsbedomt trygghetsboende.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 2 april 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet.

I betdankandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:273 Bistdndsbeddomt trygghetsboende for dldre.
Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bistandsbedomt trygghetsboende for aldre
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

2. lag om éndring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om é@ndring i socialtjdnstlagen (2001:453) med den dndringen att
kommatecknet i 7 kap. 1 § andra stycket ska utga,

4. lag om &ndring i lagen (2005:807) om ersittning for viss mervérdesskatt
for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

5. lag om éndring i alkohollagen (2010:1622),

6. lag om &ndring i hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

7. lag om dndring i lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvard.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:273 punkterna 1-7 och
avslar motion
2018/19:28 av Pia Steensland m.fl. (KD).

Reservation (KD)

Stockholm den 25 oktober 2018

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Karin
Régsj6 (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stdhl Herrstedt (SD), Yasmine
Larsson (S), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Asa Lindhagen (MP),
Michael Anefur (KD), Sofia Nilsson (C) och Barbro Westerholm (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:273
Bistiandsbedomt trygghetsboende for &ldre. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Lagforslagen har granskats av Lagradet.

En motion har vickts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att en ny bestimmelse infors i
socialtjdnstlagen (2001:453) som fortydligar kommunernas mojligheter att
inrdtta bistdndsbedomt trygghetsboende, en sidrskild boendeform, for &dldre
ménniskor som framst behdver stdd och hjilp i boendet och annan lattatkomlig
service och som dirutdver har behov av att bryta odnskad isolering. Den
foreslagna éndringen syftar till att tydliggéra kommunernas mojlighet att
inrdtta sérskilda boenden som &r anpassade och utformade for édldre kvinnor
och mén som har ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvérd, men som
inte langre upplever det som tryggt att bo kvar i det egna hemmet. Ytterligare
ett syfte med forslaget dr att bryta den isolering som ménga av de dldre som
bor kvar hemma lider av. Skillnaden mellan ordindrt boende och
bistdndsbedomt trygghetsboende ar att den dldre far mojlighet att komma till
ett boende som t.ex. kan erbjuda gemensamma maltider, kulturella aktiviteter
och umgidnge. Stod och hjilp i form av hemtjénst ska kunna erbjudas efter
sedvanlig bistandsprovning. Socialtjanstforordningens (2001:937) bestdm-
melse om krav pd tillgang till personal dygnet runt utifrdn den enskildes
aktuella behov bor inte gilla for bistindsbedomt trygghetsboende. Om den
dldres behov efter en tid blir mer omfattande bor han eller hon motiveras till
att flytta till en boendeform som béttre motsvarar de aktuella behoven.

Kommunens ansvar for hélso- och sjukvard i sirskilda boendeformer ska
inte omfatta bistandsbedomt trygghetsboende. Kommunen ska didremot fa
erbjuda hemsjukvérd. Landstinget ska fa Gverlata sin skyldighet att erbjuda
hemsjukvard i dessa boenden till en kommun om landstinget och kommunen
kommer dverens om det.

Vidare foreslas att det ska krdvas tillstind av Inspektionen for vard och
omsorg for att fa bedriva yrkesmissig verksamhet i form av bistdndsbedomt
trygghetsboende.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 2 april 2019.



Utskottets Overvdaganden

Bistdndsbedomt trygghetsboende for dldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med en mindre &ndring av
redaktionell karaktir och avslar en motion om avslag pa
propositionen.

Jamfor reservationen (KD).

Propositionen

En sarskild boendeform for aldre som framst behdver stoéd och
lattatkomlig service

Regeringen anfor i propositionen att dldres behov blivit alltmer olika i takt
med den 6kande mangfalden i befolkningen och att allt fler lever allt lingre
med kroniska sjukdomar. Darmed stélls dven storre krav pé att dldreomsorgen
har ett varierat utbud som kan anpassas till dldres skilda forutséttningar.

Regeringen konstaterar vidare att antalet platser i1 sdrskilda boendeformer
generellt sett har minskat under en foljd av ar. Utbudet har dven alltmer
anpassats till de dldre som har omfattande vardbehov, vilket innebér att minga
dldre kvinnor och mén har fatt allt svarare att f& en plats pa ett sérskilt boende
om de inte &r i behov av heldygnsvérd utan i stillet frimst behover stdd och
hjdlp i boendet samt annan léttatkomlig service. De blir enligt regeringen i hog
utstrackning hanvisade till att bo kvar i sin egen bostad. Manga av dessa dldre
kénner sig otrygga i sitt boende till foljd av ensamhet och isolering. Enligt
regeringen finns det déarfor i1 dag ett uttalat behov av att forbittra
forutséttningarna for att kunna skapa ett mer varierat utbud av sirskilda
boenden som i hogre grad motsvarar de olika behov som éldre kvinnor och
mén kan ha.

Regeringen foreslar darfor att ett nytt tredje stycke fors in i 5kap. 5§
socialtjénstlagen (2001:453), forkortad SoL, som anger att kommunen fér
inrdtta sérskilda boendeformer for dldre ménniskor som frimst behdver stod
och hjdlp i boendet och annan léttdtkomlig service och som dirutdver har
behov av att bryta oonskad isolering. Den foreslagna boendeformen bor enligt
regeringen bendmnas bistandsbedomt trygghetsboende. Med detta begrepp
avser regeringen en boendeform som kan beviljas efter en individuell
behovsbeddmning och som tar vid nir det inte lingre fungerar att bo kvar
hemma men nér ett boende med heldygnsvard inte heller dr nddvindigt.

Andringen syftar till att tydliggéra kommunernas méjligheter att inritta
mindre resurskrivande sdrskilda boendeformer for dldre méanniskor som
fraimst behover hemtjénst men som inte ldngre upplever det som tryggt att bo
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kvar hemma (s.k. ordindrt boende). Skillnaden mellan ordinirt boende och
bistandsbedomt trygghetsboende r att den dldre far mojlighet att komma till
ett sérskilt boende som t.ex. kan erbjuda gemensamma maltider, kulturella
aktiviteter och umgénge, vilket kan 6ka tryggheten och tillgodose behovet av
gemenskap hos éldre.

Inget krav pa tillgang till personal dygnet runt

Bistandsbedomt trygghetsboende enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL foreslés
vara avsett for dldre ménniskor som framst behdver stod och hjélp i boendet
och annan léttatkomlig service och som darutover har behov av att bryta
oonskad isolering. Denna boendeform &r ddrmed avsedd for en annan
malgrupp &n personer som behover service och omvardnad dygnet runt. Av
det skélet bedomer regeringen att socialtjanstforordningens (2001:937)
bestimmelse om krav pé tillgdng till personal dygnet runt, utifrdn den
enskildes aktuella behov, inte bor gilla bistandsbedomt trygghetsboende.

Fragor om parbogaranti, besittningsskydd och kvarboende

Regeringen gor vidare bedomningen att socialtjénstlagens parbogaranti och
hyreslagens regler om besittningsskydd bor gélla dven i1 fraga om
bistandsbedomt trygghetsboende. Om omvérdnadsbehovet hos den som flyttat
till ett bistandsbedomt trygghetsboende inte langre kan tillgodoses genom de
insatser som trygghetsboendet tillhandahéller bor den enskilde dock flytta till
ett sirskilt boende som pa ett battre sitt motsvarar den enskildes behov.

Kommunal hélso- och sjukvard samt hemsjukvard

Enligt regeringens forslag ska kommunens ansvar for hilso- och sjukvard i
sérskilda boendeformer inte omfatta bistindsbedomt trygghetsboende.
Kommunen ska déiremot f& erbjuda hemsjukvard i bistandsbedomt
trygghetsboende. Regeringen anfor att detta &r viktigt eftersom en
utgangspunkt for denna boendeform é&r att 6ka tryggheten hos dldre ménniskor.
Mojligheten for kommunen att erbjuda hemsjukvérd i ett bistdndsbedomt
trygghetsboende dr dven av betydelse i de fall den éldre redan far hemsjukvérd
i det egna hemmet.

Regeringen foreslar vidare att landstinget far dverlata sin skyldighet att
erbjuda hemsjukvérd i bistdndsbedomda trygghetsboenden till en kommun,
om landstinget och kommunen kommer 6verens om det. Om landstinget har
overlatit skyldigheten till kommunen ska det avsitta de lakarresurser som
behdvs for att enskilda ska kunna erbjudas en god hemsjukvard.

Fragor om ansvarig kommun och méjligheten att anséka om
bistdndsheddmt trygghetsboende i en annan kommun

Regeringen foreslar att kommunen ska behélla ansvaret for insatser enligt SoL
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade at en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskild som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i ett bistindsbedomt
trygghetsboende i en annan kommun.

For patienter som &r utskrivningsklara fran sluten hilso- och sjukvard ska
kommunens betalningsansvar gentemot landstinget enligt lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard gélla ocksa om
kommunen beslutat om vistelse i ett bistindsbeddomt trygghetsboende i en
annan kommun.

Regeringen bedomer att mlgruppen for bistdndsbedomt trygghetsboende
endast undantagsvis torde ha sddana omfattande behov av vard- och omsorgs-
insatser att bestimmelsen i SoL som ger mojlighet att anséka om sérskilt
boende i en annan kommun blir tillimplig.

Avgifter, tillstandsplikt och tillsyn

Enligt regeringens forslag ska kommunerna fa ta ut en skélig avgift for en
bostad i ett bistdndsbeddmt trygghetsboende som inte omfattas av hyreslagens
bestimmelser. Socialtjanstlagens bestdimmelser om avgifter och hog-
kostnadsskydd ska gélla.

Regeringen foreslér dessutom att det ska krivas tillstind av Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) for att fa bedriva yrkesméssig verksamhet i form
av bistandsbedémt trygghetsboende.

Regeringen gor beddomningen att IVO:s tillsyn dven bor omfatta
bistandsbedomda trygghetsboenden. Socialtjdnstlagens bestimmelser om
rapporteringsskyldighet och sdrskilda avgifter bor dven gélla beslut om plats
pa ett bistandsbedomt trygghetsboende som énnu inte har verkstéllts.

Vissa 6vriga andringar

Regeringen foreslar att bistindsbedémda trygghetsboenden ska undantas fran
alkohollagens krav pa serveringstillstand.

Vidare foreslar regeringen att om en person flyttar till ett bistandsbedomt
trygghetsboende i en annan kommun &n den han eller hon var eller borde ha
varit folkbokford i fore flytten, ska det inte ska leda till &ndrad folkbokforing
om vistelsen pa boendet har beslutats av den kommun dér personen var eller
borde ha varit folkbokford.

Kommunens rétt till ersdttning for ingdende mervérdesskatt for lokal-
kostnader for sérskilda boendeformer for service och omsorg ska enligt
regeringen gélla dven for kostnader for bistdndsbeddmda trygghetsboenden.

P& samma sitt som giller for socialndmnden i drenden om sérskilda
boendeformer for service och omvéardnad for dldre ménniskor som behdver
sarskilt stdd ska ndmnden inte heller i drenden om bistindsbedomda
trygghetsboenden tillimpa forvaltningslagens bestimmelser om partsinsyn
och kommunikation.

Regeringen gor slutligen bedomningen att bostadsanpassningsbidrag bor
kunna ldmnas dven for atgérder i bistindsbedomda trygghetsboenden.
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Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagforslagen ska tréda i kraft den 2 april 2019.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:28 av Pia Steensland m.fl. (KD) foreslas att
riksdagen avsldr proposition 2017/19:273 Bistdndsbedomt trygghetsboende
for dldre. Motiondrerna anfor bl.a. att den rddande lagstiftningen redan ger
kommunerna mdjlighet att erbjuda trygghetsboenden. Regeringens forslag att
infora bistdndsbedomning for trygghetsboenden skulle enligt motionérerna
gora det svarare for de dldre att komma in pa ett trygghetsboende.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag som tydliggér kommunernas
mdjligheter att inrdtta s.k. bistindsbedomda trygghetsboenden for dldre
ménniskor som framst behdver stdd och hjélp i boendet och annan lattatkomlig
service. Dessa boenden ska vara anpassade och utformade for dldre manniskor
som har ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som inte
langre upplever det som tryggt att bo kvar i det egna hemmet. Utskottet
bedomer, liksom regeringen, att bistandsbeddmda trygghetsboenden kan
forbdttra livskvaliteten for dessa édldre och dven bryta odnskad isolering.
Utskottet delar ocksa regeringens beddmning att ett mer varierat utbud av
sérskilda boenden &r nddvéndigt for att i ett langre perspektiv klara den
framtida demografiska utmaningen.

Utskottet delar dven i1 Ovrigt regeringens bedomningar och tillstyrker
regeringens lagforslag, dock med en mindre dndring av redaktionell karaktér.
Utskottet avstyrker dirmed motion 2018/19:28 (KD).
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Reservation

Bistandsbeddmt trygghetsboende for aldre (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:28 av Pia Steensland m.fl. (KD) och
avslar proposition 2017/18:273 punkterna 1-7.

Stallningstagande

Enligt var mening ger radande lagstiftning redan kommunerna méjlighet, och
under vissa omsténdigheter skyldighet, att erbjuda trygghetsboenden. Vi anser
darfor att regeringens forslag att infora bistdndsbeddmning for
trygghetsboende innebér att det blir svarare for de dldre att komma in pa ett
trygghetsboende. Trosklarna hojs och valfriheten begrinsas for de dldre som
sjdlva anser att de har ett behov av att bo pa ett trygghetsboende. Vi foreslar
darfor att den aktuella propositionen avslas.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:273 Bistandsbedomt trygghetshoende for aldre:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokforingslagen (1991:481).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

3. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &dndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:807) om ersdttning for viss mervérdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i alkohollagen
(2010:1622).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:612) om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och
sjukvérd.

Fo6ljdmotionen

2018/19:28 av Pia Steensland m.fl. (KD):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:273 Bistandsbedomt trygghetsboende
for dldre.
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Regeringens lagforslag
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Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

REGERINGENS LAGFORSLAG
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