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Skatteutskottets betankande
2018/19:SkU9

Hojda och miljodifferentierade
vagavgifter inom eurovinjettsamarbetet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till férdndrade vigavgifter for
tunga fordon som anvénder vissa vigar. Regeringen foreslér att vigavgifterna
hojs och att differentieringen av vigavgiften efter vilka krav pa utslépp av
fororeningar som ett fordons motor uppfyller utvidgas till att &ven omfatta
nyare avgaskrav.

Andringarna ska trida i kraft den dag som regeringen bestimmer. Aldre
bestdimmelser i lagen om vigavgift ska gélla for forhallanden som hédnfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.

Utskottet avstyrker motionsforslag om en annan forfarandeordning for
Skatteverket samt om att ge ytterligare resurser till Skatteverket for att driva
in de utldndska akeriernas vigavgifter.

I betéinkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:32 Héjda och miljodifferentierade vigavgifter inom
eurovinjettsamarbetet.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Héjda och miljodifferentierade  végavgifter inom

eurovinjettsamarbetet
Riksdagen

a) godkénner protokollet om &ndring av avtalet den 9 februari 1994
om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder vissa végar,

b) antar forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1137) om végavgift
for vissa tunga fordon.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:32 punkterna 1 och 2.

2. Utredning av lamplig forfarandeordning m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:3018 av Bo Broman m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 5 mars 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Bo Broman (SD), Peter Persson (S),
Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Eric Westroth (SD), Rebecka
Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sofia Westergren (M) och Emma Carlsson
Lofdahl (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:32 Hgjda
och miljodifferentierade vigavgifter inom eurovinjettsamarbetet. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i
bilaga 2.

I drendet har vickts en motion, 2018/19:3018, som éaterges i bilaga 1.

Bakgrund

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av ett
gemensamt uttag av vigavgift for tunga godstransporter vid anvéndandet av
vissa végar, det s.k. eurovinjettsamarbetet. 1 végavgiftssamarbetet deltar
forutom Sverige dven Danmark, Nederlinderna och Luxemburg. Aven
Belgien ingar i samarbetet men tar inte langre ut nagon végavgift. Tyskland
har tidigare varit del av samarbetet. Den ndrmare utformningen av den
gemensamma vigavgiften regleras samarbetsavtalet om uttag av en avgift for
tunga fordon som anvénder vissa védgar, som undertecknades i Bryssel den 9
februari 1994 (nedan: samarbetsavtalet). Samarbetsavtalet dr publicerat i
Sveriges internationella dverenskommelser (SO 1997:50).

Bestimmelser om utformningen av végavgiften finns i det s.k. euro-
vinjettdirektivet.! 1 Sverige regleras viigavgiften i lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon. Vigavgiften tas ut for motorfordon och
motorfordonskombinationer med en totalvikt pa minst 12 000 kilogram som
uteslutande &r avsedda for godstransport pa vig. Vigavgift kan betalas per
dag, vecka, manad eller ar. For svenska fordon betalas vagavgift per &r. Nar
végavgiften &r betald kan fordonet anvindas i samtliga anslutna ldnder utan att
ny vigavgift behover betalas. Har vigavgift for ett utlindskt fordon betalats i
ett annat land inom samarbetet, genom internetportalen eller vid de
forséljningsstillen som finns utanfor samarbetsldnderna, behdver alltsd ingen
avgift betalas i Sverige. For svenskregistrerade fordon tas védgavgift ut for
ritten att anvdnda hela det svenska vignitet. For utlindska fordon tas vig-
avgift ut for ratten att anvinda motorvdgar samt vissa europavigar som inte ar
motorvagar.

Regeringen undertecknade den 6 december 2017 ett protokoll om dndring
i det avtal som reglerar det mellanstatliga samarbetet om uttag av en avgift for
tunga fordon som anvinder vissa vdgar. Andringarna innebir bla. att

! Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa
tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42),
senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU om &ndring av
direktiv 1999/62/EG av den 27 september 2011 (EUT L 269, 14.10.2011).



REDOGORELSE FOR ARENDET

vigavgifterna hojs och differentieringen efter vilka krav péd utsldpp av
fororeningar som ett fordons motor uppfyller utvidgas till att omfatta dven
nyare avgaskrav. En promemoria — Hjda och miljodifferentierade vigavgifter
— har darefter tagits fram inom Finansdepartementet.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6.3) har regeringen aviserat att
vigavgifterna bor hojas och differentieringen efter vilka krav pa utsldpp av
fororeningar som ett fordons motor uppfyller bor utvidgas till att &ven omfatta
nyare avgaskrav.

Regeringen beslutade den 8 november 2018 att sinda lagforslagen pa
remiss till Lagraddet. Regeringen har utformat forslagen i enlighet med
Lagradets synpunkter. I forhéllande till lagradsremissen har regeringen
dessutom gjort vissa mindre sprékliga och redaktionella dndringar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner protokollet om &ndring av avtalet
av den 9 februari 1994 om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder
vissa vigar. Vigavgiften hojs, och differentieringen efter vilka krav pa utslapp
av fororeningar som ett fordons motor uppfyller utvidgas till att 4&ven omfatta
nyare avgaskrav.

Den édndring av avtalet som ldnderna i eurovinjettsamarbetet har kommit
overens om i dndringsprotokollet innebér att den gemensamma vigavgiften
hojs och differentieras efter nyare krav pa utsldpp av fororeningar som ett
fordons motor uppfyller. Det justerade avtalet innebédr vidare dndrade
hénvisningar och justerade definitioner for att avtalet ska verensstimma med
beslutade dndringar i eurovinjettdirektivet. Belgien tas bort ur definitionen av
de avtalsslutande parternas territorium eftersom Belgien beslutat att upphora
med uttag av gemensamma végavgifter. Dessutom inkorporerar protokollet de
fordndringar av fordelningen av vigavgiftsintdkterna som gors till foljd av
Belgiens beslut och som tidigare 6verenskommits mellan samarbetsldndernas
regeringar genom utvéxlande av noter, dvs. genom skriftliga meddelanden.
Genom protokollet forlédngs dven avtalets giltighet till den 31 december 2029.
Darutdver har vissa mindre redaktionella justeringar gjorts.

Vigavgiften i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon har
inte hojts sedan 2001 (prop. 2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11,
2000/01:SkU13, rskr. 2000/01:129) vilket inneburit att den reala avgiftsnivén
sjunkit. De nuvarande avgiftsnivderna, i euro, motsvarar 74 procent av de
avgiftsnivéer som infordes 2001. Avgiftsnivderna har inte heller anpassats till
nya utsldppskrav som inforts pa tunga godsfordons motorer.

En majoritet av remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till forslaget
om hdgjda och differentierade vigavgifter.

Andringarna ska trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Aldre bestimmelser i lagen om vigavgift ska gilla for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Om lagen trider i kraft fore den 1 januari 2020 géller for utslappsklass Euro
5 frén ikrafttradandet och till utgdngen av 2019 dldre bestimmelser om avgift
per ar, manad och vecka. Dessa bestimmelser ska fér samma period tillampas
ocksa i fraga om EEV-fordon som avses i 11 § tredje stycket i den nya
lydelsen.

De belopp i euro som anges i 11 § i den nya lydelsen ska réknas om till
svenska kronor. Vid omrékningen ska den kurs i svenska kronor i forhéllande
till euro som avses i 23 § anvéndas, och beloppet ska avrundas nedét till
ndrmaste lagre hela krontal. De omréknade beloppen faststélls av regeringen
infor ikrafttriddandet och géller till utgngen av det kalenderar ikrafttradandet
sker.

Har vigavgift beslutats fore ikrafttradandet enligt dldre foreskrifter ska
skillnaden mellan den beslutade och en ny, hogre vigavgift enligt 11 § i den
nya lydelsen (tillkommande avgift) betalas for tiden fr.o.m. ikrafttradandet till
utgéngen av avgiftsperioden. For kalenderménad utgor avgiften 1/12 och for
dag 1/360 av vdgavgiften for ett helt ar.

Den som édr avgiftsskyldig vid ikrafttrdidandet ska betala tillkommande
avgifter.

En tillkommande avgift ska betalas senast en manad efter ikrafttrddandet,
men en tillkommande avgift som understiger 300 kronor behdver inte betalas.

Anvindningsforbudet i 25 § ska gilla forst efter sista betalningsdag for en
tillkommande avgift.



Utskottets Overvdaganden

Hojda och miljodifferentierade vigavgifter inom
eurovinjettsamarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till hoéjda och miljo-
differentierade vigavgifter for tunga fordon som anvénder vissa
vagar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag till hdjda och
miljodifferentierade véigavgifter. Utskottet tillstyrker dérfoér propositionens
forslag om godkédnnande av protokoll om &ndring av avtalet om eurovinjett-
samarbetet samt till dndringar i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa
tunga fordon.

Utredning av lamplig forfarandeordning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att utreda en annan

forfarandeordning for Skatteverket samt att ge ytterligare resurser

till Skatteverket for att driva in de utlindska &keriernas vigavgifter.
JamfOr reservationen (SD).

Motionen

I motion 2018/19:3018 av Bo Broman m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 begir
motiondrerna att regeringen utreder en lamplig forfarandeordning for
Skatteverket nér det géller en svensk variant av det tyska Lkw-Maut-systemet.
Vidare yrkar motiondrerna att regeringen ger Skatteverket resurser for att driva
in de utlindska &keriernas vigavgifter i enlighet med den befintliga noll-
visionen for skattefelet.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna anfor att det ar ett problem att vissa utlindska &kerier underlater
att betala vigavgifterna, samtidigt som svenska &kerier maste betala avgifterna
utan undantag. Vidare anfor motiondrerna att det bl.a. behovs en okad digi-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

talisering av hanteringen, likt det s.k. Lkw-Maut-systemet som anvénds i
Tyskland.

Utskottet har tagit stéllning till Skatteverkets inriktning och resursbehov for
att utfora skattekontroll i sitt betdinkande 2018/19:SkU1. Utskottet anser inte
att det som motiondrerna nu har anfort ger utskottet anledning att rikta nagot
tillkdnnagivande till regeringen, vare sig om att utreda en annan forfarande-
ordning for Skatteverket och ett system med digital registrering av fordon eller
om foridndrade resurser for myndighetens kontrollverksamhet.

Motionen avstyrks.
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Reservationer

Utredning av lamplig férfarandeordning m.m., punkt 2 (SD)
av Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3018 av Bo Broman m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi dr i grunden positiva till eurovinjettsystemet och menar att det i dag ar det
enda verktyg som vi har att tillga for att driva in de avgifter som utldndska
akerier dr skyldiga att betala nér de har tillgéng till det svenska végnitet.

I propositionen anfors att vigavgifterna ocksa behdver hojas pa grund av
att de totala intékterna behover ticka de kostnader som végslitaget innebir,
samt att avgifterna ska ha en positiv miljoeffekt. Problemet ar att vissa
utlindska dkerier underlater att betala vigavgifterna — samtidigt maste svenska
akerier utan undantag betala avgifterna. Ur konkurrenssynpunkt kan det inte
accepteras att utldndska aktorer nyttjar vart vignét utan att betala de avgifter
som faststillts; darfor ar det viktigt att sdkerstélla att de utldndska fordonen
ocksa betalar fastlagd avgift. En sund transportniring forutsétter att samtliga
aktorer som nyttjar vart vdgnit betalar de skatter och avgifter som har
faststallts.

For att komma till rdtta med detta behover vi en okad digitalisering av
hanteringen, som ersétter den nu manuella hanteringen av tillstind. Vi har
inspirerats av det tyska Lkw-Maut-systemet som registrerar varje passerat
fordon. Vi vill f& pé plats ett liknande digitaliserat system i Sverige som
underldttar for myndigheter att kontrollera att vigavgiften verkligen betalas.
Systemet ger ocksa mojlighet att kontrollera sa att utlindska fordon inte utfor
otilliten cabotagetrafik. Vi vill darfor se att regeringen ger Skatteverket
resurser for att driva in de utldndska dkeriernas végavgifter i enlighet med den
befintliga nollvisionen for skattefelet.



2018/19:SkU9

10

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:32 Hojda och miljddifferentierade vagavgifter
inom eurovinjettsamarbetet:

1. Riksdagen godkdnner protokollet om &ndring av avtalet av den 9
februari 1994 om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder
vissa vagar.

2. Riksdagen antar forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon.

Fo6ljdmotionen

2018/19:3018 av Bo Broman m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en lamplig forfarandeordning for Skatteverket nér det géller en svensk
variant av det tyska Lkw-Maut-systemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
nollvisionen for skattefelet i friga om vdgavgifter och végskatter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
Forslag till lag om dndring i lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga

fordon

Harigenom foreskrivs att 11 och 21 §§ lagen (1997:1137) om végavgift
for vissa tunga fordon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11§
Vigavgift tas ut med olika belopp beroende pé antal axlar och vilka
krav pa utslapp av féroreningar som ett fordons motor uppfyller enligt
‘Oljande.

Fordon som inte uppfyller de faststillda kraven i radets direktiv
88/77/EEG  av  den 3 december 1987 om  tillndrmning  av
medlemsstaternas lagstifining om atgdrder mot utsldpp av gasformiga
‘Ororeningar fran dieselmotorer som anvands i fordon i dess lydelse
enligt  Europaparlamentets och rddets  direktiv 96/1/EG  av
den 22 “anuari 1996 om dndrin av direktiv 88/77/EEG.

Antal axlar  Avgift per ar  Avgifi per  Avgift per Avgift per

manad vecka dag
Hogst 3 960 euro 96 euro 26 euro 8 euro
axlar
4 eller fler 1550 euro 155 euro 41 euro 8 euro
axlar

Fordon med de egenskaper som anges i rad A i tabellen i punkt 8.3.1.1
i bilaga 1 till direktiv 88/77/EEG i dess lydelse enligt direktiv 96/1/EG.

Antal axlar  Avgift per ar  Avgift per  Avgift per  Avgift per

manad vecka dag
Hogst 3 850 euro 85 euro 23 euro 8 euro
axlar
4 eller fler 1400 euro 140 euro 37 euro 8 euro
axlar

Fordon med de egenskaper som anges i rad B i tabellen i punkt 8.3.1.1 i
bilaga I till direktiv 88/77/EEG i dess lydelse enligt direktiv 96/1/EG eller
fordon som uppfyller hogre stillda krav i senare lydelse.

Antal axlar  Avgift per ar  Avgift per  Avgift per Avgifi per

manad vecka dag
Hogst 3 750 euro 75 euro 20 euro 8 euro
axlar
4 eller fler 1250 euro 125 euro 33 euro 8 euro
axlar

For svenskt fordon med en draganordning bestams vagavgifien efter
det storsta mojliga antalet axlar som en fordonskombination kan ha.

11
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Foreslagen lydelse

11§
Vigavgift tas ut enligt foljande, med olika belopp beroende pé antal axlar
och vilka krav pa utslidpp av fororeningar som ett fordons motor uppfyller,
i enlighet med sddan EURO-utsldppsklass for ett fordon som
- ndr det galler klasserna 0V, avses i bilaga 0 till Europaparlamentets
och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga
godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU och
- ndr det gdller klass VI, avses i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) wnr 595/2009 av den 18 juni 2009 om
typgodkinnande av motorfordon och motorer vad géller utslapp fran
tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och
underhall av fordon samt om dndring av forordning (EG) nr 715/2007 och
direktiv 2007/46/EG och om upphdvande av direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG, i lvdelsen enligt kommissionens forordning
(EU) nr 133/2014.

Hogst 3 axlar
EURO- Avgift per Avgift per Avgift per Avgift per
klass ar i euro manad i vecka i dagieuro
euro euro
0 1407 140 37 12
1 1223 122 32 12
I 1065 106 28 12
i 926 92 24 12
4 842 84 22 12
V 796 79 21 12
Vi 750 75 20 12

eller renare

Minst 4 axlar

EURO- Avgift per  Avgift per Avgift per Avgift per
klass ar i euro manad | vecka i dagieuro
euro euro
0 2359 235 62 12
1 2042 204 54 12
Vi 1776 177 47 12
i 1543 154 41 12
1w 1404 140 37 12
v 1327 132 35 12
144 1250 125 33 12

eller renare

! Senaste lydelse 2011:289.



REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

Vigavgift for fordon som inte uppfyller de utsldppskrav som anges i
bilaga 0 till direktiv 1999/62/EG tas ut i enlighet med EURO-klass 0.

Vagavgift for sadant EEV-fordon som avses i bilaga 0 till direktiv
1999/62/EG tas ut i enlighet med EURO-klass V.

For ett svenskt fordon med draganordning bestims vigavgiften efter det

storsta mojliga antalet axlar som en fordonskombination kan ha.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §

Vagavgift ska inte betalas for
fordonet for den tid som
motsvarande avgift enligt det i
Bryssel den 9 februari 1994
underskrivna avtalet om uttag av en
avgift foér tunga fordon som
anvinder vissa vigar och det i
Bryssel den 18 september 1997
underskrivna protokollet avseende
Sveriges anslutning till avtalet,
betalats i annat land. Avtalet har
dndrats genom de i Bryssel den
22 mars 2000 och 21 oktober 2010
underskrivna &ndringsprotokollen.
Avtalet och protokollen publiceras
i Sveriges internationella

Vigavgift ska inte betalas for
fordonet for den tid som
motsvarande avgift enligt det i
Bryssel den 9 februari 1994
underskrivna avtalet om uttag av en
avgift for tunga fordon som
anvinder vissa vidgar och det i
Bryssel den 18 september 1997
underskrivna protokollet avseende
Sveriges anslutning till avtalet,
betalats i annat land. Avtalet har
dndrats genom de i Bryssel den
22 mars 2000, 21 oktober 2010 och
6 december 2017 underskrivna
dndringsprotokollen. Avtalet och
protokollen publiceras i Sveriges

internationella 6verenskommelser
(SO).

overenskommelser (SO).

1. Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. Om lagen triader i kraft fére den 1 januari 2020 giller for utsldppsklass
EUROV frén ikrafttridandet och till utgdngen av 2019 #ldre bestimmelser
om avgift per ar, manad och vecka. Dessa bestimmelser ska for samma
period tillimpas ocksa i friga om EEV-fordon som avses i 11 § tredje
stycket i nya lydelsen.

4. De belopp i euro som anges i 11 § i den nya lydelsen ska riknas om
till svenska kronor. Vid omrikningen ska den kurs i svenska kronor av
euro som avses i 23 § anvindas och avrundning ska ske nedat till nirmaste
ldgre hela krontal. De omriknade beloppen faststills av regeringen infor
ikrafttridandet och giller till utgdngen av det kalenderar ikrafttridandet
sker.

5.Har en vigavgift beslutats fore ikrafttridandet enligt &ldre
bestimmelser ska skillnaden mellan den beslutade vigavgiften och en ny,
hogre vigavgift enligt 11 § i den nya lydelsen (tillkommande avgift)
betalas for tiden frin och med ikrafttrddandet till utgdngen av

% Senaste lydelse 2012:410.
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avgiftsperioden. For kalendermanad utgér avgiften 1/12 och for dag 1/360
av vigavgiften for helt ar.

6. Den som dr avgiftsskyldig vid ikrafitrddandet ska betala en
tillkommande avgift.

7.En tillkommande avgift ska betalas senast en ménad efter
ikrafttradandet.

8. En tillkommande avgift som understiger 300 kronor behéver inte
betalas.

9. Anvindningsférbudet i 25§ ska tillimpas forst efter den sista
betalningsdagen for en tillkommande avgift.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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