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Skatteutskottets betankande
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Nya skatteregler for dgarskiften mellan
narstdende 1 famansforetag

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om nya skatteregler for
dgarskiften mellan nérstdende i fimansforetag.

De nya bestdimmelserna trader i kraft den 1 juli 2019.

I betéinkandet finns tre reservationer (V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:54 Nya skatteregler for dgarskiften mellan nérstdende i
famansforetag.

Tre yrkanden i tva f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya skatteregler for &garskiften mellan narstaende i
famansforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:54 och avslar motion
2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Forandringar av karensregeln m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:3046 av Hampus Hagman m.fl. (KD).
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

Stockholm den 25 april 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Viktor
Wirnick (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2018/19:54 Nya skatteregler for
dgarskiften mellan nérstdende i famansforetag och tvad motioner som véckts
med anledning av propositionen. Regeringens och motiondrernas forslag till
riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i
bilaga 2.

Bakgrund

157 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sdrskilda regler
for utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna.
Anledningen till de sdrskilda reglerna ar Sveriges duala skattesystem, dvs. att
forvarvsinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala och att
kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt. Reglerna infordes i
samband med 1990 &rs skattereform och avser att forhindra att hogre
beskattade  fOrvdrvsinkomster ~ omvandlas  till  ldgre  beskattade
kapitalinkomster i syfte att sdnka den totala skatten pa ersdttning frén
foretaget.

Den 13 mars 2014 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over beskattningen vid &dgarskiften i famansforetag (dir. 2014:42).
Genom tilldggsdirektiv den 15 januari 2015 fick utredningen i uppdrag att
dven se Over skattereglerna for deldgare i famansforetag i syfte att begransa
mdojligheterna till inkomstomvandling (dir. 2015:2). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om Oversyn av 3:12-reglerna, Overlimnade den
3 november 2016 betinkandet Oversyn av skattereglerna for deligare i
famansforetag (SOU 2016:75). I betdnkandet 1dmnas forslag om att underlétta
dgarskiften mellan nérstdende. I betdnkandet ldmnas dven andra forslag pa
fordndrade skatteregler for deldgare i famansforetag (de s.k. 3:12-reglerna).
Mot bakgrund av bl.a. remisskritik mot det sistndmnda forslagets effekter for
mindre foretag tog Finansdepartementet fram promemorian Utkast till
lagradsremiss — Fordndrade skatteregler for deldgare i fdmansforetag med
vissa justeringar av utredningens forslag. Betdnkandet och promemorian har
remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande over
lagforslagen.

Riksdagen tillkdnnagav den 12 december 2018 att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare dndringar i skatte- och avgiftsregler,
bl.a. skattedndringar for att underlétta entreprendrers generationsskiften (bet.
2018/19:FiUl res. 5 punkt 2 s. 137140, rskr. 2018/19:62). Reglerna ska trida
i kraft den 1 juli 2019.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen har i lagforslaget foljt de synpunkter som Lagradet ldmnade i
yttrandet den 19 juni 2017.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas nya skatteregler for dgarskiften mellan nirstaende i
famansforetag.

1. En andel i ett famansforetag ska inte anses kvalificerad enbart pé grund av
att ngon annan nérstiende dn andelsdgarens make har varit verksam i
betydande omfattning i ett annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet under forutséttning att vissa
villkor dr uppfyllda.

2. Andelar i ett fimansforetag dr kvalificerade dven nir andelségaren eller
nagon narstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem foregaende
beskattningsédren varit verksam i betydande omfattning i ett foretag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag i vilket
andelsdgaren indirekt dger andelar.

3. Vid tillimpningen av utomstdenderegeln ska det bortses fran undantaget
fran bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet.

De nya bestdimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. Bestdmmelsen
om att en andel i ett fimansforetag inte ska anses vara kvalificerad under vissa
omstdndigheter foreslds tillimpas pd en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har verlatits efter den 30 juni 2019. Bestimmelsen om
samma eller likartad verksamhet i ett indirekt dgt foretag foreslas tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Nya skatteregler for dgarskiften mellan nérstaende 1
fAmansforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget om nya skatteregler for dgarskiften
mellan nirstdende i faimansforetag. Riksdagen avslar en motion med
ett yrkande om att propositionen ska avslas.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att en andel i ett fimansforetag inte ska anses kvalificerad
enligt 57 kap. 4 § forsta stycket IL enbart pd grund av att nidgon annan
nérstdende dn andelségarens make har varit verksam i betydande omfattning i
ett annat famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som ett famansforetag eller famanshandelsbolag som
avses 1 4 § forsta stycket (den aktiva nédrstdende respektive
verksamhetsforetaget) under forutséttning att

L.

4.

det famansforetag som andelsdgaren dger andelar i, direkt eller indirekt,
har Gverlatit en andel i ett famansforetag eller famanshandelsbolag, en
rorelse eller en verksamhetsgren
andelsdgaren eller dennes make varken direkt eller indirekt har 4gt andelar
i verksamhetsforetaget under beskattningsaret
andelsdgaren eller ndgon annan nirstdende &n den aktiva nirstdende under
minst fem av de sju beskattningséren narmast fore det beskattningsar da
overlatelsen sker har varit verksam 1 betydande omfattning
verksamhetsforetaget eller 1 ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som har bedrivit samma eller likartad verksamhet
som verksamhetsforetaget

det inte finns sdrskilda skél for att andelen dnda ska anses kvalificerad.

En andel i ett fimansforetag ska vara kvalificerad om andelsigaren eller ndgon
nirstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem foregaende
beskattningséaren har varit verksam i betydande omfattning i ett faimansforetag
eller ett famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller fdmanshandelsbolag som andelsdgaren &dger
indirekt.

Vid tilldmpning av utomstéenderegeln ska det bortses fran undantaget fran

bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet vid dgarskiften mellan
nérstdende.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019. De nya bestimmelserna for
dgarskiften mellan nirstdende i famansforetag ska tillimpas forsta géngen pa
en andel, en rorelse eller en verksamhetsgren som har 6verlétits efter den 30
juni 2019. Den nya bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet i ett
indirekt dgt foretag ska tilldimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2019.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
att riksdagen avslar propositionen da forslagen befaras komma att leda till
okad inkomstomvandling, dvs. att omvandla hogt beskattade arbetsinkomster
till 1agt beskattade kapitalinkomster.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att avyttringar av kvalificerade andelar i ett
famansforetag sa langt det d4r mdjligt beskattas pa ett likformigt sétt och att
skattereglernas utformning inte paverkar om verksamheten avyttras till nagon
inom eller utom nérstdendekretsen. Utskottet gér samma beddmning som
regeringen, dvs. att villkoren for undantagsregelns tillimpning forhindrar en
systematisk omvandling av forvarvsinkomster till ldgre beskattade
kapitalinkomster pa ett dndamalsenligt sétt. Utskottet har darfor inget att
invdnda mot regeringens forslag om nya skatteregler for dgarskiften mellan
nérstdende i famansforetag.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om nya skatteregler for
dgarskiften mellan nérstdende i famansforetag.

Utskottet avstyrker motionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forandringar av karensregeln m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen bor terkomma
till riksdagen med forslag om att karenstiden for kvalificerat innehav
avskaffas.

Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen bdr
aterkomma med lagforslag som tar bort begrinsningen att den
tidigare dgaren ska ha upphort att vara verksam i foretaget.

Jamfor reservation 2 (V) och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 foreslas
att riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag om att karenstiden for kvalificerat
innehav avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

I kommittémotion 2018/19:3046 av Hampus Hagman m.fl. (KD) foreslas
att riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att den ska
aterkomma med lagstiftning som tar bort den begransning som kravet pa att
den tidigare deldgaren ska ha upphort att vara verksam i familjeforetaget
innebér. Nagot liknande krav finns inte nér forséljning sker till extern part.
Motiondrerna menar att generationsvéaxlingar och forsdljningar till extern part
kommer att behandlas olika. Regeringen boér dérfér aterkomma med
lagstiftning som tar bort dessa begransningar, och motiondrerna anser det
rimligt att lagstiftningen kan borja gédlla senast vid arsskiftet 2020/21.
Motiondrerna vill att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att karenstiden &r ett dndamalsenligt tillvigagangssétt for att
skilja forvarvsinkomster frén kapitalinkomster.

Utskottet anser inte att den tidigare dgaren ska kunna fortsétta vara verksam
i foretaget efter 6verlatelsen. Sa lange Gverlataren inte har avslutat sin aktivitet
medfor nirstdenderelationen till den nya dgaren risk for inkomstomvandling.
Det skulle inte vara forenligt med principerna for 3:12-reglerna att dverlataren
skulle fa vara aktiv efter verlatelsen. Utskottet konstaterar dock att en mer
begransad aktivitet av Overldtaren, sdsom regeringen anfor i propositionen,
inte hindrar att undantagsregeln tillimpas.

Utskottet avstyrker motionerna 2018/19:3045 (V) yrkande 2 och
2018/19:3046.



2018/19:SkU17

Reservationer

1. Nya skatteregler for agarskiften mellan narstaende i
famansforetag, punkt 1 (V)

av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:54.

Stallningstagande

Jag stir bakom syftet med de nya reglerna, ndmligen att generationsvéxling
till ndrstaende inte ska missgynnas i jamforelse med att avyttra bolaget till en
utomstaende, men dr kritisk till regeringens metod att genom ett undantag fran
regeln om samma eller likartad verksamhet 10sa problemet med
olikbehandling av dgarskiften.

Jag befarar i likhet med vad Skatteverket och LO anfor i sina remissvar i
utredningen Oversyn av skattereglerna for deligare i fimansforetag (SOU
2016:75) att forslagen kommer att leda till 6kad inkomstomvandling, dvs.
omvandling av hogt beskattade arbetsinkomster till lagt beskattade
kapitalinkomster. Skatteverket framhaller att systemet &r invecklat, och de
pekar pa att dndringen medfér ett ingrepp i ett schabloniserat och
sammanhédngande system med sévdl nackdelar som fordelar for
nérstdendekretsen. De anfor vidare att det nya undantaget Gppnar upp for ett
kringgdende som systemet tidigare haft for avsikt att motverka.

Déarmed anser jag att riksdagen bor avsld regeringens proposition
2018/19:54 i sin helhet.

2. Forandringar av karensregeln m.m., punkt 2 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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RESERVATIONER

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:3046 av Hampus Hagman m.fl. (KD).

Stallningstagande

Jag foreslar att karenstiden for kvalificerad andel avskaffas. Darmed blir en
sddan andel kvalificerad utan tidsbegrinsning. En sadan regeldndring skulle
16sa problemet med olikbehandling vid 4garskiften. Jag foreslar att riksdagen
stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om att karenstiden for kvalificerat innehav
avskaffas.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

3. Forandringar av karensregeln m.m., punkt 2 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3046 av Hampus Hagman m.fl. (KD) och
avslar motion
2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att man genom att underldtta for generationsvéxlingar bidrar till
livskraftiga foretag 6ver tid och ser i grunden positivt pa det forslag regeringen
lagger fram i propositionen, da det innebér ett viktigt steg i ritt riktning. Jag
anser dock att forslaget innebdr att onddiga begrinsningar i regelverket
kvarstar; en forutsittning for att generationsvéxlingar ska behandlas pa samma
sdtt som vid forséljning till en extern part kommer nédmligen att vara att den
tidigare deldgaren har upphort att vara verksam i familjeforetaget. Jag menar
att generationsvaxlingar och forséljningar till extern part kommer att
behandlas olika eftersom nagot liknande krav inte finns nir forsiljning sker
till extern part. Konsekvensen blir att det stélls hoga krav pa familjeforetag att
i god tid planera for en generationsvéxling och att hinder som forsvarar detta
blir kvar. Inte minst &r det ofta ett krav fran kreditgivare att 6verlataren stannar
kvar ett tag i foretaget. Detta papekas ocksd av flera remissinstanser. Jag
foreslar darfor att regeringen aterkommer med lagstiftning som tar bort dessa
begransningar och som kan borja gélla senast vid arsskiftet 2020/21.



Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

RESERVATIONER
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:54 Nya skatteregler for agarskiften mellan
narstaende i famansforetag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotionerna

2018/19:3045 av Tony Haddou m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:54.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att avskaffa
karenstiden for kvalificerat innehav och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:3046 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med lagstiftning i enlighet med det som anférs nedan och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
4 §?
Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett famansforetag

under forutsittning att

1. andelsdgaren eller nédgon nér-
stdende under beskattningsaret eller
nigot av de fem foregdende
beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsbolag som be-
driver samma eller likartad verk-
samhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nigot
av de fem foregéende beskattnings-
aren har dgt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelsidgaren
eller ndgon ndrstdende under be-
skattningséret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningséren varit
verksam i betydande omfattning i
detta famansféretag eller famans-
handelsbolag.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Jfamansforetag  eller

1. andelsdgaren eller ndgon nar-
stdende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i féretaget,

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nigot
av de fem foregaende beskattnings-
aren har dgt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelséigaren
eller ndgon nirstdende under be-
skattningséret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningséren varit
verksam i betydande omfattning i
detta fAmansforetag eller famans-
handelsbolag, eller

3. andelsdgaren eller nagon ndr-
staende under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-

foretag eller ett famanshandels-

bolag som bedriver samma eller
likartad  verksamhet som  ett
famans-
handelsbolag som avses i 1 eller 2.

2018/19:SkU17
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Om en sidan andel i ett fimansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna i forsta stycket foérvarvats under be-
skattningséret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren genom
sadan utdelning pé en kvalificerad andel i ett annat fimansforetag som pé
grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i
forsta stycket tillimpas som om det foretag som den utdelade aktien avser

vore det foretag som delat ut aktien.

Om &garen till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
dven hos dodsboet. Delédgare i dédsboet likstdlls d& med nérstéende.

4da$
En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §

Jorsta stycket enbart pa grund av

att ndgon annan ndrstdende dn
andelsdgarens make har varit verk-
sam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famans-
handelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som ett
sadant famansforetag eller famans-
handelsbolag som avses i 4 § forsta
stycket (den _aktiva ndrstdende
respektive  verksamhetsforetaget)
under forutsdttning att

1. det famansforetag som andels-
dgaren dger andelar i, direkt eller
indirekt, har éverlatit en andel i ett

Jfamansforetag  eller  fdmans-

handelsbolag, en rorelse eller en
verksamhetsgren,

2. andelsdgaren eller  dennes
make varken direkt eller indirekt
har dgt andelar i verksamhetsfore-
taget under beskattningsdret,

3. andelsdgaren eller nagon
annan ndrstiende dn den aktiva
ndrstaende under minst fem av de
sju beskattningsaren ndrmast fore
det beskattningsar da overlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat famansforetag eller

famanshandelsbolag ~ som  har

bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsfore-
taget, och

4. det inte finns sdrskilda skal for
att andelen dndad ska anses
kvalificerad,



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

58§°

Om utomstéende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sdrskilda skdl. Vid bedomningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregéende beskattnings-
aren beaktas.

Med foretag avses hdr det foretag i vilket deldgaren eller nigon
nirstdende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
i forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstdende utom till den del det dgs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de
agts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar i ett annat fimansforetag som avses i 4 §
eller andelar i ett fimanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillimpning av tredje stycket
ska sddana andelar som avses i
4a§ likstallas med kvalificerade
andelar.

|. Denna lag trader i kraft den | juli 2019.

2. Bestdimmelsen i 57 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gngen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

3. Bestimmelsen i den nya 57 kap. 4 a § och bestdimmelsen i 57 kap. 5 §
i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pé& en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har dverlatits efter den 30 juni 2019.

* Senaste lydelse 2007:1419.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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