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Utokade mojligheter for Skatteverket att
bekampa brott

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag att Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska utvidgas sd att den dven omfattar brott som
har en koppling till anvdndandet av falska eller manipulerade handlingar.
Bland de brott som foreslas laggas till i den s.k. brottskatalogen i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ingér olovlig
identitetsanvéndning, urkundsforfalskning och osant intygande. For att
omfattas av lagen ska gérningen avse en uppgift eller handling i ett drende hos
Skatteverket. Darutdver foreslds att brott enligt lagen som straff for
penningtvittsbrott ska omfattas av Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.
De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:12 Utdkade mojligheter for Skatteverket att bekdmpa
brott.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet utékas
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:12.

Stockholm den 25 april 2019

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Viktor
Wiirnick (M).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:12 Utdkade
mojligheter for Skatteverket att bekdmpa brott. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Arendet och dess beredning

Den 15 november 2012 beslutade regeringen (dnr Fi2012/04241/S3) att ge
Skatteverket 1 uppdrag att utreda bl.a. behovet av forfattningséndringar i de
lagar och férordningar som reglerar Skatteverkets behandling av uppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten. Skatteverket redovisade 1 en
promemoria som ldmnades till regeringen den 23 september 2013 den del av
uppdraget som avsdg omradet brottsbekdmpning. Flera av de ldmnade
forslagen behandlades i regeringens proposition Skattebrottsdatalag (prop.
2016/17:89) och har lett till ny lagstiftning bl.a. i form av skattebrottsdatalagen
(2017:452). 1 propositionen anges att regeringen har for avsikt att aterkomma
till vissa fragor i promemorian dér forslag inte ldmnats i propositionen eller
dar forslaget i propositionen dr mer begransat 4n i promemorian. Dessa fragor
behandlades i Skatteverkets promemoria bl.a. som forslag till &ndringar i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och i
skattebrottslagen (1971:69).

I en ny promemoria som ldmnades till regeringen den 23 oktober 2017
lamnade Skatteverket forslag till bestimmelser som innebar att Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ska utdkas med ett flertal uppriknade brott
samt att uppgifter ska kunna ldmnas i stérre omfattning 4n i dag mellan
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och andra verksamheter inom
Skatteverket. Forslagen i den nya promemorian ersétter i dessa delar vad som
foreslagits i den tidigare promemorian.

Propositionen som behandlas i detta betdnkande géller promemorians
forslag om utvidgning av det omrade inom vilket Skatteverket kan bedriva
brottsbekdmpande verksamhet. Regeringen anser att det finns anledning att
aterkomma till promemorians forslag som ror Okade mdjligheter till
uppgiftsutlimnande mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och
myndighetens dvriga verksamheter.

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att sénda lagforslaget pa remiss
till Lagrddet. Regeringen har utformat forslaget i enlighet med Lagrddets
synpunkter.

Bakgrund

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brottsutredningar
samt att bedriva underréttelseverksamhet nér det giller viss brottslighet. Den
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brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k. skattebrottsenheten,
som dr organisatoriskt skild fran andra verksamheter inom Skatteverket. Den
brottsbekdmpande verksamheten dr en sadan sjélvstindig verksamhetsgren
inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bakgrunden till att Skatteverket fick i uppgift att bedriva brottsbekdmpande
verksamhet inom skattebrottsomradet var bl.a. att man forvéntades kunna
uppnd fordelar i effektiviteten av hanteringen av skattebrottsutredningarna
genom den dkade mdjligheten att anpassa resurserna i skatteutredningar och i
skattebrottsutredningar till varandra. Inrittandet av skattebrottsutredande
funktioner vid skattemyndigheterna forviantades ocksad leda till positiva
effekter néar det gillde den skatterittsliga kompetensen.

119 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket anges att
det vid myndigheten ska finnas en eller flera sdrskilda enheter for uppgiften
att medverka i brottsutredningar. Sedan den 1 januari 2015 bedrivs den
brottsbekdmpande verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska
utdkas och dven omfatta olovlig identitetsanvindning, urkundsforfalskning,
forvanskning av urkund, grov urkundsforfalskning, hindrande av urkunds
bevisfunktion, brukande av falsk urkund, osann eller vardslos forsdkran, osant
intygande, brukande av osann urkund, missbruk av urkund eller handling samt
fornekande av underskrift, om gérningen avser en uppgift eller handling i ett
drende hos Skatteverket. Verksamheten ska darutéver omfatta brott enligt
lagen om straff for penningtvéttsbrott.

Det dr vanligt att olika brott och brottslig verksamhet hanger ihop. Falska
eller manipulerade handlingar dr ofta starten pa en lang kedja av brottslighet,
sdsom olovlig identitetsanvdndning, forfalskningsbrott, bedrégerier,
penningtvittsbrott, skattebrott och bokforingsbrott. I dag har den
brottsbekdimpande  verksamheten inom  Skatteverket, dvs. skatte-
brottsenheten, befogenhet att sjélvstandigt arbeta enbart mot tva av dessa brott,
skattebrott och bokforingsbrott, samt mot bedrégerier riktade mot ROT- och
RUT-systemet. Detta innebér att arbetet inte kan bedrivas pé ett effektivt sitt.
Om Skatteverket ges mojlighet att verka mot fler brottstyper med anknytning
till myndighetens verksamhet skulle Skatteverkets sarskilda kompetens inom
de egna sakomrddena kunna tas till vara i storre utstrickning i det
brottsbekdmpande arbetet.

En utgangspunkt for att utvidga Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet bor vara att brottsligheten dr sddan att den typiskt sett ofta har
anknytning till Skatteverkets verksamhet. Exempel pa sddan anknytning till
Skatteverkets verksamhet kan vara att en fysisk person utger sig for att vara en
annan person genom att olovligen anvédnda den personens identitetsuppgifter
(olovlig identitetsanvindning eller missbruk av urkund eller handling). Ett
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annat exempel dr att fysiska personer kan anvénda falska eller férvanskade
urkunder i kontakten med Skatteverket (urkundsforfalskning eller brukande av
falsk urkund). Syftet kan vara att fa en eller flera falska identiteter registrerade.
Dessa personer kan sedan med hjélp av dessa falska identiteter exempelvis fa
oberittigade bidrag eller bedriva néringsverksamhet under en falsk identitet.
Detta kan vara ett led i eller leda fram till bl.a. bidragsbrott, bedrégeri,
skattebrott eller bokforingsbrott.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska sdledes omfatta brott
enligt de aktuella bestimmelserna i brottsbalken, om gérningen avser en
uppgift eller handling i ett drende hos Skatteverket.

Nér det giller penningtvittsbrott kan det konstateras att de &r vanligt
forekommande i samband med skattebrott och annan ekonomisk brottslighet.
Syftet &r att dolja vinning av ekonomisk brottslighet men dven att forsvéra
upptickt och utredning av sadan brottslighet. Penningtvittsbrott utgér darfor
en vésentlig del i kedjan av organiserad brottslighet. Enligt regeringens
mening finns det dédrfoér anledning att utdka brottskatalogen dven med brott
mot lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, dvs. i huvudsak
penningtvittsbrott.

Penningtvittsbrott har ofta en ndra anknytning till Skatteverkets
verksamhet. Av det skélet saknas det anledning att ange i lagtexten att sddana
gérningar maste ha ett visst samband med Skatteverkets verksamhet for att
omfattas av katalogen.



Utskottets Overvdaganden

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet utokas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en utvidgad brottskatalog
i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet som nu dven ska
omfatta olovlig identitetsanvindning, urkundsforfalskning,
forvanskning av urkund, grov urkundsforfalskning, hindrande av
urkunds bevisfunktion, brukande av falsk urkund, osann eller
vardslos forsdkran, osant intygande, brukande av osann urkund,
missbruk av urkund eller handling samt fornekande av underskrift
om girningen avser en uppgift eller handling i ett drende hos
Skatteverket. Verksamheten ska ddrutdver omfatta brott enligt lagen
om straff for penningtvéttsbrott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdinda mot regeringens forslag om en utvidgad
brottskatalog i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i enlighet med
forslaget i propositionen och att verksamheten darutdver dven ska omfatta
brott enligt lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott. Utskottet

tillstyrker dérfor propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:12 Uttkade majligheter for Skatteverket att
bekéampa brott:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfistelse m.m.,

4.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gdrningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

5. 11 kap. 5 § brottsbalken,

6. lagen (2014:836) om nérings-
forbud, samt

7. folkbokforingslagen
(1991:481).

4. 4dkap. 6b3, 14 kap. 1-4 och
106§ och [1Skap. 10-13§§
brottsbalken, om gdrningen avser
uppgift eller handling i drende hos
Skatteverket,

5. 9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gdrningen har samband
med  Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om ndrings-
forbud,

8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i frAga om annat brott
4n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns sérskilda

skl for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2018:688.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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