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Fortsatt utbetalning av garantipension
inom EES och Schweiz

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i socialforsak-
ringsbalken.

Grunden for &ndringarna &r en dom som EU-domstolen meddelade i
december 2017. Domen innebér att den svenska garantipensionen ska anses
som en s.k. minimiférman enligt artikel 58 i EU:s forordning 883/2004, vilket
medfor att det saknas forfattningsstdd for att fortsdttningsvis betala ut garanti-
pension vid boséttning i annat land inom EES eller i Schweiz. Propositionens
forslag dr framtagna for att det ska vara mojligt att fortsitta betala ut garanti-
pension fram till dess att en av regeringen tillsatt utredning &r klar och even-
tuella lagforslag fran utredningen har borjat gélla.

Utskottet foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2018,
vilket &r ett tidigare datum &n vad som foreslas i propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:275 Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och
Schweiz.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt utbetalning av garantipension
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i
socialforsakringsbalken med den &ndringen att

a) ordet "i" 1 67 kap. 17 § andra stycket i uttrycket "inom i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet" ska utga,

b) lagen ska trdda i kraft den 1 december 2018.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:275.

Stockholm den 18 oktober 2018

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Johan Forssell

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Emma Carlsson Lofdahl (L), Maria Ferm (MP), Arin Karapet (M),
Emilia T6yra (S) och Linda Lindberg (SD).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:275
Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz.

Till grund for propositionen ligger promemorian Fortsatt utbetalning av
garantipension inom EES och Schweiz (S2018/02703/SF), som utarbetats
inom Socialdepartementet. Promemorian har remissbehandlats.

Forslagen har samband med en dom som EU-domstolen meddelade den
7 december 2017 i mal nr C-189/16 Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pen-
sionsmyndigheten (EU:C:2017:946).

En redovisning av det riksdagsbeslut som foreslas i propositionen finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Fortsatt utbetalning av garantipension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i socialforsik-
ringsbalken. Andringarna innebir att garantipension och garanti-
pension till omstdllningspension dven i fortsdttningen ska kunna
betalas ut vid bosittning i ett annat land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i Schweiz. Den nya lagen ska trdda i
kraft den 1 december 2018.

Gaéllande ordning

Garantipensionen dr en del av det allminna pensionssystemet. Den ger grund-
trygghet for den som saknar inkomstgrundad pension och kan ges som utfyll-
nad till dem med lag inkomstpension. Garantipensionen berdknas pa tvé olika
sétt beroende pa om personen ar fodd 1938 eller senare, eller om personen &r
fodd dessforinnan.

I det allménna pensionssystemet ingdr dven efterlevandepension. Den
bestdr av flera forméner, t.ex. garantipension till omstéllningspension, som
fungerar som utfyllnad for personer med 1ag eller ingen inkomstgrundad pen-
sion och for vuxna efterlevande som inte fyllt 65 ar.

Den som &r bosatt i Sverige omfattas av garantipensionens regelverk enligt
5 kap. 9 § socialforsdakringsbalken (SFB). For att ha ritt till full garantipension
krédvs att man har varit bosatt i Sverige i 40 ar — mellan 25 och 64 ars alder.
For den med kortare tid rdknas pensionen i fyrtiondelar av full garantipension.
Vidare krivs enligt socialforsékringsbalken minst tre ars forsakringstid for rétt
till garantipension.

I syfte att underlétta och frdmja den fria rorligheten inom EU har man
utvecklat ett gransoverskridande system for samordning av social trygghet.

Enligt forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen kan bl.a. kravet pa tre ars forsakringstid uppfyllas genom for-
sakringstid i annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (férkortat
EES och omfattar EU:s medlemsstater samt Island, Norge och Liechtenstein)
eller i Schweiz. Den s.k. sammanldggningsprincipen (artikel 6) ger nimligen
forutséttningar for att ldgga samman forsdkringsperioder intjinade i olika
medlemsstater for att behalla ritten till formaner och for att berdkna vissa for-
maners storlek. Vad géller forsakringstid géller att personen under minst ett av
de tre &ren ska ha omfattats av svensk lagstiftning.

Samordningsbestimmelserna i forordningen innebér vidare att s.k. kontant-
formaner som grundregel inte far minskas eller dras in om den beréttigade &r
bosatt i en annan medlemsstat (med medlemsstat avses hdar EES-land och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Schweiz) dn den stat som betalar ut forménen (artikel 7). Det medfor att kon-
tantforméner som en person forvirvat i ett land inom EU ska betalas ut dven
om den berittigade flyttar till en annan medlemsstat.

Forutom kontantférmanerna omfattar férordningen s.k. minimiférmaner
(artikel 9). Dessa betalas ut till forménstagare som &r bosatta i medlemsstaten
1 frdga. Enligt EU-rétten finns ingen skyldighet att betala ut minimiférméner
vid bosittning i en annan medlemsstat. Hir gors saledes ett undantag fran
grundregeln att forméner inte far minskas eller dras in om den beréttigade &r
bosatt i en annan medlemsstat. En sddan rétt kan dock gélla enligt nationell
lagstiftning.

Propositionen

Hogsta forvaltningsdomstolen begirde 2016 ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen i fragor som rorde hur reglerna i samordningsbestimmelserna ska
tolkas vid berékningen av svensk garantipension for personer fodda 1938 eller
senare. Av EU-domstolens dom, mal nr C-189/16 Boguslawa Zaniewicz-
Dybeck mot Pensionsmyndigheten (EU:C:2017:946), framgar att garantipen-
sion &r att anse som en minimiformén som omfattas av artikel 58 i forordning
883/2004.

Artikel 58 i férordningen innebér att medlemsstaterna har en skyldighet att
sékerstilla att en person som dr bosatt i landet ska garanteras ett visst lagsta
formansbelopp. Artikeln innehéller ett uttryckligt undantag fran grundregeln i
artikel 7 om att kontantfdrméner inte far minskas eller dras in om den berétti-
gade dr bosatt i en annan medlemsstat. Nar en forman ér att betrakta som en
minimiférmén omfattas den saledes inte av EU-forordningens bestimmelse
om utbetalning av forméner vid boséttning i ett annat land 4n utbetalningslan-
det. Om en medlemsstat bedomer att sddan utbetalning vid boséttning i ett
annat land ska kunna ske méste det regleras genom nationell lagstiftning. I
propositionen konstateras dock att det inte finns négon svensk nationell
bestimmelse som foreskriver att garantipension ska betalas ut till personer
som &r bosatta i en annan medlemsstat.

Regeringen avser dérfor att tillsdtta en utredning med uppgift att belysa
konsekvenserna av och utreda det eventuella behovet av férdndringar som
foljer av att garantipension och garantipension till omstéllningspension &r att
anse som minimiférmaner. [ avvaktan pa resultatet fran en sddan utredning
och att eventuellt dndrad lagstiftning borjar gilla bor dock tillimpningen inte
andras, utan garantipensionen bor dven fortsdttningsvis betalas ut med
oforandrade belopp till personer som ar bosatta i andra medlemsstater.

I propositionen anges att det dr angeldget med en skyndsam &ndring i
svensk lagstiftning. Ett stort antal médnniskor riskerar annars att inte beviljas
garantipension eller att fa sin garantipension indragen, vilket innebér en eko-
nomisk fordndring som personerna i fraga inte kunnat férutse. Det bedoms inte
vara rimligt att individer som redan har garantipension, eller som har planerat
infor pensionen utifran hittillsvarande tillimpning, ska hamna i en situation



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dér de ekonomiska forutsittningarna dndras utan nagon majlighet till framfor-
hallning. Att inte dndra svensk lagstiftning skulle ocksa innebéra 6kad admi-
nistration, frimst for Pensionsmyndigheten.

I propositionen foreslas att det i socialforsdkringsbalken infors regler om
att garantipension ska kunna ldmnas till den som bor i en annan medlemsstat
forutsatt att personen uppfyller kraven pd forsékringstid enligt socialforsak-
ringsbalken, dock utan beaktande av forméner som ldmnas enligt lagstift-
ningen i en annan medlemsstat i form av efterlevandepension, sjukersittning,
aktivitetsersattning, pension vid invaliditet samt sddan allmén &lderspension
som inte &r att likstélla med garantipension.

Garantipension bor dven fortséttningsvis fyrtiondelsberdknas i forhallande
till ar i Sverige for personer som beviljas rétt till garantipension och flyttar till
eller &r bosatta i en annan medlemsstat, detta genom nationell berdkning enligt
socialforsdkringsbalken. Berdkningen av garantipension och garantipension
till omstdllningspension ska helt grundas pa nationell lagstiftning och séledes
gobras utan samordning med andra egna intjinade pensioner fran andra med-
lemsstater.

Forslaget innebdr att det krévs tre ars bosattning i Sverige for att utbetalning
ska kunna ske vid boséttning utanfor Sverige. Genom en dvergédngsbestim-
melse ska forménerna emellertid kunna ldmnas dven till den som inte uppfyller
de svenska kraven i frdga om forsdkringstid om han eller hon fore lagandring-
ens ikrafttrddande bedomdes uppfylla kraven i friga om forsékringstid med
stod av EU:s samordningsbestimmelser. Av vergéngsbestimmelserna foljer
dven att den forsdkrade inte ska fa sin erséttning sénkt nir formanerna betalas
ut till ett annat land, om inte de belopp som ingar i berdkningsunderlaget
andras.

En person som féar garantipension eller garantipension till omstéllnings-
pension vid bosittning i ett annat land inom EES eller i Schweiz och sedan
flyttar till ett tredjeland ska enligt propositionen édven i fortsdttningen kunna fa
formanen efter att ha ansdkt om det och det med hansyn till omstédndigheterna
skulle framsta som uppenbart oskiligt att dra in formanen.

I propositionen gors ocksa beddmningen att garantipension till personer
fodda 1937 eller tidigare, &nkepension samt sjukerséttning och aktivitetsersétt-
ning i form av garantierséttning inte bor anses vara minimiférméaner i den
mening som avses i de EU-rdttsliga bestimmelserna om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2019 och upphéra att gélla vid utgdngen av samma ar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att det nuvarande réttsldget, efter domen i EU-dom-
stolen, gor att personer vid boséttning i en annan medlemsstat riskerar att inte
langre beviljas garantipension eller att inte fa sin garantipension utbetald. Det
ar enligt utskottets mening inte rimligt att enskildas ekonomi paverkas pé ett
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sadant vis, dessutom utan mojlighet till framforhéallning for den enskilde.
Utskottet vilkomnar darfor férslagen i propositionen.

Utskottet anser att det dr angelédget att snabbt fa ett réttsligt stod pa plats
som gor det mdjligt att dven i fortsédttningen betala ut garantipension i de nu
aktuella situationerna, for att darigenom undvika negativa ekonomiska konse-
kvenser for den enskilde. Lagéndringarna bor dérfor trida i kraft s snart som
mojligt.

Utskottet foreslar sledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av
de skél som framf0rs i propositionen men att ikrafttrddandet av lagéndringarna
ska tidigareldggas till den 1 december 2018. Utskottet foreslér dven en mindre
redaktionell dndring genom att ordet ”i” ska utga i uttrycket ”inom i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet” i forslaget till 67 kap. 17 § andra stycket
SFB.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:275 Fortsatt utbetalning av garantipension
inom EES och Schweiz:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i
socialforsakringsbalken.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i socialforsikringsbalken

Hirigenom foreskrivs foljande i friga om socialf6rsédkringsbalken

dels att 5 kap. 1 och 18 §§, 67 kap.
foljande lydelse,

16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § skaha

dels att det ska infbras en ny paragraf, 5 kap. 17 a §, med fbljande

[ detta kapitel finns bestammelser om
— bosiéttning i Sverige i 2 och 3 §§,
— sérskilda personkategorier i 4-8 §§,

lydelse.
Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

— de bosittningsbaserade formanema i 9 och 10 §§,
— socialforsdkringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige i 11

och 12 §§,

— formaner vid utlandsvistelsei 13-16 §§, och

— speciella forsékringssituationer i
17 och 18 §§.

— speciella forsdkringssituationer
i17-18§8$.

17a§

Garantipension och garanti-
pension till omstdllningspension
far, trots bestimmelserna i 2-8 §§,
ldmnas till den som dr bosatt i ett
annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz om personen
uppfller  kraven | fraga om
forsdkringstidenligt 67 och 81 kap.

18 §

Har ritten till en bosé#ttnings-
baserad forman upphdrt med
tillimpning av bestdmmelsema om
bosdttning i 2-8 §§ eller be-
stammelserna om utlandsvistelse i
13-15 §§, far férmanen efter an-
sokan hos den handliggande
myndigheten fortsdtta att limnas
om det med hidnsyn till om-
stindigheterna skulle framstd som

Har ritten till en bosittnings-
baserad formdn upphoért med
tillimpning av bestdmmelsema i
2-8 §§, 13—15 §§ eller 17 a §, far
forménen efter ansdkan hos den
handliggande myndigheten fort-
sdttaatt limnas om detmed hénsyn
till omstidndigheterna skulle framsta
som uppenbart oskiligt att dra in
formanen.
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uppenbart oskiligt att dra in
formanen.

67 kap.
16 §

Med inkomstgrundad alderspension enligt 15 § avses

— inkomstgrundad alderspension enligt denna balk fore

minskning somanges i 69 kap. 2-11 §§, och

—sadan allmin obligatorisk alderspension enligt utlindsk lagstifining
som inte &r att likstilla med garantipension enligt dennabalk.

Inkomstpension och premiepension ska berdknas som om den
forsdkrade endast hade tillgodoridknats pensionsritt fér inkomstpension
och som om denna pensionsritt, fore minskning enligt 61 kap. 10 §, hade
utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Ndr garantipension ldmnas med
stodav s kap. 17 aeller 18 § skavid
tilldmpningen av forsta stycket inte
beaktas sadan allmdan obligatorisk
alderspension enligt lagstifiningen
i ett annat land inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz.

17 §
I berikningsunderlaget ska ocksé inga
— dnkepension,
— efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och
—sadana fSrmaner som ldmnas till den férsikrade enligt
utldndsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitets-
ersittning eller som utgérpension vid invaliditet.

Ndr garantipension ldmnas med
stodav 5 kap. 17 aeller 18 § skavid
tilldmpningen av forsta stycket inte
beaktas sadana formaner som
ldmnas till den forsdkrade enligt
lagstifiningen i ett annat land inom
i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz och som motsvarar sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdtming
eller som wutgor pension vid
invaliditet.

81 kap.
9§
Berdkningen av garantipension ska grunda sig pd den omstillnings-
pension somden efterlevande har ritt till.
Med omstillningspension avses dven sddan efterlevandepension enligt
utldndsk lagstiftning som inte kan likstdllas med garantipension enligt
detta kapitel.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Ndar  garantipension till  om-
stallningspension lamnas med stod
av Skap. 17a eller 18§ ska vid
tilldmpningen av andra stycket inte
beaktas sadan efierlevandepension
enligtlagstifiningen i ett annat land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Den nya bestdammelsen i 5 kap. 17 a § och bestammelserna i 5 kap.
18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § i den nya lydelsen tillimpas
dock for tid fran och med den 1 januari 2011.

3. Den som vid ikrafttridandet far garantipension eller garantipension
till omstiéllningspension utbetald till sig har fortsatt rédtt att fi forméanen
dven om han eller hon inte uppfyller kraven pé forsdkringstid i 67 eller
81 kap.

4. Vid berdkning av garantipension eller garantipension till om-
stéllningspension far formanen pa grund av tillimpningen av 67 kap. 16
eller 17 § eller 81 kap. 9 § inte berdknas till ett ligre belopp 4n det belopp
med vilket formanen tidigare har ldmnats till den forsdkrade. Férménen far
dock berdknas till ett ligre belopp om de belopp som ingér i
berdkningsunderlaget &ndras.

S. Lagen upphdratt gilla vid utgangen av 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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