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Regelforenklingar inom ekonomisk
familjepolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken samt &ndringar i vissa andra lagar.

Forslaget innebér vissa forenklingar av regler om fordldrapenning, tillféllig
fordldrapenning, barnbidrag och bostadsbidrag. Det foreslas att den forélder
som inte dr gravid ska f4 rétt till fordldrapenning for att f6lja med till modra-
varden. En forédlder ska ocksé fa delta vid sitt barns inskolning dven om foral-
dern inte har barnet i sin vard. Det foreslas ocksé att anmélningskravet for
tillfallig fordldrapenning ska slopas, att tillféllig fordldrapenning ska kunna
utges till en fordlder som deltar i en kurs for att 14ra sig varda barnet, att kravet
pa anmaélan for flerbarnstilldgg i vissa situationer ska slopas och att en tidigare
avstdmning av bostadsbidraget ska goras. Det foreslas vidare att Forsakrings-
kassan ska fa direktatkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsda-
tabas, om uppgifterna behdvs i ett drende om en bidragsskyldig forélders
betalningsskyldighet for underhallsstod enligt socialforsdkringsbalken.

Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

I betéinkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:270 Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i socialforsakringsbalken,

2. lag om dndring i forédldraledighetslagen (1995:584),

3. lag om upphédvande av lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag,

4. lag om dndring i lagen (2017:388) om é&ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:270 punkterna 1-4 och
avslar motion
2018/19:18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Reservation (SD)

Stockholm den 18 oktober 2018

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Johan Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Emma Carlsson Lofdahl (L), Maria Ferm (MP), Arin Karapet (M),
Emilia Toyré (S) och Linda Lindberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Under 2012 fick Forsékringskassan i uppdrag att se om det fanns mdjligheter
att forenkla regelverket inom socialforsakringen. Uppdraget mynnade ut i flera
olika “antikrangelkataloger” som Forsdkringskassan overlamnade till rege-
ringen vid olika tidpunkter (dnr S2011/11077/SF, S2013/04669/FST,
S2014/05022/FST). Forslagen ror bl.a. atgidrder inom fordldrapenningen, den
tillfélliga foérdldrapenningen och barnbidraget.

Forsdkringskassan har sett behov av att ytterligare forenkla regelverket for
foréldrar och har dérfor i en skrivelse till regeringen foreslagit ett antal regel-
forenklingar som underléttar for fordldrar och forenklar Forsakringskassans
administration.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har dérefter utarbetat promemorian
Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59). I promemo-
rian 1dmnas forslag som avser fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning, fler-
barnstilldgg och bostadsbidrag.

Forslagen om fordldrapenning vid médravardsbesok, fordldrapenning vid
inskolning, slopat anmélningskrav for tillféllig fordldrapenning samt slopat
krav pa anmilan for flerbarnstilligg i vissa situationer grundar sig pé tillkén-
nagivanden av riksdagen (bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr.
2014/15:48). Genom forslagen i propositionen anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivanden har tillgodosetts fullt ut och att tillkdnnagivandena dirmed
ar slutbehandlade.

Forsékringskassan har i en skrivelse till regeringen ldmnat en framstéllan
om att myndigheten ska fa direktatkomst till uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas i vissa d&renden om underhallsstod. En arbetsgrupp i Socialdepar-
tementet har av den anledningen utarbetat promemorian Nytt dldersdifferen-
tierat underhallsstdd och direktatkomst for Forsdkringskassan. Forslagen finns
i propositionen.

Regeringen har inhdmtat Lagrddets yttrande over forslaget om direktat-
komst for Forsdkringskassan i drenden om betalningsskyldighet for under-
héllsstod. Lagradet lamnade forslaget utan invéndning.

I detta &drende behandlar utskottet proposition 2017/18:270 och en
foljdmotion.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1, och
lagforslagen finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i socialforsék-
ringsbalken samt i vissa andra lagar.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokad mdjlighet till
fordldrapenning och tillfallig férdldrapenning samt om att fortydliga
regeringens lagforslag.

Jamfor reservationen (SD).

Gillande ordning

Foraldrapenning

Raitt till fordldrapenning har enligt 12 kap. 2 § socialforsdkringsbalken (SFB)
en forsikrad fordlder som vardar barn under tid nédr han eller hon inte
forvérvsarbetar eller avstdr frdn forvarvsarbete. For ratt till fordldrapenning
géller ocksa som villkor att fordldern under den ovan ndmnda tiden till
huvudsaklig del faktiskt vardar barnet (12 kap. 3 § SFB). For att fordldern ska
anses varda barnet krivs enligt forarbetena att det finns en rumslig kontakt
mellan fordldern och barnet under stdrre delen av tiden (prop. 1978/79:168 s.
47).

Enligt 12 kap. 12 § SFB ldmnas fordldrapenning med anledning av ett barns
fodelse under hogst 480 dagar sammanlagt for bada foréldrarna.

Vissa sérregler i fraga om antalet fordldrapenningdagar géiller om ett barn
blir bosatt hér i landet under det andra levnadséret respektive blir bosatt har i
landet efter det andra levnadsaret.

For tid efter barnets fjdrde levnadsar, rdknat fran barnets fodelse, ldmnas
fordldrapenning under hogst 96 dagar sammanlagt for fordldrarna.

Foréldrapenning 1dmnas ldngst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den
senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte skolaret i grundskolan (12 kap.
13 § SFB).

Barnets mor har rétt till fordldrapenning fr.o.m. den 60:e dagen fore den
berdknade tidpunkten for barnets fodelse t.o.m. den 29:e dagen efter
forlossningsdagen, och detta géller &ven om modern inte har barnet i sin vard
(12 kap. 4 och 5 §§ SFB). For att dven en person som i lagens mening dnnu
inte &r fordlder ska fa ratt till erséttning har den gravida kvinnan méjlighet att
avsta fordldrapenningdagar till denne (12 kap. 17 § SFB).

Av 12 kap. 7 § SFB framgér att en fordlder som besoker barnets forskola
eller sddan annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
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(2010:800) har rétt till fordldrapenning i samband med besoket. Sddan verk-
samhet som avses dr bl.a. traditionella familjedaghem och &ppen forskola. For-
dldrapenning kan saledes i dessa fall ldmnas vid barnets inskolning under for-
utsdttning att fordldern har barnet i sin vard (12 kap. 2 och 3 §§ SFB).

Forildrapenningforméner far som huvudregel inte 1dmnas till bdda foréld-
rarna for samma barn och tid. Frdn denna huvudregel finns vissa undantag.
Bland annat fér enligt 11 kap. 10 § SFB forédldrapenning enligt 12 kap. 7 §
SFB ldmnas till bada férdldrarna samtidigt f6r samma barn.

Tillfallig foréldrapenning

Tillféllig fordldrapenning kan betalas ut till en fordlder, eller en person som
likstdlls med en forélder, dels nér han eller hon avstar fran att utféra forvarvs-
arbete fOr att varda ett barn pa grund av sjukdom eller smitta hos barnet, dels
1 samband med ett barns fodelse eller behov av vard, dels i samband med att
ett barn har avlidit (11 kap. 4-6 §§ och 13 kap. 2 och 16 §§ SFB).

Forédldrapenningforméner far inte ldmnas for tid innan en anmélan har
gjorts till Forsakringskassan (11 kap. 12 § SFB). Det géller dock inte om det
har funnits hinder for en sddan anmilan eller det finns sérskilda skil for att
formanen dndéa bor ldmnas. Kravet pa anmélan géller inte heller for tillfallig
fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit.

Den som vill begira tillféllig férdldrapenning ska sedan skriftligen ansoka
hos Forsdkringskassan om en sadan erséttning (8 kap. 5 § och 110 kap. 4 §
SFB).

En forélder till ett sjukt eller funktionshindrat barn som inte har fyllt 12 ar,
har rétt till tillfallig férdldrapenning bl.a. ndr han eller hon behdver avsté fran
forvdrvsarbete i samband med besdk pa en institution for att medverka i
behandling av barnet eller for att 14ra sig virda barnet samt for att delta i en
kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman i samma syfte (13 kap. 20 § 1 och
2 SFB). Aven forildrar till barn som har fyllt 12 &r har under vissa
forutsdttningar ratt till tillfallig fordldrapenning om de behdver avstd fran
forvirvsarbete i1 sadana fall (13 kap. 23 § SFB).

Enligt huvudregeln kan endast en fordlder fa tillfdllig fordldrapenning for
samma barn och tid (11 kap. 10 § SFB).

Barnbidrag

Barnbidrag lamnas for ett forsékrat barn i form av allmént barnbidrag, forlédngt
barnbidrag och flerbarnstillagg (15 kap. 2 § SFB). Flerbarnstilldgg 1&dmnas om
nagon har tva eller flera barn som beréttigar till allmént barnbidrag, forlangt
barnbidrag eller som bedriver studier som ger rétt till studiehjélp (15 kap. 8 §
SFB).

Mottagare av barnbidrag dr som utgéngspunkt den som har den réttsliga
vardnaden om barnet, eller i vissa fall barnet sjélvt (16 kap. 3-8 §§ SFB). Det
ar enligt huvudregeln den som far allmént barnbidrag for de barn som omfattas
av flerbarnstilldgget som far flerbarnstilligg for dessa barn. I dessa fall lamnas
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flerbarnstilldgg automatiskt av Forsakringskassan. En person som vill fa fler-
barnstilldgg som omfattar ett barn for vilket rtt till forldngt barnbidrag fore-
ligger eller ett barn som bedriver studier som ger rétt till studiehjdlp méste
déremot gora en anmilan om detta till Forsékringskassan. Detsamma géller
den som vill {4 flerbarnstillagg berdknat pd samtliga hushéllets barn for vilka
ndgon fér barnbidrag, utom i de fall dér tvd forédldrar bor tillsammans med ett
barn som de har gemensamt och ndgon av dem fir barnbidrag for barnet (16
kap. 12 § SFB).

Barnbidrag betalas enligt huvudregeln ut utan ansdkan. Det finns dock sér-
skilda bestdimmelser om att anmilan ska goras i vissa fall.

Utgéangspunkten &r att fordldrar som har gemensam vardnad om ett barn far
hélften vardera av barnbidraget. Huvudregeln kan frangés om foréldrarna gor
ett aktivt val av mottagare av barnbidraget genom en gemensam anmélan om
ensam bidragsmottagare till Férsdkringskassan (16 kap. 5 § SFB).

Niér fordldrar som har gemensam vardnad om ett barn inte bor tillsammans
och barnet bor varaktigt med endast en fordlder 1dmnas barnbidraget till den
fordlder som barnet bor hos om den fordldern har gjort en anmélan om det
(16 kap. 7 § 1 SFB). Nér barnet bor varaktigt hos bada de sérlevande forald-
rarna (vaxelvist boende) ldmnas barnbidraget med halften till vardera forél-
dern efter anmélan av nagon av dem (16 kap. 7 § 2 SFB).

Av 15 kap. 12 § framgér att flerbarnstilldgg kan utges efter en sammanrik-
ning av samtliga barn inom ett s.k. ombildat hushall bl.a. om bidragsmotta-
garna dr gifta med varandra och stadigvarande sammanbor.

Flerbarnstilldgg 1amnas med olika belopp beroende pa hur ménga barn som
berittigar en person till ett sddant tilldgg (15 kap. 8 § SFB).

Bostadshidrag

Bostadsbidrag ldmnas i form av bidrag till kostnader for bostad, sirskilda
bidrag fér hemmavarande barn och for barn som bor véxelvis samt umging-
esbidrag till den som pd grund av vardnad eller umgénge tidvis har barn
boende i sitt hem (95 kap. 2 § SFB). Bidrag till kostnader for bostad kan 1dm-
nas béde till barnfamiljer och till personer i dldern 18-28 ar (93 kap. 2 § SFB).

Riitten till bostadsbidrag och bidragets storlek dr beroende av bl.a. den for-
sékrades bidragsgrundande inkomst (95 kap. 3 § SFB). Den bidragsgrundande
inkomsten &r summan av bl.a. dverskott i inkomstslagen tjanst, ndringsverk-
samhet och kapital samt del av formdgenhet och dven del av barns formogen-
het och inkomst av kapital (97 kap. 2 § SFB). Aven vissa andra inkomster som
t.ex. studiemedel i form av studiebidrag ingar i den bidragsgrundande inkoms-
ten (97 kap. 13 § SFB). Enligt lagen (2003:1067) om sarskild bestimmelse om
bostadsbidrag ridknas endast 80 procent av studiebidraget och studiestarts-
stodet med i den bidragsgrundande inkomsten.

Ett beslut om bostadsbidrag far avse ldngst tolv manader (96 kap. 13 §
SFB). Bidraget ldmnas fr.o.m. ménaden efter den dé ratten till bidrag har
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uppkommit, dock som huvudregel inte for lingre tid tillbaka dn ansok-
ningsmanaden, t.0.m. den manad da rétten till bidrag har dndrats eller upphort
(96 kap. 12 och 14 §§ SFB). Bostadsbidrag betalas ut I6pande som preliminart
bidrag med ett manadsbelopp, berdknat efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst for det kalenderdr som bostadsbidraget i fraga avser (95 kap. 4 §, 97
kap. 3 § och 98 kap. 2 och 4 §§ SFB). Bidraget bestéms slutligt i efterhand for
varje kalenderar under vilket ett preliminért bidrag har betalats ut och grundas
pa den faststéllda bidragsgrundande inkomsten (95 kap. 4 § och 98 kap. 5 §
SFB). Slutligt bostadsbidrag bestdms efter den tidpunkt nér besked om slutlig
skatt senast ska ha skickats. Det innebér att slutligt bostadsbidrag bestidms efter
den 15 december aret efter det ar bostadsbidraget avser (98 kap. 5 § SFB och
56 kap. 10 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Forsékringskassan ska besluta om aterbetalning av bostadsbidrag som ska
betalas tillbaka pa grund av att det slutliga bostadsbidraget har faststéllts till
ett ldgre belopp 4n det bidrag som har betalats ut preliminért. Férsékringskas-
san ska ocksa besluta om aterbetalning av bostadsbidrag som har ldmnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp (108 kap. 9 § SFB). Om det finns sérskilda
skél far Forsdkringskassan helt eller delvis efterge krav pa aterbetalning av
bostadsbidrag, varvid det sérskilt ska beaktas vilken forméga den eller de for-
sékrade har att kunna betala tillbaka erséttningen (108 kap. 11 och 12 §§ SFB).
Mojligheten att efterge ett krav pa bostadsbidrag har dock vissa begrdnsningar
(108 kap. 13 och 14 §§ SFB).

Direktatkomst

EU:s dataskyddsforordning tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. 25 maj 2018.
En ny lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning har trétt i kraft den 25 maj 2018 (prop. 2017/18:105,
bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224). Genom den nya lagen har personupp-
giftslagen (1998:204) upphivts.

Nér Skatteverket behandlar personuppgifter i sin beskattningsverksamhet
géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, om behandlingen r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ér tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sér-
skilda kriterier. I lagens 1 kap. 4 § anges for vilka priméra d&ndamal uppgifter
far behandlas, och i 1 kap. 5 § anges bl.a. de d&ndamal for vilka uppgifter far
behandlas for att tillhandahallas for verksamheter utanfoér Skatteverket. Enligt
5 § far uppgifter som behandlas enligt 4 § dven behandlas for att tillhandahélla
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan én
Skatteverket for att bl.a. utgdra underlag for berdkning, beslut och kontroll i
fraga om forman, bidrag och andra stdd.

Av 2 kap. 1 § nimnda lag framgar att det i beskattningsverksamheten ska
finnas en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten for de dandamal som anges i 1 kap. 4 och
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5 §§ och for vilka behandling far ske (beskattningsdatabas). I lagen finns inga
bestimmelser som begransar mojligheten att Iimna ut uppgifter till andra myn-
digheter pd medium for automatiserad behandling. I férarbetena anfordes att
om en myndighet ska eller far 1damna ut uppgifter, t.ex. med stod av sekretess-
lagen (numera offentlighets- och sekretesslagen) eller andra forfattningar, bor
det vara upp till myndigheterna att avgora pd vilket sétt det ska goras (prop.
2016/17:58 s. 115 och prop. 2000/01:33 s. 112). Nér det géller direktatkomst
har det ddremot gjorts en uttdémmande upprikning i lagen 6ver vilka myndig-
heter som fir ha direktitkomst till beskattningsdatabasen. Dér anges ocksa
vilka uppgifter som omfattas av direkttkomst for respektive myndighet (prop.
2016/17:58 s. 115).

Enligt 2 kap. 8 ¢ § samma lag ska Forsdkringskassan fa direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett drende om att
bestdimma sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. SFB eller berékna
bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB (prop. 2016/17:58). Den aktuella
bestdimmelsen trader i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).

Propositionen

Foraldrapenning vid modravardsbesok

I propositionen foreslés att bada fordldrarna ska for samma barn och tid ha ratt
till fordldrapenning i samband med besok hos modravarden nér det géller ett
of6tt barn eller en graviditet. Fordldrapenning for sddana besok ska kunna
lamnas fr.o.m. den 60:¢ dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse t.o.m. dagen for forlossningen. Fordldraledighet enligt fordldra-
ledighetslagen for sadana besok ska undantas fran huvudregeln att fordldrale-
dighet far delas upp i hogst tre perioder for varje kalenderar.

En gravid kvinna kan inom ramen for det nuvarande regelverket besoka
modravarden med ritt till fordldrapenning och fordldraledighet. Bada foréld-
rarna kan dock enligt propositionen ha intresse av att vara med pa besoken i
mddravarden, f6lja fostrets utveckling och graviditeten och fa information om
forlossning m.m. Inte minst vid komplicerade graviditeter kan det ur bada
fordldrarnas perspektiv finnas ett stort behov av stdd och ett intresse frén bada
fordldrarna att direkt fa ta del av den mgjlighet till information som ett besdk
hos modravarden innebar.

Forslaget om att ge den andra fordldern samma mdjlighet att nérvara vid
besoken ger en viktig och tidig signal om att ansvaret for barnet ar delat. Gra-
viditeten ar enligt propositionen en tid nédr det gemensamma foréldraansvaret
kan grundldggas. Forslaget innebar ocksa att forutsittningarna for ett mer jam-
stéllt fordldraskap forbéttras. Fordldrarna ska kunna besdka modravérden till-
sammans, och forslaget innebdr séledes ett undantag fran huvudregeln om att
fordldrapenning inte far 1dmnas till bada fordldrarna for samma barn och tid.

I propositionen foreslds inte en utokning av forménstiden. Om béda
fordldrarna véljer att ta ut fordldrapenning for besdken vid mddravarden
innebér det att antalet fordldrapenningdagar nér barnet har fotts blir farre.
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Eftersom besoken ér relativt korta kan emellertid enligt propositionen i manga
fall en attondels dag med fordldrapenning tas ut.

Forslaget om ritt till fordldrapenning for besdk hos moédravarden fr.o.m.
den 60:e dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse motsvarar
det som géller i dag for mdodrars rétt till fordldrapenning fore barnets fodelse.
Det dr enligt propositionen under den senare delen av graviditeten som
besoken blir mer frekventa, och behovet av stod och avstimning kan antas bli
storre ndrmare forlossningen.

En ritt till fordldrapenning innebadr att en fordlder som &r arbetstagare ocksé
bor ha mojlighet att vara fordldraledig. Regeringen anser darfor att for att
mdojligheten ska vara reell bor ledigheten enligt fordldraledighetslagen i den
aktuella situationen inte begrénsas till hdgst tre perioder for varje kalenderér.

Foraldrapenning vid inskolning

I propositionen foreslas att en forélder vars barn genomgar en introduktion for
att delta i viss verksamhet enligt skollagen ska ha rétt till fordldrapenning for
att delta i introduktionen, d4ven om fordldern inte har barnet i sin vard. Vidare
foreslds att fordldraledighet enligt fordldraledighetslagen for sadan
introduktion ska undantas fran huvudregeln att fordldraledighet far delas upp
i hogst tre perioder for varje kalenderar.

I propositionen anges bl.a. att nér ett barn borjar i ny forskola, skola, fri-
tidshem eller viss annan pedagogisk verksamhet sker introduktionen till verk-
samheten, den s.k. inskolningen, ofta gradvis. Forédldrar forvéntas ofta vara
ndrvarande tillsammans med barnet i borjan av inskolningsperioden for att
senare vara tillgdngliga vid behov, om barnet behdver ha en fordlder med i
verksamheten. Detta innebdr att fordldrarna under den senare delen av inskol-
ningen inte har rumslig kontakt med barnet stdrre delen av dagen.

Enligt propositionen innebér kravet i nuvarande regelverk pé att fordldern
ska ha barnet i sin vard for att fa fordldrapenning pa sjukpenningniva att
fordldern i princip méste ha rumslig kontakt med barnet. Reglerna for
berdkning av fordldrapenning kan av ekonomiska skél paverka fordldrars
mojligheter att nédrvara vid sina barns inskolning. Fordldrapenning bor déarfor
enligt propositionen kunna tas ut under hela inskolningstiden utan négot krav
pa att fordldern ska ha barnet i sin vard. Det innebar att fordldern far mojlighet
att anvanda hel fordldrapenning vid inskolningen nér fordldern helt avstar frén
arbete dven om det under delar av tiden inte finns rumslig kontakt med barnet.
Péa samma sitt kan fordldern vid behov anvénda t.ex. tre fjardedelars, halv, en
fjardedels eller en attondels fordldrapenning da fordldern avstar fran forvérvs-
arbete i motsvarande grad.

Regeringen anser inte att det &r lampligt att sétta en grans for hur manga
dagar en sddan inskolning som nu avses kan paga. Olika verksamheter har
olika inskolningsmetoder, och barn har varierande behov. Av propositionen
framgar att det torde handla om en avgrinsad period, i de allra flesta fall hogst
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ett par veckor. Den féreslagna &ndringen innebér inte nadgon fordndring av
formanstiden, dvs. det antal dagar under vilka fordldrapenning kan ldmnas.

De barn for vilka inskolning med fordldrapenning kan komma i fraga ér
unga, hogst 12 &r gamla, och verksamheterna som avses dr sadana dir barnet
ska komma att vistas en stor del av sin tid utan fordldrarna. Enligt
propositionen &r det viktigt att barn ges mojlighet till en trygg inskolning i
forskola eller grundskola m.m. och att fordldrar kan delta i den utstrickning
barnet behover. Att fler fordldrar kan delta i inskolning med erséttning innebér
att fOrutsdttningarna for ett mer jamstdllt fordldraskap i1 forlangningen
forbattras.

Regeringen anser att ledighet for inskolning med foréldrapenning bor
undantas fran begransningen i fordldraledighetslagen pa tre perioder per ar. Ett
undantag ger storre mojligheter for fordldrarna att turas om att vara fordldra-
lediga under inskolningen och ger ddrmed béttre forutsittningar for ett delat
fordldraansvar bade for varden av barnet och for kontakten med verksamheten.

Slopat anmalningskrav for tillfallig féraldrapenning

I propositionen foreslés att kravet pa anmaélan for tillfallig fordldrapenning ska
tas bort.

Vidare foreslés att ritten till tillfdllig fordldrapenning for tid fére ansdkan
ska begransas. Tillféllig fordldrapenning ska inte enligt forslaget fa lamnas for
langre tid tillbaka &n 90 dagar fore den dag da ansdkan om sadan forédldrapen-
ning kom in till Forsdkringskassan. Detta ska dock inte gilla om det finns syn-
nerliga skal for att tillfallig fordldrapenning dnda bor 1dmnas. Tidsbegrins-
ningen ska inte heller gélla i friga om sadan tillféllig férdldrapenning som
lamnas nér fordldrar avstar fran att utfora forvérvsarbete i samband med att ett
barn har avlidit.

Nér det giller forslaget om att ta bort kravet pa anméilan anfors i
propositionen att syftet med anmalningsskyldigheten framfor allt har varit att
Forsékringskassan ska kunna kontrollera att villkoren for forménen &r
uppfyllda samt att myndigheten ska kunna samordna olika formaner och
begira in handlingar och forbereda for kommande utbetalningar av erséttning.
Sjdlva kontrollen och samordningen gérs dock forst niar ansdkan om tillfallig
fordldrapenning kommer in, och anmilan fyller darfor inte nagon reell
funktion.

Trots genomforda forenklingsatgérder aterstar dock enligt propositionen
grundproblemet for fordldrarna, ndmligen att de maste genomgé tvd moment:
anmdlan vid fOrsta ersittningsdagen och sedan en ansdkan nir sjukdomspe-
rioden dr avslutad. Att slopa anmélningskravet skulle forenkla for foréldrar
som soker tillfdllig fordldrapenning och minska Forsdkringskassans admi-
nistration. Vidare innebér det i dessa fall inte heller forsdmrade forutsittningar
for kontroll om anmélningskravet slopas.

Regeringen anser emellertid att nir kravet pa anmaélan tas bort bor det info-
ras en grans for hur lang tid fore ansokan som tillféllig fordldrapenning ska
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lamnas. En begridnsning av den tid under vilken en fordlder i efterhand kan
ansdka om formanen medfor att Forsdkringskassan far bittre mojlighet att
kontrollera att fordldern uppfyller villkoren for rétt till erséttning och att sam-
ordna olika férméner.

En lingre tid &n 90 dagar kan enligt propositionen inte anses motiverad dé
ersattningen &r avsedd att tdcka en inkomstforlust. Tidsgransen dverensstam-
mer ocksd med vad som giller for fordldrapenning enligt socialforsdkringsbal-
ken. Undantag maste ocks4, i likhet med reglerna for fordldrapenning, kunna
goras vid synnerliga skl och nér barn avlidit.

Tillfallig foraldrapenning for att lara sig varda barnet

I propositionen foreslas att tillfallig fordldrapenning ska kunna lamnas till flera
forédldrar for samma barn och tid nér fordldrarna avstar frén forvérvsarbete i
samband med att de deltar i en kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman i
syfte att lara sig varda barnet.

Forslaget syftar till att skapa en 6kad flexibilitet i fordldraforsékringen for
barnets bésta. Enligt propositionen &r det angeldget att underlétta situationen
for fordldrar till sjuka barn eller barn med funktionsnedsittning. Foréldrarna
ska inte behdva ga pa utbildningar och besok vid olika tillfdllen for att bada
ska kunna fa tillfallig fordldrapenning.

Den foreslagna dndringen innebér inte ndgon foérdndring av forménstiden,
dvs. det antal dagar under vilka tillfdllig fordldrapenning kan lamnas. Att fler
fordldrar kommer att kunna delta vid en sédan utbildning som det nu ar fraga
om med erséttning for férlorad inkomst minskar dock den ekonomiska pressen
pa barnfamiljer dér fler &n en forélder vill f4 kunskaper om varden av sitt sjuka
barn eller sitt barn med funktionsnedséttning. Detta far anses bidra till béttre
forutséttningar till en trygg situation for barnet. Vidare &r det upp till varje
fordlder att avgora hur dagarna anvénds inom ramen for vad som ar mojligt.
Forslaget medfor i detta perspektiv storre valmdjligheter for fordldrarna.

Personer som likstélls med fordldrar, t.ex. fordlders make som stadigva-
rande sammanbor med fordldern, kan ha en sjélvstandig ratt till tillféllig for-
dldrapenning. Det &r ur ett barnrittsperspektiv viktigt att &ven dessa personer,
som far antas vara en del av barnets liv, far goda mdjligheter att ga de kurser
som krévs for att ldra sig varda barnet. Regeringen foreslar darfor att bestdm-
melsen ska gélla for “flera” fordldrar i stillet for bada” fordldrarna.

Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa situationer

Regeringen anser att genom att krdva anmaélan for barnbidrag i form av fler-
barnstilldgg i vissa situationer riskerar forédldrar att gd miste om stdd som de
har rétt till och som syftar till att stirka deras ekonomi. Det innebér ocksé att
hanteringen av bidraget blir omsténdlig och att handlaggningen riskerar att dra
ut pd tiden. En anmilan bor ha en faktisk betydelse och inte krdvas
slentrianméssigt. Eftersom Forsdkringskassan har tillgéng till information om
utbetalning av forlangt barnbidrag och studiehjélp genom informationsutbyte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med CSN ér det i vissa fall inte motiverat att stilla upp ett krav pa anmélan for
flerbarnstilldgg. I de fall dér Forsékringskassan inte far information t.ex. om
att forlangt barnbidrag inte ldmnas for barnet bor anmélningskravet fortsétta
att gélla. Informationsutbytet mellan Forsékringskassan och Skatteverket har
utvecklats sedan anmélningsskyldighetens inforande. I de situationer som
Forsdkringskassan har tillgéng till behovlig information om familjebilden for
att kunna bedoma rétten till flerbarnstillagg 4r anmélan inte ldngre nddvéndig.

Regeringen foreslar darfor att kravet pd anmilan for att fa flerbarnstilligg
ska tas bort

— nir en person vill f4 flerbarnstilldgg for barn som har ritt till forlédngt

barnbidrag eller for barn som bedriver studier som ger ritt till studie-
hjélp enligt 2 kap. studiestodslagen och sadant bidrag eller sadan stu-
diehjilp lamnas for barnet

—  ndr en person vill fa flerbarnstilligg med st6d av en sammanrdkning

av barn som nédgon i hushéllet far barnbidrag for, om bidragsmotta-
garna ir gifta med varandra och stadigvarande sammanbor

—  nér en person vill f flerbarnstilligg med stdd av en sammanrékning

av barn som négon i hushéllet far barnbidrag for, om bidragsmotta-
garna dr sambor och har ett barn gemensamt under forutséttning att det
for det gemensamma barnet 1dmnas allmént barnbidrag, forlangt barn-
bidrag eller studiehjilp enligt 2 kap. studiestdodslagen.

Regeringen anser dock att kravet pa anmailan for att fa flerbarnstilligg bor
kvarsta

—  ndr en person vill fa flerbarnstilldgg for barn som har ritt till forlangt

barnbidrag eller for barn som bedriver studier som ger ritt till studie-
hjélp enligt 2 kap. studiestodslagen men sadant bidrag eller sddan stu-
diehjalp inte ldmnas for barnet

—  ndr en person vill fi flerbarnstilligg med st6d av en sammanrdkning

av barn som négon i hushéllet far barnbidrag for, om bidragsmotta-
garna dr sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller har haft
ett barn gemensamt

—  nir en person vill f flerbarnstilligg med stdd av en sammanrikning

av barn som nédgon i hushéllet far barnbidrag for, om bidragsmotta-
garna dr sambor och har ett barn gemensamt och det for barnet inte
lamnas allmént barnbidrag, forldngt barnbidrag eller studiehjilp enligt
2 kap. studiestodslagen.

Att vissa situationer fortfarande omfattas av ett anmélningskrav kan med-
fora att bestimmelserna uppfattas som otydliga och inkonsekventa av berorda
fordldrar. Det anmélningskrav som kvarstar avser dock undantagsfall, och de
fordldrar som ber6rs bor inte vara manga till antalet. Det dr Forsakringskassans
ansvar att sdkerstdlla att information om omfattningen av anmélningsplikten
finns lattillgénglig pd myndighetens hemsida.
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Slopad anmélningsskyldighet nar ett barn har upphort att bo véaxelvis

I propositionen foreslas att det inte ldngre bor finnas ndgon skyldighet for den
som fér allmént barnbidrag eller forléngt barnbidrag att anmaéla till Forsik-
ringskassan nér ett vixelvist boende, som har grundat rétt till delat barnbidrag,
upphor. Bestimmelsen om en sadan anmilningsplikt i barnbidragsforord-
ningen bor dérfor utga.

Anmilningsplikten fyller inte ldngre ndgon funktion och innebér endast att
foréldrar tvingas att vidta en omotiverad atgird gentemot Forsdkringskassan.
Den aviserade forordningséndringen ér en foljd av de &dndrade lagbestdimmel-
ser om barnbidrag som tradde i kraft den 1 mars 2014 (SFS 2013:1018) och
som innebdr att barnbidrag delas mellan fordldrar som har gemensam vardnad.

Det dr enligt propositionen fortfarande ménga barn som omfattas av dldre
bestdimmelser om barnbidrag i socialforsidkringsbalken. Enligt dessa bestdm-
melser kan delat barnbidrag endast lamnas vid véxelvist boende. I sddana fall
ar det fortfarande motiverat med en anmélningsplikt i den aktuella situationen.
En Overgangsbestimmelse om detta bor darfor inforas i barnbidragsférord-
ningen.

Tidigare avstdmning av bostadshidraget

I propositionen anfors att det dr viktigt for den enskilde att samhéllets stod ar
utformat pa ett sitt som &ar begripligt och forutsdgbart. En av de stora utma-
ningarna inom bostadsbidragets regelverk &r att prelimindrt uppskatta hur
mycket en person kan komma att fa i inkomst under ett visst ar, inte minst nir
det géller den som studerar eller ér arbetslos under varen och sedan far ett jobb
under hosten.

Bidragsmottagaren dr skyldig att anméla dndrade forhallanden som kan
paverka det slutliga bostadsbidraget s& snart som mdjligt efter det att han eller
hon far kdinnedom om fordndringen. Det kan ta upp till tva &r mellan ansdkan
med inkomstuppgifter som det prelimindra bostadsbidraget berdknats pd och
Forsakringskassans slutliga beslut berdknat pd inkomsterna for motsvarande
ar. I propositionen anfors att risken for att bli aterbetalningsskyldig kan
paverka ménniskor att inte soka bostadsbidrag, trots att de skulle ha rétt till
bidraget. I ldngden kan det ocksa paverka fortroendet for socialforsékringen.
Den ekonomiska situationen for den enskilde kan dessutom ha foréndrats till
det sdmre sedan aret da det prelimindra bostadsbidraget utbetalades, och den
enskildes mojligheter att betala tillbaka det som betalats ut for mycket kan vara
begrinsade. Aterkrav av bostadsbidrag riskerar da att bli en skuldfilla.

I propositionen foreslds darfor att slutligt bostadsbidrag ska bestdmmas
efter det att Skatteverket har beslutat om slutlig skatt for det kalenderar under
vilket preliminért bostadsbidrag har betalats ut. Flertalet bostadsbidragsmotta-
gare kan ddrmed fa besked om slutligt bostadsbidrag néstan sex manader tidi-
gare @n i dag, d&ven om det for ndgra fortfarande kommer att bli aktuellt med
ett sidant besked forst vid samma tidpunkt som i dag.
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En sarskild bestdmmelse om bostadsbidrag forsin i
socialforsakringsbalken

De allra flesta bestimmelserna om bostadsbidrag finns numera i social forsak-
ringsbalken. I propositionen foresléas darfor att den sirskilda bestimmelsen om
studiebidrag och studiestartsstdod vid berdkning av den bidragsgrundande
inkomsten ska foras in i socialforsdkringsbalken. Som en f6ljd av detta ska
lagen om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag upphévas. Forslaget innebér
ingen dndring i sak utan dr en regelforenkling av redaktionell karaktér.

Direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen

I propositionen foreslas att Forsdkringskassan ska fa direktatkomst till vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett drende om
betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap. socialfor-
sékringsbalken.

Direktatkomsten ska endast f4 omfatta uppgifter per betalningsmottagare i
en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som
avses i 26 kap. skatteforfarandelagen, identifikationsuppgifter f6r den upp-
giftsskyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningspe-
riod som deklarationen avser.

Regeringen gor bedomningen att forslaget om direktatkomst ar forenligt
med EU:s dataskyddsforordning och att nagon ny sekretessbrytande bestdm-
melse inte behdver inforas for att Forsékringskassan ska fa ta del av de aktuella
uppgifterna genom direktatkomst. Vidare gor regeringen bedomningen att det
inte behdver inféras ndgon bestimmelse om sekretess for uppgifterna hos
Forsédkringskassan.

I propositionen anges att frigan om elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter har varit foremal for flera olika utredningar som har behandlat de
avvigningar som behover goras vid ett utdkat elektroniskt informationsutlam-
nande. I dessa sammanhang har det bl.a. framhéllits att skyddet for den per-
sonliga integriteten mdste vigas mot de viktiga allménintressen som kan
motivera ett utokat informationsutbyte, sdisom att informationsutbytet kan leda
till en okad effektivitet hos myndigheter, ge den enskilde béttre service och
behovas for att genom béttre kontrollmdjligheter undvika att valfardssystemen
undergrdvs av bidragsbrott och felaktiga utbetalningar (prop. 2007/08:160
s. 48 och prop. 2016/17:58 s. 124).

I propositionen anfors att nir det géller handldggningen av bl.a. drenden
som ror formaner for enskilda &r uppgifter om inkomster ofta av central
betydelse vid handldggningen.

Forsdkringskassan har i dag ett elektroniskt informationsutbyte med Skat-
teverket inom olika forménsslag, och frén den 1 januari 2019 kommer Forsak-
ringskassan att ha direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen,
om uppgifterna behdvs i ett drende om att bestimma sjukpenninggrundande
inkomst enligt 26 kap. SFB eller for att berdkna bostadsbidrag enligt 97 kap.
SFB.
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Regeringen bedomer att direktatkomst i drenden om betalningsskyldighet
for underhéllsstod skulle forbattra handlaggnings- och beslutskvaliteten hos
Forsédkringskassan, dka effektiviteten vid uppgiftslimnandet for bade Skatte-
verket och Forsékringskassan samt forbattra Forsakringskassans kontrollmoj-
ligheter. Regeringen anser darfor att det bor inforas en bestimmelse som
innebdr att Forsékringskassan ocksa i dessa drenden far direktatkomst till de
ovan redovisade uppgifterna i beskattningsdatabasen om uppgifterna behovs i
drendet.

I propositionen anges att uppgifterna som omfattas av direktitkomsten inte
ar utan integritetskénslighet, men &r inte heller av det sérskilt kinsliga slaget.
Samma slags uppgifter finns redan hos Forsdkringskassan. Enligt
propositionen innebédr inte den foreslagna ritten till direktatkomst ett
otillborligt eller oproportionerligt ingrepp i enskildas integritetsskydd.
Forsédkringskassans behandling av personuppgifter i egenskap av mottagande
myndighet omfattas ocksd av integritetsskyddande bestimmelser om
behandling av personuppgifter i 114 kap. SFB.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser samt ekonomiska
konsekvenser

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2019.

Aldre bestimmelser i socialférsikringsbalken ska fortfarande gilla for for-
dldrapenningférméner och flerbarnstilldgg som avser tid fore ikrafttradandet.

Lagen om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag ska upphéra att gilla vid
utgéngen av 2018. Den upphédvda lagen ska dock fortfarande gélla i fraga om
bostadsbidrag som avser tid foére den 1 januari 2019.

Vidare gors beddmningen att d&ven dndringen i barnbidragsforordningen bor
triida i kraft den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser om anmilningsskyldighet
nér ett vixelvist boende upphor bor dock fortfarande gélla i frAga om barn som
omfattas av dldre bestimmelser i socialforsikringsbalken.

Vad géller ekonomiska och administrativa konsekvenser bedomer rege-
ringen att forslagen inte medf6r nagon ndmnvérd fordndring i antalet omprov-
ningar eller ndgot dkat antal 6verklaganden av Forsdkringskassans beslut. For-
slagen innebar ddrmed inte heller nagon 6kning av antalet mal i de allménna
forvaltningsdomstolarna.

De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av forslagen beddoms inne-
bira en besparing enligt foljande:

Ekonomiska konsekvenser av forslagen per ar

(miljoner kronor)

2019 2020 2021 2022 2023
It-stod 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62
Besparing -9 -9 -9 -9 -9
Totalt —4,38 -4,38 -4,38 —-4,38 -4,38

Killa: Socialdepartementet.
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Riksdagens tillkdnnagivande slutbehandlat

Forslagen om fordldrapenning vid mddravardsbesok, fordldrapenning vid
inskolning, slopat anmélningskrav for tillfallig fordldrapenning samt slopat
krav pad anmdélan for flerbarnstilligg i vissa situationer grundar sig pa till-
kédnnagivanden av riksdagen (bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr.
2014/15:48). Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att riks-
dagens tillkdnnagivanden har tillgodosetts fullt ut och att tillkdnnagivandena
dérmed &r slutbehandlade.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begirs i yrkandena
1-3 tillkdnnagivanden om att bada fordldrarna ska ha lagstadgad ratt att nér-
vara vid besok hos modravarden under hela graviditeten utan att arbetsgivaren
ska ha mdjlighet att neka detta, att som tilldgg till regeringens forslag dven
infora ritt till tillfallig fordldrapenning vid modravardsbesok for bada fordld-
rarna under den tidigare delen av graviditeten och att ett fortydligande behdvs
i den foreslagna lagtexten i 13 kap. 3 § SFB.

Motionérerna anfor att det bor inforas en lagstadgad rétt for bada fordld-
rarna att fa ledigt frdn arbetet for att delta vid modravérdsbesok frén det att
graviditeten dr bekréftad. Bada fordldrarna har ett stort intresse av att folja
fostrets och graviditetens utveckling fran borjan, oavsett eventuella kompli-
kationer eller problem. Motiondrerna anser att forslaget om att bada
fordldrarna ska fa mojlighet att delta de sista 60 dagarna ar otillrackligt.

Vidare vill motionédrerna infora en ny form av tillfallig fordldrapenning som
bada fordldrarna ska ha mojlighet att ansoka om vid behov. Férmanen ska
kunna anvéndas for att férdldrarna ska slippa ta av fordldrapenningdagarna for
modravardsbesok tidigt 1 graviditeten.

Slutligen menar motiondrerna att den foreslagna lydelsen behover fortydli-
gas 1 lagforslaget om att bada fordldrarna kan f3 tillféllig fordldrapenning nir
de deltar i en kurs for att ldra sig varda barnet. Motiondrerna, som delar
bedomningen att d&ven de som ér att likstélla med fordldrar kan behova delta,
anser att uttrycket “flera fordldrar for samma barn och tid” &r otydligt.
Motiondrerna anser att det i stillet uttryckligen bor anges att ”bada foréldrarna,
samt personer som kan likstéllas med en fordlder for samma barn och tid”.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar forslaget till regelforenklingar vad géller fordldrapen-
ning, tillféllig fordldrapenning och barnbidrag. Forslagen kommer att under-
latta bade for blivande foréldrar och for barnfamiljer.

Vad giller forslaget om att fordldrapenning ska kunna utges till bada for-
dldrarna i samband med besdk hos mddravarden kan det vara viktigt for att
folja fostrets utveckling och graviditeten och fa information om férlossning
m.m. Detta géller inte minst vid komplicerade graviditeter. Forslaget innebér
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att grunden till ett jamstéllt fordldraskap laggs tidigt samtidigt som det tydlig-
gOr att ansvaret for ett barn ar delat.

Utskottet anser att principen om att fordldrapenningformaner inte far 1am-
nas till bada fordldrarna for samma tid och barn i méjligaste méan bor upprétt-
héllas. I en foljdmotion foreslds emellertid att bdda de blivande fordldrarna bor
ha rdtt enligt fordldraledighetslagen (1995:584) att besdka modravardscen-
tralen under hela graviditeten. Utskottet anser dock att propositionens forslag
om att ritten att f6lja med till modravirden ska begrénsas till den sista tiden
av graviditeten ar rimligt, eftersom behovet av stdd och information méste
antas bli storre under den senare delen av graviditeten. Aven arbetsgivarnas
behov av att planera sin verksamhet maste beaktas. Inte heller kan utskottet
stélla sig bakom motionérernas forslag om att infoéra en ny form av tillfallig
fordldrapenning for besok hos médravarden under den tidigare delen av gra-
viditeten.

Niér det géller motiondrernas forslag om att fortydliga vad som menas med
uttrycket “flera fordldrar” kan utskottet inte se nagot sédant behov. Av propo-
sitionen framgér att ddrmed avses inte bara fordldrar utan dven personer som
enligt 11 kap. 4 § SFB likstélls med fordldrar.

Betriffande forslaget om en tidigare avstimning av bostadsbidraget noterar
utskottet att det av en granskningsrapport fran Riksrevisionen om aterkrav av
bostadsbidrag (RiR 2018:4) kan utlédsas att aterkraven av bostadsbidrag har
okat kraftigt, att cirka en tredjedel av bidragstagarna fér aterkrav varje ar och
att manga far upprepade aterkrav. Riksrevisionen forordar bl.a. en 6versyn av
bostadsbidraget. Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr.
2017/18:289) redovisat sin beddmning av Riksrevisionens rapport om aterkrav
av bostadsbidrag. Utskottet avser att behandla skrivelsen under hésten 2018.

Regeringen har den 30 augusti 2018 beslutat att ge en sarskild utredare i
uppdrag att géra en 6versyn av reglerna for bostadsbidrag och underhéllsstdd,
bl.a. for att 6ka den fordelningsméssiga tréaffsdkerheten och minska risken for
aterkrav och skuldsdttning. Resultatet av dversynen ska redovisas senast den
1 oktober 2020 (dir. 2018:97).

Ett forslag fran Forsdkringskassan om ett moderniserat bostadsbidrag ingér
i 6versynen. Forslaget innebér att den bidragsgrundande inkomsten ska berék-
nas per manad i stdllet for per ar. Darmed blir det mgjligt att Iimna bostadsbi-
drag for en del av aret och att betala ut bostadsbidraget slutligt utan avstim-
ningskrav.

Enligt utskottets bedomning ar det nu aktuella forslaget om en tidigare
avstdmning av bostadsbidraget ett steg i ritt riktning och utskottet ser déarfor
inget skal att motsitta sig forslaget.

Utskottet har inte nigot att invinda mot propositionens dvriga forslag. Dér-
med tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion 2018/19:18 (SD)
yrkandena 1-3.



Reservation

Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik (SD)
av Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Linda Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,

2. lag om éndring i forédldraledighetslagen (1995:584),

3. lag om upphédvande av lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse om
bostadsbidrag,

4. lag om éndring i lagen (2017:388) om é&ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen samt tillkdnnager detta
for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:270 punkterna 1-4 och
motion
2018/19:18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning om att bda fordldrarna och inte bara den av
dem som ér gravid ska kunna nérvara vid modravéardsbesok. Vi anser dock att
detta ska gélla under hela graviditeten eftersom bada fordldrarna har ett stort
intresse for att f6lja fostrets och graviditetens utveckling och det oavsett om
det uppstar komplikationer eller andra problem. Det bor dérfor inforas en
lagstadgad ratt for bada fordldrarna, fran det att graviditeten ar bekriftad, att
fa ledigt fran arbetet for att delta vid modravéardsbesok.

Vidare anser vi att en ny form av tillfallig férdldrapenning vid modravards-
besok bor inforas som bada fordldrarna ska kunna ansdka om vid behov. For-
maénen ska kunna anvéndas for att fordldrarna ska slippa ta av fordldrapenning-
dagarna for modravérsbesok tidigt i graviditeten.

Dessutom anser vi att den foreslagna lydelsen i lagforslaget om att bada
fordldrarna kan f3 tillféllig fordldrapenning nir de deltar i en kurs for att lara
sig varda barnet behover fortydligas. Vi delar bedomningen att &ven de som
ar att likstdlla med fordldrar kan behdva delta men anser att uttrycket flera
fordldrar for samma barn och tid” &r otydligt. Det bor i stéllet uttryckligen
anges”bada fordldrarna, samt personer som kan likstdllas med en fordlder for
samma barn och tid”.

2018/19:SfU7

19



2018/19:SfU7

20

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:270 Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik:

1.

Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
fordldraledighetslagen (1995:584).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(2003:1067) om sarskild bestimmelse om bostadsbidrag.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:388) om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Foljdmotionen

2018/19:18 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bada
fordldrarna ska ha lagstadgad rétt att nédrvara vid besdk hos
modravarden under hela graviditeten utan att arbetsgivaren ska ha
mojlighet att neka detta, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att som
tillagg till regeringens forslag dven infora rétt till tillfallig
fordldrapenning vid modravardsbesok for bdda fordldrarna under den
tidigare delen av graviditeten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
fortydligande behdvs i den foreslagna lagtexten i 13 kap. 3§
socialforsakringsbalken och tillkédnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken !

dels att 11kap. 10 och 12§§, 12kap. 4§, 13kap. 1 och 3§§, 16kap.
12 §,97 kap. 2 och 13 §§ och 98 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 12 kap. 7 § ska lyda "Forskola, skola och
viss annan pedagogisk verksamhet”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. 5a och 7a §§ och
13kap. 9a§, och ndrmast fore 12kap. 5a§ och 13kap. 9a§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
10 §2

Fordldrapenningsformaner  far FordldrapenningsfSrminer  far

inte ldmnas till bada foréldrarna for
samma barn och tid i annat fall &4n
somanges i 12kap. 4a, 6 och7§§
samt 13 kap. 10, 11, 13, 26 och
308§. For tillfillig fordldra-
penning gdllerdven 13 kap. 3 §.

inte ldmnas till bada forildrarna for
samma barn och tid i annat fall 4n
som anges i 12kap. 4a § och 5 a—
78§ samt 13kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

Tillfillig fordldrapenning enligt 13kap. 31e§ far ldmnas till flera

fordldrar for samma barn och tid.

For tillfillig fordldrapenning
gdllerdven 13 kap. 3 §.

12§

Fordldrapenningsformaner  far
inte ldmnas for tid innan anmilan
gjorts till Forsdkringskassan. Detta
giller dock inte om det har funnits
hinder for en sddan anmilan eller
det finns s#rskilda skdl for att
formanen dnda bor ldmnas. Vidare
gdller detta inte i fraga om sadan
tillfallig  fordldrapenning  som
avsesil3 kap.31e§.

Fordldrapenning far inte ldmnas
for tid innan anmilan gjorts till
Forsdkringskassan. Detta géller
dock inte om det har funnits hinder
for en sédan anmilan eller det
finns  sdrskilda skdl for att
Jfordldrapenning inda borldmnas.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 12 kap. 7 §2010:870.

? Senaste lydelse 2011:1082.
? Senaste lydelse 2010:2005.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

12 kap.
48
I andra fall in som avses i 5 och I andra fall 4n som avses i 5-6
68§ har en fordlder som inte har och 7 a §§ har en fordlder sominte
bamet i sin  vard rdtt till har bamet i sin vard rdtt till
fordldrapenning endast om det fordldrapenning endast om det
finns sirskilda skil. finns sirskilda skil.
Modravardsbesok
Sa§

En  fordlder som  bescker
modravarden ndr det gdller ett
ofott barn eller en graviditet har
ratt till fordldrapenning i samband
med beséket.

Fordldrapenning i samband med
besok hos modravarden kan
lamnas for tid fran och med den
sextionde  dagen  fore  den
berdknade tidpunkten for barnets
fodelse  fram till  och med
Jorlossningsdagen.

7a§

En fordlder som har ett barn
som deltar i en introduktion till en
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800) har rdtt till fordldra-
penning  for att delta i
introduktionen, omden avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola,
specialskola, sameskola eller
internationell skola pa
grundskoleniva,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningenien skolformenligt 2
eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4
eller 5 § skollagen.

Fordldrapenning i samband med
ett barns introduktion kan ldmnas
till en fordlder som inte har barnet
i sinvard.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till tillfillig
fordldrapenning i 2-9 §§.

Vidare finns bestimmelser om

—tillfallig fordaldrapenning for
tidfore ansékani9 a §,

— tillfillig fordldrapenning vid barns fodelse eller adoptioni 10-15 §§,

—vérd av barn som inte har fyllt 12 ari 16-21 §8§,

—vérd av barm som har fyllt 12 &r i 22-25 §§,

—vérd av barn som omfattas av lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade i 26-29 §§,

— vérd av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 §§,

—utvidgad ritt till tillfillig fordldrapenning vid fordlders sjukdom eller
smitta i 31 a-31d §§,

— tillfdllig fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e
och 31 f §§,

— berdkning av antalet dagar med ritt till tillfdllig fordldrapenning i
32 §,och

— berdkning av tillfillig fordldrapenning i 33-38 §§.

38
Tillfdllig  fordldrapenning  far Tillfdllig  fordldrapenning  far
forutom i de fall som anges i fOrutom i de fall som anges i
11 kap. 10§ ldamnas till bada for- 11kap. 10§ forsta stycket ldmnas
dldrarna for samma barn och tid: till béda fordldrarna for samma
barn och tid:

1.om forildrarna fSljer med sitt barn till likare nir barnet lider av
allvarlig sjukdom, och
2. om fordldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behdver delta
i likarbesok eller i behandling som ordinerats av ldkare.
Tillfillig  fordldrapenning  far
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket ldmnas
till flera fordldrar for samma barn
och tid, om fordldrarna deltar i en
kurs som ordnas av en sjukvards-
huvudman for att ldra sig varda
barnet.

Tillfillig fordldrapenning for tid
fore ansékan
9a§
Tillfallig Jordldrapenning
ldmnas inte for ldngre tid tillbaka
dn 90 dagar fore den dag ansékan

* Senaste lydelse 2010:2005.
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kom in till Forsdkringskassan.

Detta gdller dock inte om det
finns  synnerliga skdl for att
tillfillig fordldrapenning dnda bor
ldmnas. Tidsbegrdnsningen gdller
inte heller i fraga om sadan
tillfillig  fordldrapenning  som
avsesi3les.

16 kap.
12 §°
Den som far allmidnt barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstilligget far ocksé flerbarnstilligg for dessabarn.

Den som vill fa flerbamnstilligg
med stod av 15kap. 9§ 2 eller 3
ska anmila detta till
Forsakringskassan. Detsamma
galler  den  som  vill fa
ferbarnstilligg med stod av
15 kap. 12 §, utom i de fall dar tva
fordldrar bor tillsammans med ett
barn som de har gemensamt, om
nagon av dem far barnbidrag for
barnet.

Den som vill fa flerbamnstilligg
med stod av 15kap. 9§ 2 eller 3
ska anméla detta till
Forsakringskassan. Detta gdller
dock inte om forldngt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395)
lamnas for barnet.

Den som vill fa flerbarnstilligg
med stodav 15 kap. 12 § 1 behover
inte anmdla det. Den som vill fa
ferbarnstilligg med stod av
15 kap. 12§ 2 ska anmdla det till
Forsdkringskassan, utom i de fall
dar tva  fordldrar har ett
gemensamt barn och det for barnet
lamnas nagon sadan forman eller
nagot sadant stod som anges i
15 kap.9§.

97 kap.
28
Den forsdkrades bidragsgrundande inkomst &r summan av
1.dverskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. dverskotti inkomstslaget ndringsverksamhet berdknat enligt 4 §,
3. 6verskott i inkomstslaget kapital beriknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns formSgenhet enligt 6-10 §3,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§ och

> Senaste lydelse 2013:1018,
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6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

Vid berdkning av inkomster som
avses [ forsta stycket 6 ska
studiebidrag  enligt 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod
inga med 80 procent.

13 §°

Med vissa andra inkomster enligt Med vissa andra inkomster enligt
2 § 6 avses foljande: 2 § forsta stycket 6 avses foljande:

1.inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget
ndringsverksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och  studiestartsstéd  enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstéd, utom de delar somavser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

S. etableringserséttning for vissanyanlinda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hénforliga till nastfSljande ar ska beaktas for det
senare ret.

98 kap.
5§

Slutligt bostadsbidrag bestams
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestdms
efier den tidpunkt ndir besked om
slutlig skatt enligt S6kap. 10§

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter det art beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-

forsta  stycket skatteforfarande- lagen (2011:1244) harmeddelats.
lagen (2011:1244) senast ska ha

skickats.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forildrapennings forméner
och flerbarnstilligg som avsertid fore ikrafttrdidandet.

¢ Senaste lydelse 2017:585.
7 Senaste lydelse 2011:1434.

2018/19:SfU7

25



2018/19:SfU7

26

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om #ndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 10§ fordldraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§!
Ledigheten far delas upp pé hogst tre perioder for varje kalenderar. Om
en ledighetsperiod I6per 6ver ett arsskifte, ska den anses hora till det

kalenderar da ledigheten pabdorjades.

Trots denna begridnsning far en
ledighet delas upp nédr det géller
antingen ledighet med tillfallig
fordldrapenning mum. enligt 8§
eller ledighet for fordldra-
utbildning mm. enligt 12kap.
6 och 7 §§ socialférsdkringsbalken.

Trots denna begrinsning far en
ledighet delas upp nir det giller
antingen ledighet med tillfallig
fordldrapenning mm. enligt 8§
eller ledighet med fordldrapenning
enligt 12kap. 5a—7a§§ social-
forsakringsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1263.
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3 Forslag till lag om upphévande av lagen
(2003:1067) om sérskild bestammelse om
bostadsbidrag

Hirigenom fSreskrivs att lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse
om bostadsbidrag! skaupphdra att gilla vid utgdngen av 2018.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande for bostadsbidrag som
avsertid fore den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagen 2017:531.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (2017:388)
om dndring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! i stillet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om &dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§

Forsdkringskassan far ha
direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behovs i ett drende om
bestimmande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsdkringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialférsédkringsbalken.

Forsdkringskassan far ha
direktdtkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behovs i ett drende om

1. betalningsskyldighet for en
bidragsskyldig fordlder enligt
19 kap. socialforsckringsbalken,

2. bestammande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.

socialforsgkringsbalken, eller
3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsikrings-
balken.
Direktdtkomsten far endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och
3. uppgift om denredovisningsperiod som deklarationen avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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