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Anpassning av utlanningsdatalagen till
EU:s dataskyddsforordning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag som anpassar
utlinningsdatalagen till EU:s dataskyddsforordning. Forslagen innebér bl.a.
att hdnvisningarna till personuppgiftslagen tas bort och att vissa bestimmelser
kompletteras med hénvisningar till férordningen. Vidare foreslds dndringar
som avser utldnningsdatalagens forhdllande till annan lagstiftning och
utformningen av forbudet mot integritetskénsliga sokningar. Det foreslés
ocksa vissa undantag fran forordningens bestimmelser.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2018.

I betidnkandet finns ett sérskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:254 Anpassning av utldnningsdatalagen till EU:s
dataskyddsforordning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anpassning till EU:s dataskyddsférordning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlinningsdatalagen
(2016:27).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:254.

Stockholm den 18 oktober 2018

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Johan Forssell

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Emma Carlsson Léfdahl (L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD), Arin
Karapet (M) och Emilia Toyré (S).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2017/18:254 Anpassning
av utldnningsdatalagen till EU:s dataskyddsforordning. Ingen motion har
véickts med anledning av propositionen.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande
av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning), kallad EU:s
dataskyddsforordning.

Chefen for Justitiedepartementet gav i april 2017 en utredare i uppdrag att
ldmna forslag pa de forfattningsandringar i utldnningsdatalagen (2016:27) och
utldnningsdataférordningen (2016:30) som behdvs for att komplettera EU:s
dataskyddsforordning. Uppdraget redovisades 1 september 2017 i
departementspromemorian En omarbetad utldnningsdatalag — Anpassning till
EU:s dataskyddsforordning (Ds 2017:45).

Lagradet har yttrat sig over regeringens lagforslag. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Anpassning av utlinningsdatalagen till EU:s
dataskyddsforordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om anpassning av
utldnningsdatalagen till EU:s dataskyddsfoérordning.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Bakgrund

EU:s dataskyddsforordning géller fr.o.m. den 25 maj 2018 och dr en ny
generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU. Foérordningen
ersitter 1995 ars dataskyddsdirektiv. Enligt artikel 288 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har en EU-forordning allmén
giltighet och &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Aven om EU:s dataskyddsforordning #r direkt tillimplig
innehaller den bestimmelser som forutsétter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. Dataskyddslagen &r en
generell lag pa nationell nivd som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.
Personuppgiftslagen (1998:204) har till f6ljd av den nya forordningen
upphédvts. Samtidigt med EU:s dataskyddsforordning antogs ett nytt
dataskyddsdirektiv med bestdmmelser om behandling av personuppgifter
inom den brottsbekdmpande sektorn. Sddan behandling som omfattas av det
nya dataskyddsdirektivet dr undantagen fran tillimpningsomradet for EU:s
dataskyddsforordning. Till f6ljd av dataskyddsdirektivet géller fr.o.m. den 1
augusti 2018 brottsdatalagen.

Utldnningsdatalagen (2016:27) reglerar i dag all automatiserad
personuppgiftsbehandling som sker i den verksamhet som Migrationsverket,
utlandsmyndigheterna och Polismyndigheten bedriver enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningen.  Utldnningsdatalagen innehédller 1 dag
hénvisningar till de bestimmelser i personuppgiftslagen som ska gélla inom
tillampningsomradet. Kompletterande bestdmmelser till lagen finns i
utldnningsdataforordningen (2016:30). Syftet med dessa regelverk ar att ge
myndigheterna mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett andamélsenligt
och effektivt sétt samt att skydda manniskor mot att deras personliga integritet
krdnks vid sddan behandling. I utldnningsdatalagen finns bestimmelser om
bl.a. tillatna &ndamal for personuppgiftsbehandling, behandling av kénsliga
personuppgifter, behandling av uppgifter i Migrationsverkets register dver
fingeravtryck och fotografier, sokbegransningar och myndigheters
direktatkomst till Migrationsverkets register.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen ldmnar forslag som anpassar utldnningsdatalagen till EU:s nya
dataskyddsreglering. De flesta forslagen &r anpassningar till EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet eller gors till f6ljd av att
personuppgiftslagen har upphévts. Det foreslas dven vissa fortydliganden och
justeringar som inte motiveras direkt av EU:s dataskyddsférordning men som
bl.a. ska bidra till att minska eventuella dubbelregleringar och klargora de
olika regleringarnas forhéllande till varandra. En del andra forslag medfor inte
nagon dndring i forhallande till dagens reglering, t.ex. bestimmelserna om
lagens syfte, personuppgiftsansvar, direktdtkomst och uppgiftsskyldighet.

Aven sérskilda bestimmelser i utlinningsdatalagen som innebdr avsteg fran
eller specificeringar av dataskyddslagens eller bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning och som &r anpassade efter Migrationsverkets,
utlandsmyndigheternas och Polismyndighetens sérskilda behov behélls.

EU:s dataskyddsforordning innehéller inte ndgon begransning av vilka
typer av eller former av s6kforbud som kan inforas i nationell rétt. Regeringen
anser att det &r angeldget att behdlla det skydd som nuvarande
sokbegransningar i utldnningsdatalagen innebér for den enskildes integritet.
Regeringen foreslar darfor att det tydligt ska framga av lagtexten vilka
personuppgiftskategorier som omfattas av sokforbud och vilka undantag som
medges samt att det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa integritetskinsliga uppgifter. Det foreslas dven att den
tidigare upprikningen av otillatna sékbegrepp ska erséttas med uttrycket
kénsliga personuppgifter. Vidare ska det tydliggdras att uppgifter om en
persons sexuella liggning omfattas av sokforbudet. Andringarna innebir att
dven genetiska och biometriska uppgifter kommer att omfattas av
sokbegransningar.

I EU:s dataskyddsforordning stdlls inte nigra krav pa den registrerades
samtycke nir myndigheter for dver personuppgifter till tredjeland. Eftersom
det finns sidrskilda sekretessregler for utldnningar i offentlighets- och
sekretesslagen och det alltid gors en bedomning av om den aktuella
overforingen ar forenlig med den lagen, anser regeringen att skyddet for den
registrerade vid Overforing av personuppgifter till tredjeland ar
tillfredsstdllande. Regeringen foreslar darfor att ledet om den registrerades
samtycke i bestimmelserna om overforingar av personuppgifter till tredjeland
ska tas bort.

Regeringen foreslar dérutover att det ska inforas vissa nya begridnsningar
fran EU-forordningens bestdmmelser om rittigheter och skyldigheter. De
foreslagna begridnsningarna giller att den registrerade inte ska ha rétt att
motsdtta sig sadan personuppgiftsbehandling som ar tillaten enligt
utldnningsdatalagen och att den personuppgiftsansvariges skyldigheter att
informera den registrerade om en personuppgiftsincident enligt EU:s



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dataskyddsforordning inte ska gélla sddana uppgifter som det rader sekretess
eller tystnadsplikt om gentemot den registrerade sjélv. Enligt regeringens
mening dr begransningarna befogade och uppfyller kraven som stills i EU:s
dataskyddsforordning.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2018.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor bifalla propositionen och anta regeringens lagforslag
av de skél som framfors i propositionen.

2018/19:SfUS
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Sarskilt yttrande

Anpassning till EU:s dataskyddsférordning (SD)

Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i Skellefted (SD)
anfor:

Sverigedemokraterna r negativa till att hantering av personuppgifter regleras
pa EU-niva. Givet att dataskyddsforordningen antagits inom EU ser vi dock
inte anledning att reservera oss mot de anpassningar som regeringens forslag
innebar.

Utifrén ett Overgripande samhiéllsintresse bor dock personuppgifter fa
overforas 1 hogre grad dn vad som fOreslds i regeringens proposition.
Mojligheterna att registrera, behandla och dela med sig av personuppgifter i
utldnningsdrenden bor inte begrinsas utdver vad som &dr nddvindigt. Som
exempel har vi i andra sammanhang lyft frigan om ett utékat anvindande och
myndighetsutbyte av biometriska uppgifter for att underldtta hantering av
utldnningsédrenden.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:254 Anpassning av utlanningsdatalagen till
EU:s dataskyddsférordning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utléinningsdatalagen
(2016:27).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
utldnningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs i friga om utldnningsdatalagen (2016:27)

dels att 7, 8 och 10 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nidrmast foére 7 § ska utgd,

dels att nuvarande 14 § ska betecknas 15 § och nuvarande 15 § ska
betecknas 14 §,

dels att 3, 5, 6, 13, den nya 14, 17, 18, 20 och 21 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast f6re nuvarande 14 § ska séttas ndrmast fore
den nya 15 § och att rubriken ndrmast fore nuvarande 15 § ska sittas
ndrmast fore den nya 14 §,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 a—4 ¢, 18 a och 18 b §§,
och ndrmast fore 4 a, 18 a och 18 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Denna lag giller ocksd vid Denna lag giller ocksd vid

behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet
som ror utldnningars inresa och
vistelse i Sverige och utresa eller

behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet
som ror utlinningars inresa och
vistelse i Sverige och utresa eller

avldggsnande fran Sverige om  avldgsnande fran Sverige.
verksamheten inte utgor brotts-
bekdmpande verksamhet.

Forhdllandet till annan reglering

4af

Denna lag kompletterar
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer  med  avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

4b

Vid behandling av  person-
uppgifter enligt denna lag gdller
lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och
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foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

4cé

Denna lag gdller inte vid
behandling av  personuppgifter
som omfattas av
tillampningsomradet for
brottsdatalagen (2018:000).

58
Denna lag géller inte nir personuppgifter behandlas med stod av
1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om
inforande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex),
eller

3. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av  Eurodac  for
jamforelse av fingeravtryck for en
effektiv tillimpning av f6rordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att
préva en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person
har ldmnat in i ndgon medlemsstat
och for nir medlemsstaternas
brottsbekdmpande =~ myndigheter
begir jamforelser med Eurodac-
uppgifter for brottsbekdmpande
dndamél, samt om d&ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om
inrdttande av en Europeisk byra
for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omrédet
frihet, s#dkerhet och rittvisa
(omarbetning).

2. lagen (2006:444) om
passagerarregister,
3. Europaparlamentets och

rddets  forordning (EG) nr
§10/2009 av den 13 juli 2009 om
inforande av en gemenskaps-
kodex om viseringar (viserings-
kodex), eller

4. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
603/2013 av den 26 juni 2013
om inrittande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som dr
ansvarig for att préva en anstkan
om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i
nigon medlemsstat och for nér
medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheter begir
jamforelser med Eurodac-
uppgifter for brottsbekdmpande
andamal, samt om é&ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011
om inrittande av en Europeisk
byrd  for  den  operativa
forvaltningen av stora it-system
inom omridet frihet, sikerhet
och rittvisa (omarbetning).

2018/19:SfUS
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6§

Niar personuppgifter behandlas
med stod av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG)
nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for visering-
ar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse

(VIS-forordningen), giller
bestimmelserna i 28 och 48 §§
personuppgifislagen  (1998:204)

om rdttelse och skadestand om
inte ndgot annat foljer av VIS-
forordningen. 1 6vrigt dr denna lag
inte tillamplig nér personuppgifter
behandlas med stod av VIS-
forordningen.

Nir personuppgifter behandlas
med stod av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for visering-
ar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse
(VIS-forordningen) ska
bestammelserna om rdtten till
ersdttning i artikel 82 i EU:s
dataskyddsforordning  tilldmpas
om inte ndgot annat féljer av VIS-
forordningen. | dvrigt 4r denna lag
inte tillamplig nédr personuppgifter
behandlas med stod av VIS-
forordningen.

13§

Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ far dven behandlas
ndr det ar nddvéndigt for att tillhandahalla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna ldmnas med
stod av lag eller férordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltrétt eller enligt ett av
riksdagen godkdnt avtal med frdmmande stat eller mellanfolklig

organisation.

[ ett enskilt fall far person-
uppgifier som behandlas enligt 11
och 12 §§ dven behandlas for att
tillhandahdlla  information  for
nagot annat dndamdl dn de som
anges | forsta stycket under
forutsdttning att dndamalet inte dr
oforenligt med det dndamal som
uppgifterna samlades in for.

Personuppgifter som behandlas
enligt 11 och 12 §§ far behandlas
dven for andra dndamdl, under
Sforutsdttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som dr
oforenligt med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

14 §

Sédana kdansliga personuppgifter
som anges i 13§ personuppgifts-
lagen (1998:204) far endast
behandlas

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
Jforordning  (kdnsliga  person-
uppgifter) far endast behandlas

1. for de @ndamal som anges i 11§ 14 och 6 samt 13§ om
uppgifterna dr absolut nédvéndiga for syftet med behandlingen, eller

2. i l6pande text for det andamal som anges i 12 § 2, om uppgifterna &r
absolut nddvindiga for att fullgora arbetsuppgifter i sddan verksamhet

som anges i 2 §.
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Forsta stycket hindrar inte att
kansliga personuppgifter
behandlas med stod av 15 §.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om inskridnkningar av mdojligheten att
behandla kénsliga personuppgifter, och

2. foreskrifter om gallring.

17 §
Vid sokning i personuppgifter dr Det dr forbjudet att utfora
det forbjudet att som sokbegrepp  sokningar i syfte att fa fram ett

anvanda uppgifter som avslojar urval av personer grundat pad
1. ras eller etniskt ursprung, kansliga  personuppgifter.  Det-
2. politiska asikter, samma gdller for uppgifter om
3. religios eller  filosofisk  lagovertrddelser som innefattar
overtygelse, brott, domar i bromtmdl, straff-
4. medlemskap i fackforening, processuella  tvangsmedel  eller
5. halsa, eller administrativa frihetsberovanden.
6. sexualliv. Forbudet omfattar inte

uppgifter om beslut om forvar
enligt utldnningslagen (2005:716).
Forsta stycket hindrar inte att
kansliga personuppgifter
behandlas med stod av 15 §.

18 §!

Vid behandling av personuppgifter for andamal som anges i 12 § 2 far
personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte anviéndas som
sokbegrepp.

Vid sokning i personuppgifier far
sadana  uppgifier  om  lagiver-
tradelser m.m. som anges i 21§
personuppgifislagen (1998:204) inte
anvindas som sokbegrepp.

Uppgifter om beslut om forvar enligt
utldnningslagen (2005:716) far dock
anvdndas som sokbegrepp.

Information om personuppgifis-
incidenter

18a§

Den  personuppgifisansvariges
skyldighet —att informera den
registrerade om en  person-
uppgifisincident enligt artikel 34 i
EU:s dataskyddsforordning gdller

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.

2018/19:SfUS
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inte sadana uppgifier som den
personuppgifisansvarige inte far
limna wut till den registrerade
enligt lag eller annan forfattning
eller  enligt beslut som har
meddelats med stod av forfattning.

Riitten att géra inviindningar

18b¢

Artikel 211 i EU:s data-
skyddsforordning om rdtten att
gora invandningar gdller inte vid
sadan behandling som dr tillaten
enligt denna lag eller foreskrifier
som har meddelats i anslutning till
lagen.

20 §

Polismyndigheten har ritt att ta
del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar
enligt 11 eller /4§ vid direkt-
atkomst enligt 19 §. Sikerhets-
polisen och utlandsmyndighet-
erna har motsvarande rétt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter
som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

Migrationsverket  ska  péa
begdran av Polismyndigheten,
Sidkerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet  ldmna  ut
personuppgifter som  verket
behandlar enligt 11 § 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pé
begidran av Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 74§
andra stycket 1, 2 eller 5.

Polismyndigheten har ritt att ta
del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar
enligt 11 eller /5§ vid direkt-
atkomst enligt 19 §. Sékerhets-
polisen och utlandsmyndighet-
erna har motsvarande rétt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter
som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

Migrationsverket  ska  péa
begiran av Polismyndigheten,
Sidkerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet  ldmna  ut
personuppgifter som  verket
behandlar enligt 11 § 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pé
begiran av Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt /5§
andra stycket 1, 2 eller 5.

Om det finns skidl for det ska Migrationsverket pa eget initiativ
lamna uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till

Polismyndigheten.

21§

Trots hdnvisningen till 33§
personuppgifislagen (1998:204) i
8 § forsta stycket 8 dar det tillatet
att dven wutan den registrerades
samtycke fora over personuppgifier
till tredjeland om Overforingen 4r

Personuppgifter far foras dver
till tredjeland om Overforingen &r
absolut nodvindig for de andamal
somangesi 11§ 1 och2samt 12§
1, sdvida det inte moter hinder av
sekretess enligt offentlighets- och
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absolut nodvindig for de d@ndamal sekretesslagen (2009:400).
som angesi 11 § 1 och 2 samt 12 §
1, sdvida det inte méter hinder av
sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av mojligheten att fora 6ver personuppgifter till tredjeland.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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