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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fort-
satt giltighet av lagen om tillfdlliga begrdnsningar av mdjligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige, dels dndring i samma lag. Regeringen foresléar forutom
att lagens giltighetstid forlangs t.o.m. den 19 juli 2021 att bade alternativt
skyddsbehdvande och flyktingar ska ha rtt till familjeaterférening samt att det
inférs en bestimmelse om permanent uppehéllstillstand i vissa fall for utldn-
ningar som har fotts i Sverige och som sedan fodseln ér statslésa. Andringarna
i lagen (kallad tillfalliga lagen) och f6ljddandringarna i utldnningslagen foreslas
trdda i kraft den 20 juli 2019.

Som en f6ljd av forslaget om fortsatt giltighet av tillfdlliga lagen foreslas
dven att lagen om uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva ska
trada 1 kraft den 20 juli 2021 och upphora att gélla den 20 januari 2025.

I betidnkandet finns tio reservationer (M, SD, V, KD, L) och tre sirskilda
yttranden (SD, C, L).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:128 Forldngning av lagen om tillfdlliga begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige.
Ett tjugotal yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2018/19:3106 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Forlangning och @ndring av tillfalliga lagen m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2016:752) om tillfdlliga
begriansningar av mojligheten att fa uppehéllstillstdnd i Sverige, dels
dndring i samma lag,

2. lag om &andring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

3. lag om éndring i lagen (2017:354) om &ndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva,

4. lag om dndring i lagen (2017:355) om 4ndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva,

5. lag om andring i lagen (2018:755) om éndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva,

6. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),

7. lag om &ndring i lagen (2017:356) om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:128 punkterna 1-7
och avslar motionerna
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (M)

3. Familjeaterforening och dmmande omstandigheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:3106 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2-9.
Reservation 3 (V)

4. Varaktigt bosatta
Riksdagen avslar motion
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)

5.  Konsekvensanalys
Riksdagen avslar motion
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 5 (M)
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6. Ny tillfallig lag pa miniminiva
Riksdagen avslar motion
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 6 (SD)

7. En parlamentarisk kommitté for en framtida
migrationslagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD).
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (KD)
Reservation 10 (L)

Stockholm den 13 juni 2019

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brinnstrom (M), Paula
Bieler (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet
(M), Jennie Afeldt (SD), Johanna Jonsson (C), Christina Hoj Larsen (V),
Fredrik Malm (L), Rasmus Ling (MP) och Erica Nédin (S).



Redogorelse for drendet

Inom Justitiedepartementet har en lagradsremiss utarbetats, Forlangning av
lagen om tillfélliga begrénsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i
Sverige, som den 11 april 2019 &verlamnades till Lagradet. I lagradsremissen
foreslas att tillfélliga lagen forldngs, att bade alternativt skyddsbehdvande och
flyktingar ska ha rétt till familjedterforening samt att det inf6rs en bestimmelse
om permanent uppehdllstillstdnd i vissa fall for utlinningar som har fotts i
Sverige och som sedan fodseln ar statslosa.

Lagradet har ldmnat lagférslagen utan erinran.

I detta betéinkande behandlar utskottet proposition 2018/19:128 Forléng-
ning av lagen om tillfédlliga begrinsningar av mdjligheten att fa uppehéllstill-
stand i Sverige och fem motioner som har véckts med anledning av propo-
sitionen.

Forslagen i propositionen bygger pa en &verenskommelse mellan rege-
ringen, Centerpartiet och Liberalerna.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
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Utskottets dverviaganden

Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dels fortsatt giltighet av,
dels dndring 1 tillfélliga lagen. Genom detta kommer lagen att fort-
sitta att géilla t.o.m. med den 19 juli 2021. Andringarna innebér dels
att bade alternativt skyddsbehdvande och flyktingar har ratt till
familjeéterforening, dels att det infors en bestimmelse om perma-
nent uppehéllstillstand 1 vissa fall for utlinningar som har fotts i
Sverige och som sedan fodseln ar statslosa.

Riksdagen antar dven regeringens forslag till f6ljdandringar i
utlanningslagen och lagen om uppehéllstillstand for studerande pa
gymnasial niva.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen
och yrkanden om att férslaget om familjeaterforening for alternativt
skyddsbehévande och om permanent uppehallstillstand for statslosa
ska avslas. Vidare avslar riksdagen bl.a. yrkanden om att
bestimmelserna om uppehéllstillstdnd for studier ska upphévas, en
ny tillfallig lag, familjedterférening och om uppehallstillstind pa
grund av synnerligen och sirskilt mmande omstandigheter.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M), 3 (V), 4 (SD), 5 (M), 6 (SD), 7
(M), 8 (SD), 9 (KD) och 10 (L) samt sérskilt yttrande 1 (SD), 2 (C)
och 3 (L).

Gallande ordning

Bestdmmelser om uppehéllstillstdnd i Sverige finns huvudsakligen i utlén-
ningslagen (forkortad UtIL). Den 20 juli 2016 tradde lagen (2016:752) om till-
falliga begrinsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, for-
kortad tillfalliga lagen, i kraft. Lagen, som tillimpas framfor utlainningslagen
och begrinsar rétten till uppehéllstillstand i flera avseenden, giller t.o.m. den
19 juli 2019.

Uppehallstillstdnd pa grund av skyddsbehov

Skyddsbehdvande i utlinningslagen indelas i flykting, alternativt skyddsbehd-
vande och ovrig skyddsbehovande (4 kap. 1-2 a §§ UtIL), bl.a. beroende pa
grunden for skyddsbehovet.

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande som
befinner sig i Sverige har ritt till uppehallstillstdnd som ska vara permanent
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eller gélla i minst tre ar (5 kap. 1 § UtlL). Enligt praxis dr utgangspunkten att
skyddsbehdvande beviljas permanent uppehallstillstand.

Enligt tillfélliga lagen 4 och 5 §§ ska uppehallstillstand som skyddsbeho-
vande inte beviljas en utlénning som ar 6vrig skyddsbehdvande och uppehalls-
tillstdnd som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande ska vara
tidsbegransat.

Uppehallstillstand for anhoriga

Uppehallstillstand ska enligt utlinningslagen ges bl.a. till en utlénning som ar
make, sambo eller barn till ndgon som ar bosatt i Sverige (5 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 UtlL). Om nagon av makarna eller samborna dr under 18 ér far
uppehallstillstand vigras (5 kap. 17 a § UtIL).

Uppehéllstillstdnd far ges bl.a. till en utldnning som har for avsikt att ingé
dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en person som é&r bosatt i Sve-
rige, om forhallandet framstar som seridst (5 kap. 3 a § UtIL). Som huvudregel
ska uppehallstillstandet i dessa fall vara tidsbegréansat vid det forsta beslutstill-
fallet (5 kap. 8 § UtIL).

Om personen som utlénningen dberopar anknytning till &r en flykting som
har beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstand enligt tillfalliga lagen ska uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 3 § UtIL beviljas om flyktingen bedoms ha vélgrun-
dade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand. Detta féljer av 6 § till-
falliga lagen. Vidare foljer att tillstdnd far vdgras vid tillimpning av 5 kap.
17 a § UtIL om nagon av makarna eller samborna &r under 21 ar. Uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 3 a § UtIL ska enligt 6 § tillfélliga lagen inte beviljas om
anknytningspersonen &r en flykting som har beviljats tidsbegriansat uppehalls-
tillstand enligt tillfalliga lagen.

Av 7 kap. tillfalliga lagen framgar att mdjligheten att beviljas uppehéllstill-
stdnd pa grund av anknytning till en alternativt skyddsbehdvande med tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd enligt tillfzlliga lagen &r 4n mer begrinsad. Tillstand
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a § UtIL ska dd inte beviljas.
Begrédnsningarna géller dock inte om anknytningspersonen dr en alternativt
skyddsbehdvande som sokt uppehallstillstind den 24 november 2015 eller
tidigare. Uppehallstillstand pa grund av anknytning ska da under vissa forut-
séttningar beviljas enligt bestimmelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL, som
avser en fordlder till ett ogift utlindskt barn som &r flykting eller annan skydds-
behdvande, och i samma utstrickning som for den som &beropar anknytning
till en flykting.

Enligt 5 kap. 3 b § UtIL far uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt
5 kap. 3 eller 3 a § UtIL beviljas endast om den person som utldnningen é&be-
ropar anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av tillrécklig storlek
och standard for sig och utldnningen. Det finns ett flertal undantag fran detta
krav. I tillfalliga lagen finns ett forsdrjningskrav som innebér att anknytnings-
personen ska kunna forsorja bade sig sjalv och den anhdrige och ha en bostad
av tillricklig storlek och standard for dem bada (9 § tillfilliga lagen). Aven
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fran detta krav finns undantag. Som exempel kan ndmnas, vilket framgar av
10 § tredje stycket tillfalliga lagen, att om anknytningspersonen &r en flykting
eller alternativt skyddsbehdvande géller kravet endast om

1. ansdkan om uppehéllstillstind gors senare adn tre ménader efter att den
person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande

2. familjedterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en
sarskild anknytning till eller

3. utldnningen och den person som utlinningen &beropar anknytning till inte
har sammanbott utomlands en ldngre tid och det inte heller pa annat sétt
star klart att férhallandet ar vil etablerat.

En utldnning som enligt 5 kap. 8 § UtIL har beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand pa grund av familjeanknytning far som huvudregel beviljas ett
nytt tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstand pa den grunden endast
om forhallandet bestdr. Undantag finns frdn denna huvudregel, bl.a. nér ett
forhéllande har upphort framst pa grund av att i forhéllandet utldnningen eller
utldnningens barn har utsatts for véld eller f6r annan allvarlig krdnkning av sin
frihet eller frid. Av 8 § tillfélliga lagen framgar dock att detta inte géller nér
uppehéllstillstand har beviljats pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande med uppehéllstillstind som har tidsbegransats
enligt samma lag.

Uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter

Om uppehéllstillstdnd inte kan ges pa annan grund fér tillstdnd beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedomning av utlénningens situation finns
séddana synnerligen dmmande omstidndigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige (5 kap. 6 § UtIL). For barn far uppehallstillstdnd beviljas om
omsténdigheterna &r sdrskilt 6mmande. Enligt 11 § tillfalliga lagen far dock
tillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL beviljas endast om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa utldnningen.

Stallning som varaktigt bosatt

Enligt 5 a kap. 1 § UtIL ska en ansdkan fran en utlinning om stillning som
varaktigt bosatt beviljas om sokanden de senaste fem aren utan avbrott har
vistats i Sverige med uppehallstillstand. Stidllning som varaktigt bosatt innebar
att personen ges vissa réttigheter som liknar dem som unionsmedborgare har.
I Sverige ges personen permanent uppehéllstillstdnd (5 kap. 2 b § UtIL). For
att beviljas stdllning som varaktigt bosatt ska sokanden enligt 5 a kap. 2 § UtIL
fullt ut kunna forsorja sig och sin familj med egna medel sé att grundldggande
behov av uppehélle och bostad é&r tillgodosedda.
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Uppehallstillstand for studier

Enligt 17 § tillfalliga lagen ska som huvudregel den som kan forsorja sig
genom arbete eller ndringsverksamhet beviljas permanent uppehéllstillstand
nér ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt tillfdlliga lagen 16per ut. For den
som dr under 25 ér géller detta endast om personen har fullféljt en gymnasie-
utbildning eller motsvarande. Sedan den 1 juni 2017 finns i tillfélliga lagen
bestdmmelser som ger ritt till uppehéllstillstind for studier pd gymnasieniv.
Den 1 juli 2018 infordes nya dndringar i lagen. Bland annat inférdes mer
generdsa regler for ensamkommande barn som kom till Sverige senast den 24
november 2015 och som ska beviljas eller har beviljats uppehéllstillstdnd eller
fétt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut eller ett beslut med uppskjuten verk-
stédllighet pa grund av verkstdllighetshinder som bestar i att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet. Dessa personer kan beviljas uppehéllstillstand
som &r giltigt i fyra ar om vissa forutséttningar dr uppfyllda (16 b och 16 e §§
tillfalliga lagen).

Nér den tillfdlliga lagen upphor att gilla den 20 juli 2019 trdder lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva i kraft.
Lagen é&r tidsbegridnsad och innebér bl.a. att det under en begrénsad tid kom-
mer att finnas mdjligheter att bevilja uppehéllstillstand for studier pd gymna-
sial niva, for fortsatta studier och efter fullfoljd utbildning samt mdjligheter att
bevilja permanent uppehallstillstind vid forsorjning.

Propositionen

Fortsatt giltighet av tillfalliga lagen

Pa grund av flyktingsituationen 2015 var antalet asylsokande i Sverige hogt
och utmaningarna for asylsystemet stora. Aven andra centrala samhallsfunk-
tioner utsattes for stora belastningar. For att skapa ett andrum for svenskt flyk-
tingmottagande foreslog regeringen ett antal atgérder i syfte att kraftigt minska
antalet asylsokande samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen
skulle forbattras. En av dtgérderna var tillfdlliga lagen, som trddde i kraft den
20 juli 2016. Genom lagen anpassades det svenska regelverket tillfélligt till
miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner. Tillfélliga
lagen upphor att gélla den 20 juli 2019, och dé blir de mer generdsa reglerna
om uppehallstillstdnd i utldinningslagen géllande igen. Regeringen anger att en
atergang skulle innebéra att Sveriges regelverk aterigen skulle avvika fran den
ordning for bl.a. langden pé uppehéllstillstind som géller i dvriga medlems-
stater inom EU.

Regeringen anger att det inte sikert gér att faststilla i vilken utstrickning
varje genomford atgird har paverkat antalet asylsdkande, men beddmer att
antalet asylsokande blir lagre vid en forldngning av tillfélliga lagen jamfort
med en atergang till utlainningslagen. Regeringen hénvisar till Migrationsver-
kets prognos fran februari 2019 samt anfor att Sverige fortfarande 4r en av de
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medlemsstater i EU som tar emot flest asylsokande i forhallande till folkméng-
den. Aven om antalet asylsbkande har minskat #r belastningen pi mottag-
ningssystemet fortfarande hog, och det rekordhdga antalet asylsokande under
2015 innebér dven fortsdttningsvis utmaningar i det svenska samhaéllet, bl.a.
nér det géller nyanldndas etablering. Detta giller t.ex. inom omradena boende,
skola, arbetsmarknadsétgérder och social vélfard.

Vidare anfor regeringen att det inom EU pagar férhandlingar om ett nytt
gemensamt regelverk for asyl och att flyktingsituationen i och i nérheten av
Europa kan medfora att antalet asylsokande okar kraftigt. Utan granskontroller
ar det vidare troligt med sekundéra forflyttningar inom EU, framfor allt till de
lander som har asyl- och mottagningssystem som uppfattas som mer attraktiva.
En parlamentariskt sammansatt kommitté kommer att tillsittas i nartid med
uppdraget att arbeta fram forslag pa framtidens migrationspolitik. Det &r enligt
regeringen foljaktligen onskvirt att begrénsa antalet fordndringar av lagstift-
ningen pa kort tid. Genom fortsatt giltighet av tillfdlliga lagen 6kar dven moj-
ligheterna till en tillfredsstillande etablering for de asylsdkande som kommit
till Sverige under senare ar och som har beviljats uppehéllstillstand.

Familjeaterforening

Begrédnsningarna av mdjligheten att beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1-4 UtlL om anknytningspersonen &r en alternativt skydds-
behdvande som har beviljats tillstind som tidsbegrénsats enligt tillfdlliga lagen
ska enligt regeringens forslag tas bort och uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 UtIL ska dé beviljas om den alternativt skyddsbehvande
bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand. Vid
tillimpning av aldersgransen i 5 kap. 17 a § andra stycket UtIL ska uppehalls-
tillstdnd dven i dessa fall fa vdgras om nagon av makarna eller samborna ar
under 21 &r.

Om anknytningspersonen &r en alternativt skyddsbehdvande som fatt ansé-
kan om uppehallstillstdnd registrerad hos Migrationsverket den 25 november
2015 eller senare och som har beviljats tidsbegrénsat tillstand enligt tillfélliga
lagen senast den 19 juli 2019, ska forsorjningskravet i 9 § tillfélliga lagen
endast gilla om ansékan om uppehéllstillstind gors senare dn den 19 oktober
2019, om familjeaterforening dr majlig i ett land utanfér EU som familjen har
sarskild anknytning till eller om utlanningen och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat sitt star klart
att forhallandet dr vél etablerat.

Regeringen anger att radets direktiv om familjeaterforening (2003/86/EG)
inte &r tillimpligt pa alternativt skyddsbehdvande och att Europakonventionen
och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna darfor far
sérskild betydelse for fragan om familjeaterforening for denna grupp. Enligt
artikel 8 1 Europakonventionen har var och en bl.a. rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv. En offentlig myndighet fér inte inskrdnka &tnjutande av
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denna réttighet annat d4n med stdd av lag och av vissa skél. Av Europadom-
stolens praxis foljer att artikel 8 inte medfor en 6vergripande skyldighet for en
stat att respektera immigranternas val av bosittningsland och att tillata familje-
aterforening pa sina territorier.

I artikel 14 i Europakonventionen finns som utgdngspunkt ett forbud mot
diskriminering nér det giller dtnjutande av fri- och réttigheter enligt konven-
tionen. Vid tillfdlliga lagens tillkomst bedomde regeringen att det var forenligt
med Europakonventionen att 14ta familjedterférening anstd under de tre r som
tillfélliga lagen skulle gélla, med hénsyn till de stora péfrestningar som det
svenska asylsystemet och andra centrala samhéllsfunktioner hade utsatts for
till foljd av det stora antalet asylsokande. Enligt regeringen kunde det dock
inte uteslutas att det pa individniva skulle kunna férekomma nagot fall dar
detta trots allt skulle strida mot Europakonventionen. For att undanréja varje
risk for att de svenska reglerna bryter mot Europakonventionen eller nigot
annat svenskt konventionsatagande finns darfor en ventil i 13 § tillfalliga lagen
enligt vilken uppehallstillstand ska beviljas i sddana undantagsfall dir ett
beslut att neka ritt till familjeaterforening skulle strida mot ett svenskt kon-
ventionsatagande. Bestimmelsen mojliggér en individuell provning i varje
enskilt fall dér bl.a. relationen mellan familjemedlemmarna och anknytnings-
personens ritt till familjedterférening beaktas (prop. 2015/16:174 s. 54 och
55).

I propositionen anfors att om giltighetstiden for tillfdlliga lagen forléngs i
tva ér och ingen &ndring gors kan en alternativt skyddsbehdvande som bevil-
jats uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt tillfdlliga lagen behdva
vinta ytterligare tva ar pa terforening. Aven om belastningen pa mottagnings-
systemet fortfarande dr hog och det rekordhdga antalet asylsokande under
2015 fortfarande innebér stora utmaningar i det svenska samhallet, ar laget nu
inte lika anstringt som nér tillfalliga lagen infordes. Enligt regeringen riskerar
begriansningarna for alternativt skyddsbehdvande dérfor vid en forlangning av
tillfalliga lagens giltighetstid att strida mot Europakonventionen i fler fall &n
tidigare. Regeringen anser att en aterinford familjedterforening for alternativt
skyddsbehdvande dr humanitért onskvird och kommer att underlétta integra-
tionen. Alternativt skyddsbehdvande som har ansdkt om uppehéllstillstand
senast den 24 november 2015 har redan ritt till familjedterforening under
samma forutséttningar som en flykting. Det &r rimligt att en alternativt skydds-
behdvande som sokt uppehallstillstdnd efter den 24 november 2015 far samma
mojlighet.

Regeringen har tidigare uttalat att en flykting med tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd enligt tillfalliga lagen i regel torde anses ha vilgrundade utsikter att
beviljas permanent uppehallstillstand eftersom skyddsskdlen som regel kvar-
star under en ldngre tid och begransningarna av mdjligheten att fa tillstdnd
kommer att upphdra nér tillfélliga lagen upphor att gilla (prop. 2015/16:174 s.
39). Forslaget att tillfalliga lagen ska fortsétta att gélla t.o.m. den 19 juli 2021
innebér att dven begrinsningarna av mdjligheten att fi permanent uppehalls-
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tillstdnd kommer att fortsétta gilla under samma tid. En flykting som har tids-
begrénsat tillstdnd enligt tillfalliga lagen kommer dock att kunna beviljas ett
nytt tillstdnd nédr det tidigare 16per ut om skyddsskilen kvarstar. Giltighets-
tiden for uppehéllstillstandet ska som huvudregel dé vara tre ar (5 § tillfélliga
lagen). Bedomningen av om flyktingen har vélgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd bor utgd fran hur troligt det dr att utlinningen
utifrdén nuvarande omstdndigheter senare kommer att beviljas permanent
uppehallstillstand, jamfor Migrationsoverdomstolens dom MIG 2018:19.
Utdver tillfdlliga lagens begrinsade giltighetstid bor dven mdjligheterna beak-
tas for en utldnning att beviljas permanent uppehallstillstdnd vid forsorjning
eller som varaktigt bosatt i Sverige. En flykting med tidsbegransat uppehélls-
tillstand enligt tillfélliga lagen far i regel anses ha vélgrundade utsikter att
beviljas permanent tillstand, dven om tillfdlliga lagens giltighetstid forlangs i
tva ar. Regeringen anser att det dr rimligt att samma krav, ”vilgrundade utsik-
ter att beviljas permanent uppehallstillstand”, ska gélla for dem som nu far en
mojlighet till familjedterférening som for flyktingar. Migrationséverdom-
stolen har dven provat fragan om ett beslut att neka familjeaterforening skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande (MIG 2018:20). Vid en avvéigning
kom domstolen fram till att familjens intresse av att dterforenas vigde tyngre
an statens intresse av att minska antalet asylsdkande pa grund av anstrangning-
arna pa asylsystemet.

Regeringen anser att det finns skl att lata ventilen i 13 § tillfélliga lagen
gélla dven fortsdttningsvis. Bestimmelsen mojliggor att uppehallstillstand kan
beviljas t.ex. i sadana undantagsfall dir det enligt Europakonventionen kan
finnas en rétt till familjedterférening med andra dn kdrnfamiljen. I fall som ror
barn ska portalparagrafen om barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL beaktas. Det ska
dven beaktas hur svenska konventionsdtaganden har tolkats av domstolar,
sdsom Europadomstolen. Barnkonventionen som trader i kraft den 1 januari
2020 fortydligar att domstolar och forvaltningsmyndigheter ska beakta de
rattigheter som f6ljer av konventionen.

Eftersom alternativt skyddsbehdvande som har ansdkt om uppehéllstill-
stand efter den 24 november 2015 ska fa samma mojlighet att aterférenas med
sin familj som flyktingar anser regeringen att bestimmelsen om undantag fran
forsorjningskravet bor dndras sé att ocksé denna grupp undantas, om ansdkan
om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning gors senast tre manader fran det
att lagéndringarna trider i kraft och dvriga krav i 10 § tillfdlliga lagen &r upp-
fyllda. Det ar rimligt att &ven den som redan har ansdkt om uppehallstillstand
pé grund av anknytning men inte har hunnit fa ett beslut nar lagidndringarna
trader i kraft omfattas av undantaget. Det bor ocksd vara en forutsittning att
anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind senast den 19 juli 2019.
For dem som beviljas uppehéllstillstand efter detta datum bor respiten om tre
manader rdknas frén det att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

Om forsorjningskravet skulle innebdra att rétten till familjedterférening
begrénsas pa ett sédtt som blir oproportionerligt eller diskriminerande i strid
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med Europakonventionen ska uppehéllstillstand beviljas i enlighet med venti-
len i 13 § tillfélliga lagen, som &ven kan tillimpas for kvotflyktingar i de
undantagsfall dér alla familjemedlemmar inte vidarebositts vid samma tillfalle
och en ansdkan om familjeaterforening inte hinner ldmnas in inom tidsfristen
for att undantas for forsorjningskravet.

Uppehallstillstand for studier

Efter att giltighetstiden har 16pt ut for ett langre uppehallstillstand for studier
som beviljats enligt 16 b § tillfélliga lagen eller ett tidsbegrénsat uppehallstill-
stand for studier pd gymnasial niva enligt 16 ¢ § samma lag, kan den som har
haft ett sddant uppehéllstillstand beviljas tillstand for fortsatta studier respek-
tive tillstand efter fullfoljd utbildning med stéd av 2 och 4 §§ i lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva, som trader i kraft den 20
juli 2019. Han eller hon kan ocksa beviljas permanent uppehallstillstand vid
forsorjning (17 § tillfdlliga lagen respektive 5 § lagen om uppehéllstillstand
for studerande p& gymnasial nivd). Den som har beviljats uppehallstillstdnd i
enlighet med 16 b § eller 16 e § tillfdlliga lagen omfattas dédremot inte av
bestdmmelserna om uppehallstillstdnd for fortsatta studier eller uppehéllstill-
stand efter fullf6ljd utbildning som finns i 16 g och 16 i §§ tillfalliga lagen,
eftersom de har beviljats uppehallstillstand som géller for langre tid &n tillfal-
liga lagen. Som en f6ljd av forslaget om forldngd giltighetstid for den tillfalliga
lagen respektive forslaget om ett senare ikrafttridande av lagen om uppehélls-
tillstand for studerande pa gymnasial niva bor en sddan mojlighet inféras for
dessa utldnningar dven i den tillfalliga lagen.

Permanent uppehallstillstand for vissa statslésa utlanningar

Regeringen foreslar att en utldnning som har ett tidsbegrénsat uppehallstill-
stand i enlighet med tillfélliga lagen och som ska beviljas ett nytt sadant uppe-
hallstillstand ska fa ges ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har
fotts 1 Sverige, sedan fodseln dr statslos, har haft hemvist hér i landet sedan
fyra ar och sex manader eller under sammanlagt nio ar och sex méanader, och
inte har fyllt 21 ar. Vidare ska en utlanning som har tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd enligt tillfalliga lagen fa ansdka om att giltighetstiden for tillstindet
ska omprovas och att han eller hon ska beviljas permanent uppehallstillstand,
som ska fa ges om de nyss ndmnda kraven &r uppfyllda och han eller hon fort-
farande uppfyller forutsittningarna for uppehallstillstind. En ansokan om ett
saddant uppehéllstillstind ska kunna goras och bifallas trots att utléinningen
vistas i Sverige. Regeringen anger att forslaget &r en foljd av forslaget om en
fortsatt giltighet av tillfalliga lagen och av Sveriges ataganden enligt bl.a. FN:s
konvention om begransning av statsloshet.
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Uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande
omstandigheter

Bestdmmelsen i utldnningslagen om uppehéllstillstdnd pa grund av synnerli-
gen eller sérskilt mmande omstdndigheter medger ratt till uppehallstillstand
i fler fall 4n vad som krdvs for att Sverige ska uppfylla sina internationella
ataganden. Forslaget att forlanga tillfélliga lagens giltighetstid innebdr att de
svenska reglerna ska fortsétta att vara restriktiva inom ramen for EU-rétten
och internationella konventioner under ytterligare tva ar. Aven med beaktande
av de negativa konsekvenser som begrinsningen har medfort i vissa fall anser
regeringen att denna mojlighet till uppehallstillstdnd bor fortsétta vara begrédn-
sad under denna tid. Av den sakpolitiska Overenskommelsen framgar att parti-
erna kommer att driva en ny humanitir grund for uppehallstillstand.

Motionerna

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2018/19:3109
yrkande 1 att riksdagen avslér regeringens proposition i den del den avser
utdkad ratt till familjedterforening, i en forlangning av tillfélliga lagen. Enligt
motiondrerna kommer forslaget att innebéra att fler asylsokande och anhoriga
kommer till Sverige. Forslaget ger ocksa ett budskap till omvarlden att Sverige
atergar till en mer generds flyktingpolitik. Mot bakgrund av det stora flykting-
mottagande Sverige har haft, nivderna pd det nuvarande mottagandet och de
omfattande integrationsproblemen bor forslaget inte antas. Den parlamenta-
riska utredningen bor ta fram forslag pa hur regelverket for familjedterférening
ska se ut i en permanent migrationslagstiftning med stram inriktning. I yrkande
2 begirs att riksdagen avslér propositionen i de delar den avser ritt till lingre
uppehallstillstand for studier, rdtt till uppehallstillstand for studier pa gym-
nasial niva, ratt till uppehallstillstind for fortsatta studier och rétt till uppe-
hallstillstand efter fullfoljd utbildning, i en férlangning av den tillfdlliga lagen.
Tillfalliga lagen bor séledes inte forldngas i dessa delar. Motiondrerna anger
att ett avslag maste innebéra en skyldighet att 1dmna landet och att skydds-
skélen ska ligga till grund for beviljande av uppehallstillstdnd i ett asyldrende.
Att en person studerar, avser att studera eller soker arbete i anslutning till far-
diga studier ska ddremot inte utgéra grund for asyl. Dartill lagger reglerna ett
orimligt ansvar for uppehallstillstind pa ldrare och annan skolpersonal, och
incitamenten att sdka asyl utan asylskal okar. I yrkande 3 begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen senast den 31 december 2019 maste aterkomma
med en kompletterande konsekvensanalys. Motiondrerna anfor att det saknas
en redovisning av vilka konsekvenserna blir av lagforslagen stillt mot om till-
félliga lagen hade forlangts utan foreslagna dndringar. Regeringen redovisar
enbart konsekvenserna i férhallande till om tillfdlliga lagen hade upphort gélla,
varvid en atergang hade skett till de regler som gillde fore tillfalliga lagen. De
foreslagna dndringarna kommer att leda till fler asylsdkande och anhdriga,
vilket bl.a. paverkar behovet av bostéder, skolplatser, hilso- och sjukvard samt
kommunernas ekonomi. Regeringen redovisar enligt motiondrerna inte ens en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

berékning av hur stor 6kning av antalet asylsdkande och beviljade uppehélls-
tillstand till anhdriga som forslaget kan antas medfora. I yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om att en parlamentarisk utredning om migrationspolitiken
ska tillsdttas som omfattar centrala fragor som atervindande, medborgarskap,
familjedterforening och kvalificering till vélfarden. Enligt motionérerna maste
det vara slut med att lappa och laga ett i grunden dysfunktionellt system. I det
s.k. januariavtalet anges att en parlamentarisk kommitté ska géra upp om den
framtida migrationspolitiken, men fortfarande har ingen utredning tillsatts,
och det saknas dven direktiv. Utredningen maste tillsittas omgédende, och det
bor ingd 1 uppdraget att 16pande ldgga fram delbetdnkanden for att kunna gi
fram med bradskande fragor.

I kommittémotion 2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1
begirs att riksdagen beslutar att anta proposition 2018/19:128 punkt 1 med den
dndringen att tillfdlliga lagen far den lydelse som framgar av proposition
2015/16:174, med motsvarande foljdédndringar i annan lagstiftning. I
yrkande 2 begérs att riksdagen avslar proposition 2018/19:128 punkterna 2—7.
Motiondrerna anger att tillfdlliga lagen bidrog till att skapa ett visst andrum
efter &r av oansvarig och verklighetsfranvand asylpolitik. Lagen har dock efter
sin tillkomst genomgatt tvd storre forandringar. 2017 infordes mojligheter till
uppehéllstillstand for gymnasiestudier, och 2018 utvidgades dessa mojligheter
pa ett sétt som i praktiken gav temporir amnesti at personer som annars fétt
avslag pa sin asylansokan. Andringarna bidrog till att urholka lagens intention
och forsvarade uppritthallandet av en reglerad invandring. Motionérerna anfor
att dndringarna forbereddes i hast, med dalig beredning och kort remisstid, och
andringarna har dven gjort regelverket mer otydligt och komplicerat samt bl.a.
inneburit stora kostnader for kommunerna. Lagens ursprungliga form ar béttre
dn nagot annat tillgdngligt alternativ och lagen bor darfor aterstillas till den
lydelse den hade fran borjan. 1 yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag om att stdllning som varaktigt
bosatt inte ska beviljas personer med tillfélligt skyddsbehov. Motiondrerna
anfor att personer i behov av tillfalligt skydd normalt sett inte blir varaktigt
bosatta i europeisk ritt. Innan tillfdlliga lagen trddde i kraft saknades det i
Sverige behov av att reglera detta, d& alla skyddsbehdvande gavs permanent
uppehéllstillstdnd. Alla som fatt ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd enligt till-
félliga lagen kan senare bli varaktigt bosatta och fa permanent uppehallstill-
stand, vilket enligt motiondrerna &r enklare &n att fi permanent uppehéllstill-
stand genom tillfdlliga lagen, som kraver forsorjning. Mojligheten for en
anhorig att fa ansluta till en skyddsbehdvande med tidsbegransat uppehallstill-
stand beror pd om den senare har vélgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand. Andringen kommer att leda till att fler kommer att bedémas
ha sadana utsikter. Forslaget undergriaver sammantaget avsikten med tillfélliga
lagen. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att genomfora en grundlig
och genomgéende 6versyn av migrationslagstiftningen. Motionérerna anfor att
hanteringen av tillfalliga lagen och konsekvenserna av den tidigare migra-
tionspolitiken visar vad som sker nér regler formas bit for bit utan ordentlig

2018/19:SfU26

15



2018/19:SfU26

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beredning. Aven utan tillfilliga lagen utgér lagstiftningen ett forvirrande lapp-
ticke. I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om en ny tillféllig lag pa en
miniminiva. For att en grundlig 6versyn ska hinna genomforas ordentligt
behover enligt motionérerna tillfalliga lagen nu forldngas. For att garantera en
asyllagstiftning pd miniminivd bor dock tillfdlliga lagen snarast ersittas med
en ny tillfallig lag, som bor innebéra att asyl endast beviljas den som med kon-
kret hinvisning till internationella och bindande avtal kan pévisa Sveriges
skyldighet att bevilja asyl.

I kommittémotion 2018/19:3106 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
yrkande 1 begirs att riksdagen avslar propositionen. Motionérerna anger att
regeringen inte har utvirderat tillfélliga lagen och att det saknas beldgg for att
syftet att minska antalet asylsdkande och forbéttra kapaciteten i mottagandet
har uppnétts. Lagen &r otydlig och ansvaret flyttas fran lagstiftaren till tillim-
paren, som dven maste tolka konventionsataganden. Remisstiden var kort och
instanserna kritiska. I yrkande 2 begirs ett tillkénnagivande om att rekvisitet
”vilgrundade utsikter till permanent uppehallstillstaind” i bestimmelsen om
rétt till familjedterforening ska tas bort. Enligt motiondrerna finns en risk att
rekvisitet kommer att bedomas olika for flyktingar och alternativt skydds-
behovande och att de senare inte ges samma ratt till dterforening. I yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande om att rétten till familjedterforening ska gélla alla
som beviljas asyl 1 Sverige. Detta omfattar t.ex. dem som efter att tillfélliga
lagen tradde i kraft har fatt uppehallstillstind som Ovriga skyddsbehdvande
eller pa grund av verkstillighetshinder eller synnerligen eller sérskilt
ommande omsténdigheter. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att
kretsen som kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning bor utdkas
i enlighet med utldnningslagen. Motiondrerna anger att de nuvarande reglerna
bl.a. innebdr att en person som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande inte kan beviljas uppehallstillstand, vilket slar sérskilt hart
mot dem som inte kan realisera relationen i hemlandet, sisom dem i samko-
nade relationer eller relationer som forhindrats av familjen. I yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om att den som har fyllt 18 &r under asylprocessen ska ha
ratt till familjeaterférening som om han eller hon vore underérig, forutsatt att
ansdkan gors inom tre manader efter att uppehallstillstand beviljades eller
inom tre manader efter lagens ikrafttrddande. Dessa personer, och som har
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande, har nekats familjeaterfor-
ening under lagens giltighetstid. Aven om ritten utdkas har de gétt miste om
mojligheten att aterforenas med kdrnfamiljen néir de har hunnit fylla 18 ar, trots
att tillfalliga lagen uttryckte att manniskors rétt att aterforenas skulle anstd och
inte berovas. EU-domstolen har i dom C-550/16 slagit fast att en person som
har fyllt 18 ar under asylprocessen har rétt till familjeaterférening som om han
eller hon vore underérig, forutsatt att ansékan gors inom tre ménader efter att
uppehéllstillstand beviljades. 1 yrkande 6 begérs ett tillkéinnagivande om att
bestimmelsen i 5 kap. 16 § UtIL som ger skydd for valdsutsatta vid anhorig-
invandring ska aterinforas och saledes tillimpas oavsett den anhoriges status.
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I yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att aldersgransen for ratt till famil-
jeaterforening for make, maka och sambo ska éndras till 18 ar. 21-arsgransen
grundar sig pa EU:s familjeaterforeningsdirektiv, som anger att medlemssta-
terna far kréva att anknytningspersonen och maken ska ha uppnatt en viss
lagsta dlder, hogst 21 &r, for att garantera en béttre integration och forhindra
tvingsidktenskap. Regeringens syfte att begrinsa antalet asylsokande uppnés
knappast i hogre grad genom bestimmelsen, anfér motionérerna. Andringen
motiveras dessutom pa andra grunder &n de som direktivet foreskriver. I
yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om att f6rsérjningskravet vid familje-
aterforening ska tas bort. Motiondrerna anger att férdldrar tvingats vilja vilket
av barnen som ska fa komma till Sverige. Kravet drabbar dven svenska med-
borgare som vill leva med sin familj, och det slar hart mot dem som inte kan
arbeta, t.ex. pensionérer och personer med funktionsnedséttning. Om forsorj-
ningsférméagan begrinsas pa grund av omstindigheter utanfor personens kon-
troll kan det utgéra indirekt diskriminering. Motiondrerna anger vidare att
kvotflyktingar drabbas hért i och med att tremanadersfristen for att undantas
fran forsorjningskravet borjar 16pa nér personen beviljats uppehallstillstédnd,
det tar i regel ndgra manader mellan beslutet och resan till Sverige. I yrkande
9 begirs ett tillkdinnagivande om att utlinningslagens bestimmelse om sérskilt
och synnerligen 6mmande omstindigheter ska aterinforas. Regeringen ansag
att det var tillrickligt att portalparagrafen 1 kap. 10 § UtlL om barnets bésta
kvarstod for att virna ensamkommande barns situation. Detta &r enligt motio-
ndrerna markligt, dd bristen pa tillimpning av den paragrafen motiverade
inférandet av sérskilt dmmande omstdndigheter som grund for uppehallstill-
stand for barn. Motionédrerna anser att det dr svarbegripligt 4ven ur perspekti-
vet att barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari 2020. I tillfdlliga lagen
saknas dessutom nirmare végledning for tillimpningen, vilket riskerar att leda
till godtyckliga bedomningar.

I kommittémotion 2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD) begirs ett till-
kénnagivande om en forlédngning av tillfalliga lagen och att en parlamentarisk
kommitté omedelbart tillsatts for att utforma den framtida migrationspolitiken.
Enligt motionérerna ska uppdraget vara att ta ett helhetsgrepp for att mojlig-
gora ett langsiktigt hallbart regelverk. Barnkonventionen ska beaktas, tidsbe-
gransade uppehéllstillstdnd, med ritt till familjedterforening, vara huvudregel
och mdjligheten att infora en humanitar skyddsgrund liknande sirskilt och
synnerligen dmmande omsténdigheter ska utredas.

I kommittémotion 2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs i yrkan-
dena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att individens skyddsskél ska vara den
barande principen for svensk asyllagstiftning och om reglerna om uppehalls-
tillstdnd pé grund av gymnasiestudier. Enligt motionirerna behdvs en uppda-
terad asyllagstiftning som bygger pa humanism och realism. I véntan pa resul-
tat av regleringen pa EU-niva bor lagstiftningen ligga mer i linje med andra
medlemsstaters, och i avvaktan pa ny lagstiftning behdver tillfalliga lagen for-
langas i tva ar. Familjeaterforening ska gélla lika for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande. Asylritten med individuell provning ska vdrnas dir varje
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ménniskas skyddsbehov stér i centrum, men inte gymnasiestudier eller langa
handldggningstider. Det behdvs en langsiktigt héllbar migrationspolitik utan
tvédra kast. For detta kridvs enligt motiondrerna en blockdverskridande dver-
enskommelse om framtidens migrationspolitik.

Utskottets stallningstagande

Antalet asylsokande i Sverige under andra halvédret 2015 var mycket stort.
Detta ledde till betydande péfrestningar pa asylsystemet, och dven andra cen-
trala samhéllsfunktioner utsattes for kraftiga belastningar. Ett flertal atgédrder
vidtogs for att kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle forbattras. En
av dessa atgérder var tillfdlliga lagen, som skulle anpassa det svenska regel-
verket till miniminivén enligt EU-rdtten och internationella konventioner
under en begrinsad tid. Tillfdlliga lagen triddde i kraft den 20 juli 2016 och
géller t.o.m. den 19 juli 2019. Enligt lagen &r huvudregeln att de skyddsbeho-
vande som beviljas uppehallstillstand ska ges tidsbegrénsat tillstand. Lagen
innehéller emellertid dven bestimmelser om att permanent uppehallstillstand
ska kunna beviljas vid en forlangningsprovning om personen kan forsorja sig
genom anstéllning eller niringsverksamhet. For att motverka att unga borjar
arbeta i stéllet for att gé i skolan krivs for permanent uppehéllstillstdnd for den
som &dr under 25 4r att han eller hon har fullfoljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande. For att ytterligare uppmuntra nyanldnda ungdomar till gymna-
siestudier dndrades tillfalliga lagen den 1 juni 2017 sa att uppehallstillstand
kan beviljas eller ges ldngre giltighetstid for ungdomar som studerar pa gym-
nasieniva. Den 1 juli 2018 dndrades tillfélliga lagen igen genom att mojlighe-
terna till uppehallstillstand for gymnasiestudier utdkades. I samband med &nd-
ringarna 2017 beslutades dven om en sarskild lag, lagen om uppehéllstillstand
for studerande pa gymnasial nivé, som har till syfte att mdjliggdra uppehalls-
tillstdnd for studier i vissa fall &ven efter att tillfdlliga lagen har slutat att gilla.
I tillfalliga lagen finns ocksa bl.a. begrinsningar i mdjligheten till anhorig-
invandring.

Regeringen foreslar nu att giltighetstiden for tillfélliga lagen forldngs t.o.m.
den 19 juli 2021.

Utskottet anser liksom regeringen att en atergéng till utlanningslagens
regler med stor sannolikhet skulle leda till en 6kning av antalet asylsdkande.
Sverige &r fortfarande en av de medlemsstater i EU som tar emot flest asylso-
kande i forhallande till folkmangd, och belastningen pé mottagningssystemet
ar fortfarande hog. Utskottet delar dven regeringens bedomning att flykting-
situationen i och i nédrheten av Europa kan medfora att antalet asylsokande
kraftigt 6kar. Utan granskontroller &r det vidare troligt att det sker sekundira
forflyttningar inom EU, framfor allt till de l&nder som har asyl- och mottag-
ningssystem som uppfattas som mer attraktiva. Det stora antalet asylsékande
under 2015 innebir enligt utskottet dven fortsdttningsvis utmaningar for det
svenska sambhdllet, bl.a. nér det géller nyanlédndas etablering och omradena
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boende, skola, arbetsmarknadsatgirder och social vélfard. Genom fortsatt gil-
tighet av tillfédlliga lagen 6kar méjligheterna till en tillfredsstillande etablering
for de asylsokande som kommit till Sverige under senare ar och som har
beviljats uppehéllstillstand. Det kan vidare noteras att forhandlingarna om ett
nytt gemensamt regelverk for asyl inom EU fortfarande pagar.

Regeringen har foreslagit att tillfdlliga lagen &ndras pa sa sitt att bade
alternativt skyddsbehdvande och flyktingar ska ha rétt till familjedterforening.
Uppehéllstillstdnd ska enligt regeringens forslag beviljas vissa anhoriga om
anknytningspersonen dr en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehéllstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt tillfdlliga lagen, forutsatt att
den skyddsbehovande bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand. Nar det géller uppehallstillstand for makar och sambor ska
uppehallstillstand fa vdgras om nédgon av makarna eller samborna &r under 21
ar. I motionerna ifragasitts dels den foreslagna utvidgningen av ritten till
familjeaterforening, dels den atstramade rétten till aterférening som géller
enligt tillfdlliga lagen. Som framgar ovan anser utskottet att mojligheterna att
4 uppehéillstillstdnd i Sverige behdver vara restriktiva ytterligare en tid. Sam-
tidigt ar rdtten till familjeaterforening mycket betydelsefull for de personer
som berdrs. De fordndringar som regeringen nu foreslér innebér inte en tillba-
kagéng till utldnningslagens regler men mdjliggdr en mer generds anhorig-
invandring 4n vad som nu géller for en viss grupp. Forslaget innebar dven att
risken minskar att Sverige bryter mot sina konventionsataganden. Utskottet
anser att detta forslag dr vl avvégt och bor tillstyrkas. Utskottet avstyrker
didrmed motioner om avslag pa forslaget. Utskottet dr inte heller berett att stilla
sig bakom yrkanden om ytterligare ldttnader i reglerna om familjeéterférening
eller yrkanden om é&terinférande av utldnningslagens bestimmelse om synner-
ligen och sdrskilt mmande omstdndigheter eller bestimmelsen om uppehalls-
tillstdnd med anledning av att ett forhallande har upphort framst pa grund av
att utldnningen i forhallandet har utsatts for véald eller f6r annan allvarlig
krankning.

De nu géllande mgjligheterna till uppehallstillstand for studier pd gymna-
sieniva i tillfalliga lagen och i lagen om uppehallstillstdnd for studerande pd
gymnasial niva inférdes 2017 och 2018. I de sammanhangen delade utskottet
regeringens syn pa vérdet av utbildning och trygghet for de unga och att det &r
angelaget att sd ménga som mojligt i den aktuella gruppen av unga vuxna som
véntat ldnge pa beslut i asyldrendet kan beviljas uppehéllstillstand f6r gymna-
siestudier (bet. 2016/17:SfU23, rskr. 2016/17:239 och yttrande
2017/18:SfU3y). Utskottet ser inte skél att nu dndra denna standpunkt.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2018/19:3109 (M) yrkan-
dena 1 och 2, 2018/19:3108 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2018/19:3106 (V)
yrkandena 1-9.

I en motion tas fragan om stillning som varaktigt bosatt upp. Utskottet kan
konstatera att tillfdlliga lagen dven fortséttningsvis kommer att innebéra att
tidsbegransat uppehallstillstand dr huvudregel for skyddsbehdvande. Den som
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beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt utldnningslagen ges ddremot per-
manent uppehallstillstind. Genom att tillfélliga lagen forléngs med tva ar kom-
mer skyddsbehdvande med tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt tillfalliga
lagen att efter fem ars vistelse i Sverige kunna beviljas stdllning som varaktigt
bosatt. Mojligheten till uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning enligt till-
félliga lagen kan ocksd pdverkas, eftersom anknytningspersonen dven kan
komma att bedomas ha vélgrundade utsikter att beviljas permanent uppehélls-
tillstdnd genom stéllning som varaktigt bosatt. Utskottet, som konstaterar att
stillning som varaktigt bosatt redan i dag stéller krav pa fem 4rs vistelse i
Sverige och att sokanden fullt ut ska kunna forsorja sig och sin familj, ser inga
skél for riksdagen att nu gora ett tillkdnnagivande i fragan. Med detta avstyrker
utskottet motion 2018/19:3108 (SD) yrkande 3.

Utskottet kan inte stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att tillfélliga
lagen ska erséttas av en ny, skérpt tillfdllig lag pd miniminiva och avstyrker
darfor motion 2018/19:3108 (SD) yrkande 5.

Utskottet konstaterar dels att den sakpolitiska dverenskommelsen fran
januari 2019 i punkt 67 anger "Gor upp om den framtida migrationspolitiken
i en parlamentarisk kommitté”, dels att regeringen i propositionen anger att en
kommitté kommer att tillséttas i nértid. Enligt utskottet ar det inte lampligt att
genom ett tillkdnnagivande ldsa kommittén till inneh&ll, tidpunkter eller annat.
Utskottet, som utgar fran att direktiv for utredningen presenteras sd snart som
mdjligt, delar regeringens bedomning att det i avvaktan pa en utredning &r
onskvirt att begrdnsa antalet fordndringar av lagstiftningen. Utskottet ser i
detta skede inte heller nagot skal for ett tillkdnnagivande om att genomfora en
konsekvensanalys efter det att forslaget har behandlats av riksdagen. Med det
sagda avstyrker utskottet motionerna 2018/19:3109 (M) yrkandena 3 och 4,
2018/19:3108 (SD) yrkande 4, 2018/19:3110 (KD) samt 2018/19:3107 (L)
yrkandena 1 och 2.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3106 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Tillfélliga lagen togs fram utan foregaende utredning eller ett normalt bered-
ningsforfarande. I propositionen med forslag till tillfalliga lagen anges att
regeringen nér lagen har varit i kraft i tva ar, den 19 juli 2018, kommer att
bedéma behovet av att lagen géller d&ven under det sista aret av giltighetstiden.
Négon sddan bedomning gjordes dock aldrig. Inte heller nu har ndgon utvar-
dering av lagen gjorts. Det saknas beldgg for att lagens syften att minska anta-
let asylsokande och skapa ett “andrum” for asylmottagande har uppnatts.
Dessutom &r lagen otydlig och ansvaret flyttas fran lagstiftaren till tillimparen,
som maéste tolka bl.a. konventionsdtaganden. Lagen har som exempel skapat
familjesplittring, och barn med uppgivenhetssyndrom, s.k. apatiska barn, har
fatt mycket svart att fa uppehallstillstand. Infor det nu aktuella forslaget var
remisstiden mycket kort, men kritiken trots det omfattande. Propositionen bor
darfor avslas.

2. Forlangning och @ndring av tillfalliga lagen m.m., punkt 2
(M)
av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, dels dndring i samma lag i de delar det avser 6,
10, 16 g och 16 i §§ och antar forslaget i Gvrigt.

b) avslar regeringens forslag till
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1. lag om éndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande
pa gymnasial niva,

2. lag om andring i lagen (2017:354) om é&ndring i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,

3. lag om é&ndring i lagen (2017:355) om andring i lagen (2017:353) om
uppehéllstillstdnd for studerande pa gymnasial nivd,

4. lag om éndring i lagen (2018:755) om é&ndring i lagen (2017:353) om
uppehéllstillstidnd for studerande pd gymnasial nivd,

5. lag om andring i utldnningslagen (2005:716),

6. lag om éandring i lagen (2017:356) om #ndring i utldnningslagen
(2005:716).

c) stéller sig bakom det som anf6rs i reservationen om uppehallstillstand
for gymnasiestudier och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2018/19:128 punkt 1 och motionerna
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:128 punkterna 2—7.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att ritten till familjeaterforening ska utokas till att gélla
dven den som har tidsbegrinsat uppehallstand som alternativt skyddsbeho-
vande enligt tillfélliga lagen. En utdkad rétt till familjeaterforening kommer
dock att innebéra fler asylsdkande och fler anhoriga till fore detta asylsékande
i Sverige samt ge ett budskap till omvérlden om att Sverige atergar till en mer
generds migrationspolitik. Mot bakgrund av det stora flyktingmottagande
Sverige har haft, nivderna pad nuvarande mottagande och de omfattande
integrationsproblemen bor forslaget till utdkad rétt till familjedterférening
avslas. Aven regeringens forslag till dndringar som avser bestimmelser om
uppehallstillstand for gymnasiestudier bor avslas.

En individuell provning av den enskildes skyddsskél utgor grunden for en
rattssiker asylprocess och skénker legitimitet till enskilda beslut. Det ar
skyddsskélen som avgdr rétten till asyl, och individens skyddsskal ska alltid
ligga till grund for att bevilja uppehallstillstand i ett asyldrende. Att en utlin-
ning studerar eller har for avsikt att studera pa gymnasiet, eller sdker arbete i
anslutning till fardiga studier, ska ddremot inte utgéra grund for asyl. Bestdm-
melserna om uppehallstillstdnd for gymnasiestudier lagger dven ett orimligt
ansvar pa ldrare och annan skolpersonal nér det géller om uppehéllstillstiand
ska beviljas eller inte. De dkar dven incitamenten att soka asyl utan att ha asyl-
skal. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag som
innebdr att det inte ska vara mojligt att fa langre uppehallstillstand for studier,
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rétt till uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasial niva, rétt till uppehéllstill-
stand for fortsatta studier och ritt till uppehéllstillstand efter fullféljd utbild-
ning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Familjeaterforening och dmmande omstandigheter, punkt 3
V)

av Christina Ho6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3106 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2-9.

Stallningstagande

Om tillfdlliga lagen forldngs bor regeringen aterkomma med forslag som for-
bittrar lagstiftningen och mildrar de konsekvenser som lagen i sin nuvarande
utformning far for vissa méanniskor. Inledningsvis bor rekvisitet vélgrundade
utsikter till permanent uppehallstillstand” i bestimmelsen om rétt till familje-
aterforening tas bort. Det finns en risk for att rekvisitet kommer att tillimpas
olika for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande och att de senare inte ges
samma rétt till terforening. Ratten till familjedterférening ska gélla alla som
beviljas asyl i Sverige, t.ex. &ven dem som efter att tillfélliga lagen trétt i kraft
fatt uppehallstillstand som 6vriga skyddsbehdvande, pa grund av verkstéllig-
hetshinder eller synnerligen eller sérskilt dmmande omstidndigheter. Kretsen
som kan beviljas uppehallstillstaind pa grund av anknytning bor utdkas i enlig-
het med utlénningslagens bestimmelser. De nuvarande reglerna innebér bl.a.
att en person som har for avsikt att ingéd dktenskap eller inleda ett sambofor-
héllande inte kan beviljas uppehéllstillstdnd. Detta slar sérskilt hart mot dem
som inte kan realisera relationen i hemlandet, t.ex. dem i samkdnade relationer
eller relationer som forhindrats av familjen. Vidare bor den som har uppehalls-
tillstdnd som alternativt skyddsbehdvande och som har fyllt 18 &r under asyl-
processen ha ritt till familjeaterforening som om han eller hon vore underérig,
forutsatt att ansokan gors inom tre manader efter att uppehallstillstind bevil-
jades eller inom tre ménader fran lagens ikrafttridande. Aven om ritten till
aterforening utokas har dessa personer gatt miste om mojligheten att aterfor-
enas med kdrnfamiljen eftersom de har hunnit fylla 18 ar. EU-domstolen har
ockséd i dom C-550/16 slagit fast att en person som har fyllt 18 &r under asyl-
processen har rétt till familjedterforening som om han eller hon vore underérig,
forutsatt att ansdkan gors inom tre manader efter att uppehallstillstdnd bevil-
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jades. Vidare ska bestimmelsen i 5 kap. 16 § UtIL som ger skydd for valdsut-
satta vid anhoriginvandring aterinforas och tillimpas oavsett den anhoriges
status. Aldersgrinsen for ritt till familjedterforening for make, maka och
sambo ska #dndras till 18 ar. 21-arsgrénsen i tillfélliga lagen grundar sig pa
familjedterforeningsdirektivet dar 21-arsgransen syftar till att garantera en
bittre integration och forhindra tvangsdktenskap. Regeringens syfte, att
begrinsa antalet asylsokande, kan knappast uppnds i hogre grad genom
bestdmmelsen, och grinsen motiveras pa andra grunder 4n dem som direktivet
foreskriver. Vidare bor forsorjningskravet vid familjedterforening tas bort.
Over 15 100 ansokningar om familjeaterforening har avslagits, och forildrar
har tvingats vélja vilket av deras barn som ska fa komma till Sverige. Kravet
drabbar dven svenska medborgare som vill leva med sin familj, och det slar
hart mot dem som inte kan arbeta, t.ex. pensionérer och personer med funk-
tionsnedsdttning. Om forsorjningsformagan begriansas pa grund av omstindig-
heter utanfor personens kontroll kan det utgora indirekt diskriminering. Utlén-
ningslagens bestimmelse om sérskilt och synnerligen 6mmande omstindig-
heter bor vidare dterinforas. Regeringen anség att det var tillréckligt att portal-
paragrafen 1 kap. 10 § UtIL om barnets bésta kvarstod for att vdrna ensam-
kommande barns situation, vilket &r mérkligt da bristen pa tillimpning av den
paragrafen motiverade inférandet av regeln om sérskilt mmande omstandig-
heter for barn. Nuvarande ordning &r dven svarbegriplig d& barnkonventionen
blir svensk lag den 1 januari 2020. Nér det géller utldnningslagens bestim-
melse om sérskilt och synnerligen 6mmande omstdndigheter finns upparbetad
praxis och lagkommentarer som klargor for réttstillimparen hur drenden ska
avgoras. I den tillfélliga lagen finns ingen narmare vigledning, vilket riskerar
att leda till godtyckliga bedomningar och bristande réttssdkerhet.

4. Varaktigt bosatta, punkt 4 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt EU-rdttens bestimmelser har en tredjelandsmedborgare ritt till still-
ning som varaktigt bosatt efter fem &rs boséttning i en medlemsstat. Detta
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innebér ritt dels till fri rérlighet inom EU, dels till permanent uppehéllstill-
stand. I europeisk ritt ges personer med behov av tillfalligt skydd normalt sett
inte stillning som varaktigt bosatt, men eftersom Sverige gav alla skyddsbe-
hévande permanent uppehéllstillstand innan tillfalliga lagen tradde i kraft sak-
nades det behov av att reglera rétten i svensk lag. I dagsldget innebdr ritten
dock ett kryphdl, eftersom huvudregeln dr tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for
skyddsbehdvande. Utldnningar som fatt tidsbegrinsat uppehillstillstind kan
senare f4 permanent uppehdllstillstind efter att ha blivit varaktigt bosatt. Det
blir avsevirt enklare att f4 permanent uppehéllstillstdnd som varaktigt bosatt
dn med stod av tillfdlliga lagen. Att utldnningen ska ha bott i Sverige i fem ar
g0r det troligt att de forsta drendena blir aktuella under 2020. Migrationsverket
ndmner i sitt remissvar att en inte obetydlig andel av de som har fatt tidsbe-
grinsade uppehéllstillstind som flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande
kommer att uppfylla forutséttningarna for att beviljas stillning som varaktigt
bosatt och ddrmed beviljas permanent uppehallstillstand under tiden for lagens
forlangda giltighetstid. Av stor vikt dr ocksa att mojligheten att beviljas uppe-
héllstillstdnd pé grund av anknytning till en skyddsbehdvande i Sverige beror
pa huruvida denne har ”vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppe-
hallstillstand”. T och med mojligheten att fa uppehallstillstind som varaktigt
bosatt kommer fler skyddsbehdvande att anses ha “vilgrundade utsikter” och
dérmed ritt till familjeaterforening. Det hela undergréver avsikten med tillfal-
liga lagen. Det finns en tydlig mdjlighet i unionslagstiftningen att undanta
utldnningar som fatt tillfalligt skydd fran reglerna om varaktigt bosatt.

5.  Konsekvensanalys, punkt 5 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

I propositionen saknas en redovisning av vilka konsekvenserna blir av rege-
ringens lagforslag jaimfort med om tillfalliga lagen hade forldngts utan &nd-
ringar. Regeringen redovisar enbart konsekvenserna i forhallande till om den
tillfélliga lagen hade upphort att gilla, varvid en atergang hade skett till de
regler som géllde fore tillfélliga lagen, dvs. utlinningslagen. Detta &r en all-
varlig brist. Av analyser gjorda av Migrationsverket framgar att utvidgningen
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vad giller familjeaterforening kommer att leda till fler asylsokande och fler
anhoriga. Konsekvenserna av detta kommer att paverka en rad samhéllsomra-
den pa savil kort som lang sikt. Det géller bl.a. for behovet av bostider, skol-
platser, hélso- och sjukvéard samt fér kommunernas ekonomi. Regeringen
redovisar inte ens en berdkning av hur stor 6kning av antalet asylsdkande och
av antalet beviljade uppehéllstillstdnd till anhdriga som forslaget kan antas
medfora. Riksrevisionen har i granskningsrapporten Konsekvensanalyser
infor migrationspolitiska beslut (RiR 2017:25) pekat pd att endast ett fital av
de granskade propositionerna och beredningsunderlagen redovisar konsekven-
ser pé ett sdtt som motsvarar kraven i géllande styrdokument, vilket leder till
flera nackdelar. Riksrevisionen rekommenderade att Regeringskansliet sdker-
stéller att konsekvensanalyser tas fram i enlighet med kraven i géllande styr-
dokument och att kvaliteten i analyserna utvecklas. Trots denna kritik ldgger
regeringen nu pa nytt fram en proposition med bristfélliga analyser. Konse-
kvensanalysen i lagforslaget méste kompletteras med en ny analys av god kva-
litet, vilken regeringen maste aterkomma med senast den 31 december 2019.

6. Ny tillfallig lag pa miniminiva, punkt 6 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

For att en grundlig utredning av migrationspolitiken ska hinna beredas och
genomforas behdver tillfélliga lagen forlédngas. Svensk asylpolitik bor emel-
lertid genom detta drende hallas sa stram som mdjligt fram till dess att ett vl
utrett och sammanhéngande forslag kan antas. For att garantera en asyllagstift-
ning pa verklig miniminivé bor regeringen snarast dterkomma med ett forslag
till en ny tillfallig lag, som ersétter tillfdlliga lagen. Denna lag bor konstatera
att asyl endast beviljas den som med konkret hinvisning till internationella och
bindande avtal kan visa Sveriges skyldighet att bevilja asyl. P4 s sétt sdker-
stills att inga utvidgningar av asylritten som inforts utan faktiska krav kom-
mer att gélla fortsattningsvis.
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7. En parlamentarisk kommitté for en framtida
migrationslagstiftning, punkt 7 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD).

Stallningstagande

Sverige behover en bred versyn som tar ett helhetsgrepp om den svenska
migrationspolitiken. Det maste vara slut med att lappa och laga ett i grunden
dysfunktionellt system, vilket de aktuella lagforslagen dr d4nnu ett exempel pa.
I det s.k. januariavtalet anges att en parlamentarisk kommitté ska géra upp om
den framtida migrationspolitiken. Det har nu gatt dver fyra ménader sedan
avtalet offentliggjordes, men fortfarande har ingen utredning tillsatts och inga
direktiv har presenterats. For att klara integrationen méste migrationspolitiken
vara stram en ldng tid framdver. Det dr av stor vikt att fi en permanent
migrationslagstiftning med en stram inriktning pa plats sa snart som mojligt.
Den parlamentariska utredningen maste darfor tillsdttas omgéende.
Utredningen bér omfatta centrala fradgor som atervindande, medborgarskap,
familjeaterférening och kvalificering till vélfarden. Ett fungerande
atervandande &r helt avgdrande for den svenska migrationspolitikens
langsiktiga trovardighet. Dirtill behdvs en ny medborgarskapslagstiftning,
som motsvarar det som géller i jimforbara ldnder. Vidare bor de som kommer
till Sverige i1 hogre grad stegvis fa ritt till olika bidrag och sociala formaner, i
takt med att de jobbar, betalar skatt och blir svenska medborgare. Kopplingen
mellan migration, integration och de svenska vilfdrdssystemen maste ddrmed
bli starkare. Det bor ligga i den parlamentariska utredningens uppdrag att
16pande lagga fram delbetinkanden for att gd fram med sérskilt bradskande
fragor i ett snabbare tempo.
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8. En parlamentarisk kommitté for en framtida
migrationslagstiftning, punkt 7 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD).

Stallningstagande

Hanteringen av tillfélliga lagen och konsekvenserna av den tidigare migra-
tionspolitiken visar vad som sker da migrationslagstiftningen formas bit for
bit, med sténdiga tillskott och undantag samt utan ordentlig beredning. Riks-
revisionen har i en granskning av migrationspolitiska beslut bl.a. visat pa bris-
ter nir det giller konsekvensanalyser, i den mén sidana alls har gjorts. Aven
utan tillfalliga lagen utgor lagstiftningen pa omradet ett forvirrande lappticke.
All migrationslagstiftning bor genomga en grundlig, samlad genomarbetning.
Eftersom regeringen snarare har aviserat ytterligare paskyndade och begrén-
sade utredningar bor riksdagen ge regeringen till kdnna en 6nskan om en bred,
grundlig utredning av migrationspolitiken i sin helhet.

9. En parlamentarisk kommitté for en framtida
migrationslagstiftning, punkt 7 (KD)

av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD) och
avslar motionerna
2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
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2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

En parlamentarisk kommitté bor omedelbart tillséttas for att utforma den fram-
tida migrationspolitiken. Uppdraget ska vara att ta ett helhetsgrepp om migra-
tionspolitiken for att mojliggora ett langsiktigt héllbart regelverk. Barnkon-
ventionen ska beaktas, och tidsbegrinsat uppehallstillstind med rétt till
familjedterférening bor vara huvudregel. Mojligheten att infora en humanitér
skyddsgrund liknande bestdmmelsen om sérskilt och synnerligen émmande
omsténdigheter bor ocksa utredas.

10. En parlamentarisk kommitté for en framtida
migrationslagstiftning, punkt 7 (L)

av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD).

Stallningstagande

De tvira kasten méaste upphora. Vad Sverige behover ér en 1langsiktig och hall-
bar migrationspolitik. Det gar inte att ga tillbaka till det tidigare regelverket,
utan det behdvs en uppdaterad asyllagstiftning som bygger pa humanism och
realism. Vart asylsystem ska vara rattssdkert och bygga pé individuell prov-
ning, dvs. ritten att fa sin sak provad av myndighet och domstol. De som har
asylskél ska fa stanna medan de som saknar asylskdl maste ldmna landet.
Fokus ska ligga pa att hjélpa personer som har skyddsskal. Under senare ar har
réttsosdkra och krangliga regler inforts som ocksa kritiserats kraftigt av tunga
remissinstanser. En sdrskild grupp som har saknat skyddsskél och fatt avslag
— ofta i flera instanser — har valts ut framfor andra och fitt en ny mdjlighet till
uppehallstillstind. Konsekvenserna av den forda politiken &r att ménga unga
lever i utsatthet utan vare sig forsorjning eller bostad. Den individuella asyl-
ritten maste varnas, dér individens skyddsskil ska vara den barande principen
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for svensk asyllagstiftning, inte gymnasiestudier eller langa handldggnings-
tider. Langsiktighet och blockdverskridande dverenskommelser om fram-
tidens migrationspolitik behovs. Denna utgdngspunkt méste vara vigledande
for den asyllagstiftning pa humanitir grund som behdver komma pé plats efter
att den tillfalliga lagen har 16pt ut 2021 och efter att den parlamentariska kom-
mittén har avslutat sitt arbete.



Sérskilda yttranden

1. Forlangning och andring av tillfélliga lagen m.m., punkt 2
(SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfbr:

Vi anser att regeringens hantering av tillfélliga lagen och dess forldngning for-
tjénar skarp kritik i minga hénseenden. Av vir motion framgdr, utdver syn-
punkterna i sak, att vi instimmer i det som Lagradet noterat géllande bristféllig
beredning. Kritik géllande beredningen har genomgédende upprepats vid savél
det ursprungliga framtagandet av den tillfélliga lagen som vid senare fordnd-
ringar av densamma. Eftersom vi endast anser att det var motiverat med en
forkortad beredning dé lagen antogs, samt da vi motsatt oss de senare fordnd-
ringarna gillande bl.a. uppehéllstillstand for gymnasiestudier, valde vi att nu i
var foljdmotion yrka pé en forlingning av lagen enbart avseende de delar som
ingick i det ursprungliga forslaget till tillféllig lag.

Under beredningen i utskottet har det framkommit svérigheter att i en
reservation framstélla ett sddant skarpt yrkande. Detta sammantaget med att
regeringen har 1dmnat propositionen om en forldngning sé sent att det varken
finns tid eller mojlighet for regeringen att, innan tillfalliga lagen l6per ut den
19 juli 2019, aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med ett till-
kénnagivande som skulle motsvara vart skarpa yrkande, dvs. en forldngning
av lagen utan bestimmelserna om uppehéllstillstand for gymnasiestudier, gor
att vi véljer att sta fast vid yrkandet. Det bor noteras att ett yrkande om avslag
pa propositionen skulle innebéra en atergang till utlinningslagens regler helt
utan de begransningar som den tillfélliga lagen innebér.

I den uppkomna situationen véljer vi saledes att avsta fran att reservera oss
under denna punkt da detta skulle medfora att vart forslag dndras fran ett skarpt
lagforslag om forldngning av lagen i dess ursprungliga form till ett tillkdnna-
givande som i praktiken inte kommer att kunna hanteras i tid sett till tillfdlliga
lagens upphorande. Vi anser att det bor vara kammaren som ytterst provar
fragan om i vilken lydelse lagen bor forldngas varfér vi under &drendets
behandling i kammaren kommer att yrka pa motion 2018/19:3108 yrkandena
1 och 2.

2. Forlangning och andring av tillfalliga lagen m.m., punkt 2
(©)
Johanna Jonsson (C) anfor:

Centerpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna, Liberalerna och
Miljopartiet i januari 2019 ingétt en sakpolitisk dverenskommelse av vilken
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det framgar att en parlamentarisk kommitté om den framtida migrationspoliti-
ken ska tillsdttas. Jag och mitt parti kommer noggrant att folja det pagaende
arbetet och inom ramen for 6verenskommelsen verka for att vara forslag
genomfors.

3. Forlangning och @ndring av tillfalliga lagen m.m., punkt 2
(L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Liberalerna har tillsammans med Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Miljopartiet i januari 2019 ingétt en sakpolitisk 6verenskommelse av vilken
det framgar att en parlamentarisk kommitté om den framtida migrationspoliti-
ken ska tillséttas. Jag och mitt parti kommer noggrant att folja det pagaende
arbetet och inom ramen for dverenskommelsen verka for att vara forslag
genomfors.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:128 Foérléngning av lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2016:752) om tillfélliga begrénsningar av mojligheten att {4
uppehéllstillstdnd 1 Sverige, dels dndring i samma lag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:353) om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2017:354) om éndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:355) om éndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd {for
studerande pa gymnasial niva.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2018:755) om éndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd {for
studerande pa gymnasial niva.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utldnningslagen (2005:716).
7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2017:356) om dndring i utlanningslagen (2005:716).

Foljdmotionerna

2018/19:3106 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen avsldr proposition 2018/19:128 Forlangning av lagen om
tillfélliga begrinsningar av mdjligheten att fi uppehallstillstdnd i
Sverige.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rekvisitet
“vilgrundade utsikter till permanent uppehallstillstind” i
bestimmelsen om ritt till familjedterforening ska tas bort och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten
till familjeaterforening ska gélla alla som beviljas asyl i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kretsen
som kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning bor utdkas
i enlighet med utldnningslagen och tillkédnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
fyllt 18 &r under asylprocessen ska ha ritt till familjedterforening som
om hen vore underarig, forutsatt att ansokan gors inom tre manader
efter att uppehallstillstandet beviljades eller inom tre manader efter
lagens ikrafttrddande for gruppen som beskrivs i motionen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestimmelsen i 5 kap. 16 § utlinningslagen som ger skydd for
véldsutsatta vid anhoriginvandring ska Aterinféras och siledes
tillimpas oavsett den anhorigas status och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aldersgransen for ratt till familjeaterforening for make, maka eller
sambo ska dndras till 18 ar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsorjningskravet vid familjeaterforening ska tas bort och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utldnningslagens bestimmelse om sérskilt och synnerligen dmmande
omsténdigheter ska dterinforas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3107 av Fredrik Malm m.fl. (L):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
individens skyddsskdl ska vara den bérande principen for svensk
asyllagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reglerna om
uppehéllstillstdnd pa grund av gymnasiestudier och tillkénnager detta
for regeringen.

2018/19:3108 av Paula Bieler m.fl. (SD):

L.

Riksdagen beslutar att anta proposition 2018/19:128 punkt 1 med den
dndringen att den tillfélliga lagen far den lydelse som framgar av
proposition 2015/16:174, med motsvarande foljdédndringar i annan
lagstiftning.

Riksdagen avslar proposition 2018/19:128 punkterna 2—7.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska dterkomma med forslag om att stéllning som
varaktigt bosatt inte ska beviljas tillfalligt skyddsbehdvande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en grundlig och genomgdende Oversyn av
migrationslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en ny
tillfallig lag pa en miniminiva och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:3109 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

L.

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser utokad rétt till
familjeaterforening i en forldngning av den tillfélliga lagen.
Riksdagen avslar propositionen i de delar den avser ritt till langre
uppehallstillstand for studier, ritt till uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva, rétt till uppehallstillstdnd for fortsatta studier och rétt
till uppehéllstillstind efter fullf6ljd utbildning i en férldngning av den
tillfélliga lagen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen senast den 31 december 2019 maste aterkomma med en
kompletterande konsekvensanalys och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att en
parlamentarisk utredning om migrationspolitiken som omfattar
centrala fragor som atervindande, medborgarskap, familjeéterférening
och kvalificering till valfarden omgéende ska tillséttas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:3110 av Hans Eklind m.fl. (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om en f6érldngning av
den tillfalliga lagen och att en parlamentarisk kommitté omedelbart tillsdtts for
att utforma den framtida migrationspolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar
av mojligheten att & uppehallstillstand 1
Sverige, dels dndring i samma lag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:752) om tillfélliga
begrinsningar av mojligheten att fi uppehélistillstdnd i Sverige', som

giiller till och med den 19 juli 2019,

dels att lagen ska fortsétta att gilla till och med den 19 juli 2021,

dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att 5,6, 10, 12, 14, 15, 16 g, 16 i och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Om inte ndgot annat foljer av
18 §, ska ett uppehdlistillstdnd som
beviljas en flykting eller en alterna-
tivt skyddsbehdvande enligt 5 kap.
1 § utldnningslagen (2005:716), i
stdllet for vad som anges i tredje
stycket den paragrafen, vara tids-
begrinsat.

Om utldnningen &r flykting ska
uppehéllstillstdndet gilla i tre &r,
om inte nigot annat foljer av 16 a §
eller tvingande hédnsyn till den
nationella s&kerheten eller den
allmidnna ordningen kriver en
kortare giltighetstid.  Giltighets-
tiden f&r dock inte vara kortare &n
ett ar. Om ett nytt uppehdlistillstdnd
beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat, om inte nagot
annat foljer av 17 eller 18 §. Giltig-
hetstiden for det nya tillstdndet ska
bestimmas i enlighet med reglerna
i detta stycke.

! Senaste lydelse av 7 § 2017:352.
? Senaste lydelse 2017:352.

Om inte ndgot annat foljer av 18
eller 18a§, ska ett uppehalls-
tillstdnd som beviljas en flykting
eller en alternativt skyddsbe-
hovande enligt 5 kap. 1§ utldn-
ningslagen (2005:716), i stéllet for
vad som anges i tredje stycket den
paragrafen, vara tidsbegréinsat.

Om utldnningen &r flykting ska
uppehdlistillstdndet gidlla i tre &r,
om inte ndgot annat foljerav 16 a §
eller tvingande hidnsyn till den
nationella sdkerheten eller den all-
ménna ordningen krdver en kortare
giltighetstid.  Giltighetstiden féar
dock inte vara kortare 4n ett ar. Om
ett nytt uppehallstillstdnd beviljas
ska dven det nya tillstdndet vara
tidsbegrdnsat, om inte ndgot annat
foljer av 17, 18 eller 18 a §. Giltig-
hetstiden for det nya tillstdndet ska
bestimmas i enlighet med reglerna
i detta stycke.



Om utldnningen &r alternativt
skyddsbehdvande ska uppehdlls-
tillstandet gélla i tretton ménader,
om inte ndgot annat f6ljerav 16 a §.
Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas en alternativt skydds-
behdvande som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tids-
begrinsats enligt forsta stycket ska
dven det nya tillstdndet vara tids-
begrdnsat, om inte nagot annat
foljer av 17 eller 18 §. Det nya till-
standet ska gdlla i tvd ar, om inte
nagot annat foljer av 16 a § eller
tvingande hinsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ord-
ningen krdver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare 4n ett 4r.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Om utldnningen &r alternativt
skyddsbehovande ska uppehdlls-
tillstdndet gélla i tretton manader,
om inte ndgot annat f6ljerav 16 a §.
Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas en alternativt skydds-
behovande som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tids-
begrénsats enligt forsta stycket ska
dven det nya tillstdndet vara tids-
begrdnsat, om inte ndgot annat
foljer av 17, 18 eller 18 a §. Det
nya tillsténdet ska gélla i tva ar, om
inte ndgot annat foljer av 16a§
eller tvingande hdnsyn till den
nationella sékerheten eller den all-
ménna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden fér
dock inte vara kortare 4n ett ar.

6§

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
3§ forsta stycket 1 eller 2
utlinningslagen (2005:716) ska,
om den person som utldnningen
aberopar anknytning till dr en
flykting som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begrdnsats enligt 5 eller 16a§,
beviljas om flyktingen bedoms ha
vilgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehalistillstand. Vid
tillimpning av 5 kap. 17 a § andra
stycket utldnningslagen far uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b samma lag végras
om ndgon av makarna eller
samborna dr under 21 &r.

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
3a§ utlinningslagen ska inte
beviljas om den person som
utlinningen &beropar anknytning
till dr en flykting som har beviljats

% Senaste lydelse 2017:352.

Uppehéllstillstdnd enligt 5 kap.
3§ forsta stycket 1 eller 2
utlinningslagen (2005:716) ska,
om den person som utlinningen
aberopar anknytning till 4r en
flykting eller en alternativt skydds-
behivande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 eller 16a8§,
beviljas om den person som
utldnningen daberopar anknytning
till bedoms ha vélgrundade utsikter
att beviljas ett permanent uppe-
héllstillstdnd. Vid tillimpning av
Skap. 17a§ andra stycket
utlinningslagen far uppehalls-
tillstand enligt 5kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2b samma lag
védgras om nagon av makarna eller
samborna dr under 21 &r.

Uppehéllstillstand enligt 5 kap.
3a§ utlinningslagen ska inte
beviljas om den person som
utldnningen &beropar anknytning
till &r en flykting eller en alternativt
skyddsbehivande som har beviljats
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ett uppehallstillstind som har tids-  ett uppehéllstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 eller 16 a §. begrinsats enligt 5 eller 16 a §.

10 §*

Kraven i 9 § giller inte om den person som utlinningen aberopar
anknytning till dr ett barn.

Kraven i 9 § giller inte heller om sékanden &r ett barn som har fotts i
Sverige och den som barnet &beropar anknytning till dr forélder till barnet
och sammanbor med barnet i Sverige.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehélistillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande giller kraven i
9 § endast om

1. ans6kan om uppehallstillsténd gors senare 4n tre mé&nader efter att den
person som utldnningen dberopar anknytning till har beviljats uppehélls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sérskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen &beropar anknytning till
inte har sammanbott utomlands en lidngre tid och det inte heller p& annat
sitt star klart att forhdllandet 4r vil etablerat.

Om den person som utldnningen
dberopar anknytning till dr en
alternativt skyddsbehévande som
har fart sin ansckan om uppe-
hallstillstand  registrerad — hos
Migrationsverket med registre-
ringsdatum den 25 november 2015
eller senare och har beviljats et
uppehdllstillstand som har tids-
begransats enligt 5§ eller 16a§
senast den (9 juli 2019 gadller, i
stdllet for vad som anges i tredje
stycket 1, kraven i 9 § endast om
ansckan om uppehallstillstand gors
senare dn den 19 oktober 2019.

12§

Ett uppehéllstillstind som be-
viljas enligt 5 kap. 6 § utlannings-
lagen (2005:716) ska vara tids-
begridnsat och gilla i tretton
méanader, om inte nagot annat foljer
av 16a eller 18 §. Om ett nytt
uppehallstillstind beviljas ska dven

* Senaste lydelse 2017:352.
* Senaste lydelse 2017:352.

Ett uppehéllstilistind som be-
viljas enligt 5 kap. 6 § utldnnings-
lagen (2005:716) ska vara tids-
begrinsat och gilla 1 tretton
ménader, om inte nagot annat fljer
av 16 a, 18 eller 8 a §. Om ett nytt
uppehaéllstillstand beviljas ska dven



det nya tillstindet vara tidsbe-
grinsat och gélla i tvd ar, om inte
nagot annat foljer av 16 a, 17 eller
18 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

det nya tillstdindet vara tidsbe-
gransat och gélla i tvd &r, om inte
négot annat foljer av 16a, 17, 18
eller 18 a §.

14§

Ett  uppehélistillstind  som
beviljas enligt 13§ ska vara
tidsbegrdnsat och gilla i tretton
manader. Om ett nytt uppehalls-
tillstdnd beviljas ska dven det nya
tillstindet vara tidsbegrdnsat och
gdlla i tva ar. Vid ans6kan om
forlangning av uppehallstillstandet
gdller inte kravet i 13§ pa att
utldnningen inte far befinna sig i
Sverige.

Ett  uppehéllstillstind  som
beviljas enligt 13§ ska vara
tidsbegrdnsat och gilla i tretton
manader, om inte ndgot annat féljer
av 18 ag. Om ett nytt uppehalls-
tillstdnd beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegrdnsat och
gilla i tvd &r, om inte nagot annat
foljer av 18 a§. Vid ans6kan om
forlangning av uppehallstillstindet
géller inte kravet i 13§ pd att
utlinningen inte far befinna sig i
Sverige.

15 §¢

Ett  uppehdllstillstind ~ som
beviljas en utldnning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrdnsat
och gilla i tretton manader, om inte
nagot annat féljer av 16a eller
18 §. Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas ska dven det nya tillstandet
vara tidsbegrinsat och gilla i
tretton manader, om inte nagot
annat f6ljer av 16 a, 17 eller 18 §.

Ett  uppehdllstillstind  som
beviljas en utldnning enligt 12 kap.
18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegriansat
och gilia i tretton manader, om inte
nagot annat foljer av 16 a, 18 eller
18a§. Om ett nytt uppehalls-
tillstand beviljas ska dven det nya
tilistindet vara tidsbegrinsat och
gélla i tretton méanader, om inte
nagot annat foljer av 16 a, 17, 18
eller 18 a §.

16g§

En utlinning som har haft ett
uppehdllstillstdind som har tids-
begransats enligt 16 a § och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand,
eller som har haft ett uppehdlls-
tillstind som har beviljats enligt
16 d §, ska beviljas ett uppehalls-
tillstind for fortsatta studier om han
eller hon inte har fyllt 25 Aar,
uppfyller forutsittningarna i 16 a §
forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

¢ Senaste lydelse 2017:352.
7 Senaste lydelse 2018:756.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstind som har tids-
begransats enligt 16 a § och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand,
eller som har haft etr uppehalls-
tillstand som har tidsbegrdnsats
enligt 16 b § eller ett uppehéllstill-
stdnd som har beviljats enligt 16 d
eller 16 e §, ska beviljas ett uppe-
hallstillstind for fortsatta studier
om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutsdttningarna i 16 a §
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forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

En utlinning som studerar p& en sddan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och ¢ féar beviljas uppehallstillstiand for endast en sddan

utbildning.

For att uppehallstillstind enligt forsta stycket ska beviljas en utldnning
som avses i 16 a § andra stycket krdvs att utlénningen uppfyller villkoren
i det stycket i stéllet for vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstaindet ska vara tidsbegridnsat och gilla i sex mdanader
utdver den tid som aterstdr av utbildningen enligt utlénningens indivi-
duella studieplan, eller, om utléinningen studerar pa folkh6gskola, enligt
motsvarande planeringsdokument, dock ldngst tretton ménader i taget.

Om det finns sdrskilda skél far uppehéllstillstind beviljas dven om

utlinningen studerar pd deltid.

161 §°

En utldnning som har haft ett
uppehélistillstind som har tidsbe-
grénsats enligt 16 a § och som inte
kan fa ett nytt sddant tillstand, eller
som har haft ett uppehéllstilistand

som har beviljats enligt /16 d, /6 f

eller 16 g §, ska om utbildningen
fullfoljts beviljas ett uppehalls-
tillstand efter fullfoljd utbildning.

En utlinning som har haft ett
uppehéllstillstind som har tidsbe-
grinsats enligt 16 a § och som inte
kan f3 ett nytt sddant tillstdnd, eller
som har haft ett uppehalistilistand
som har tidsbegrinsats enligt
16 b § eller ett uppehéllstillstind
som har beviljats enligt nagon av
16 d-16 g §¢, ska om utbildningen
fullfoljts beviljas ett uppehalls-
tillstdnd efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och gélla i sex méanader efter
den dag examensbeviset eller motsvarande dr utfirdat eller sex ménader
efter den dag en sadan yrkesinriktad utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i 16 a § forsta stycket 2 b och ¢ har

avslutats i enlighet med en individuell studieplan.

# Senaste lydelse 2018:756.

18as

En utldnning som har beviljats
ett uppehdllstillstand som har tids-
begrdnsats enligt denna lag eller
ett tidsbegrdnsat uppehalistillstand
enligt denna lag, och som ska
beviljas ett nytt sadant uppehdalls-
tillstand, far ges ett permanent
uppehdllstillstand om han eller hon

1. har fous i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslos,

3. har haft hemvist hdr i landet
sedan fyra ar och sex manader eller
under sammanlagt nio ar och sex
manader, och
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4. inte har fllt 21 ar.

En utldnning som har ett uppe-
hallstillstand  som  har  tidsbe-
gransats enligt denna lag eller ett
tidsbegransat  uppehdllstillstand
enligt denna lag, far anséka om att
giltighetstiden for tillstandet ska
omprovas och att han eller hon ska
ges ett permanent uppehallstill-
stand. Ett permanent uppehallstill-
stand far ges om forutsdttningarna
Jor uppehallstillstandet bestar och
villkoren i forsta stycket 1-4 dr
uppfyllda.

19 §°

Det som f6reskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket  utldnningslagen
(2005:716) giller inte for en
utldnning som anséker om forlédng-
ning av ett uppehalistillstdind som
har tidsbegransats enligt 8 eller
14 §, som ans6ker om tidsbegrénsat
uppehéllstillstand enligt ndgon av
16 c—16 i §§ eller som ansoker om
permanent uppehéllstillstand enligt
17 §.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) giller inte for en
utldnning som ansoker om forlédng-
ning av ett uppehéllstillstind som
har tidsbegransats enligt 8 eller
14 §, som ansdker om tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt ndgon av
16 c—16 i §§ eller som ansoker om
permanent uppehallstillstdnd enligt
17 eller 18 a §.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.

¥ Senaste lydelse 2018:756.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pé
gymnasial niva

Hiarigenom foreskrivs att punkt 1 och 2 i ikrafttradande- och 6vergéngs-

bestdimmelserna till lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande
pé gymnasial nivé ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trdder i kraft den 20 1. Denna lag trider i kraft den 20
juli 20179. juli 2021

2. Lagen upphor att gélla den 20 2. Lagen upphor att gilla den 20
januari 2023. januari 2025.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:354)
om #ndring i lagen (2017:353) om uppehdlls-
tillstdnd for studerande pd gymnasial nivé

Harigenom foreskrivs att 1, 1 a, 2 och 3 §§ lagen (2017:353) om uppe-

hallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva ska upphora att gilla den
20 december 2023.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:355)
om #ndring i lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstind for studerande pa gymnasial nivd

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd for
studerande pa gymnasial niva ska upphora att gélla den 20 juli 2024.
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5 Forslag till lag om 4dndring i lagen (2018:755)
om #ndring 1 lagen (2017:353) om uppehdlls-
tillstdnd for studerande pd gymnasial nivé

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttrddande- och Overgings-
bestimmelserna till lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd f6r studerande
pa gymnasial niva i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:755) om &ndring

i den lagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2018:755

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 §§
fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2023 om
utlanningen har beviljats ett uppe-
héllstillstdnd som har tidsbegrén-
sats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av méjligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige, eller om
utldanningen har beviljats ett uppe-
hallstillstdnd enligt ndgon av 16 d—
16 g §§ eller 16 i § den lagen, eller
enligt 1, 2 eller 4 §, och senast vid
den tidpunkten  fullféljt  sin
utbildning.

Foreslagen lydelse

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 §§
fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2025 om
utldnningen har beviljats ett uppe-
héllstillstdind som har tidsbegrin-
sats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjjligheten att fa uppe-
hallstillstdind i Sverige, eller om
utldnningen har beviljats ett uppe-
hallstillstand enligt ndgon av 16 d—
16 g §§ eller 16 i § den lagen, eller
enligt 1, 2 eller 4 §, och senast vid
den tidpunkten fulifsljt sin
utbildning.
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6 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716) att 4 kap.
3a§,5kap.1,3-3b,6,8, 11,16, 17 aoch 18 §§ och 12 kap. 18, 19 och
19 b §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§!

En utlinning, som med aberopande av skyddsskil ansékt om uppehalls-
tillstdnd, ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusférklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 § och
inte &r utesluten frén att anses som alternativt skyddsbehdvande enligt
2c¢8.

En utldnning, som med dberopande av skyddsskil har anskt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara &vrig skyddsbehovande (vrig skydds-
statusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och inte
ar utesluten frén att anses som 6vrig skyddsbehovande enligt 2 ¢ §.

Av 3§ lagen (2016:752) om Av 3§ lagen (2016:752) om
tillfélliga begransningar av mojlig-  tillfdlliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fAd uppehallstillstind i heten att fA uppehallstillstdnd i
Sverige framgér att andra stycket Sverige framgar att andra stycket

inte giller under perioden 20 juli inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 20179. 201619 juli 2021.
5 kap.
1§

Flyktingar, alternativt skyddsbehtvande och &vriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har rétt till uppehallstillstdnd.

Uppehallstillstind far dock védgras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmin ordning och sékerhet att lata honom eller
henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sdkerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten har.

Ett uppehalistillstdnd som beviljas enligt forsta stycket ska vara perma-
nent eller gélla i minst tre &r. Om ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstind
beviljas en utldnning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
enligt forsta stycket, ska det nya tillstidndet gélla i minst tva &r. Forsta och
andra meningarna géller dock inte om tvingande hénsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen krdver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare 4n ett ar.

Av 4 § lagen (2016:752) om till- Av 4 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig- filliga begridnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstind i heten att f4 uppehallstillstand i

! Senaste lydelse 2016:753.
2 Senaste lydelse 2016:753.



Sverige framgéar att forsta stycket
inte géller for ovriga skydds-
behdvande under perioden 20 juli
2016-19 juli 2079. Av 5§ den
lagen framgdr att under samma
period giller inte tredje stycket for
flyktingar och alternativt skydds-
behdvande.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Sverige framgdr att forsta stycket
inte géller for oOvriga skydds-
behovande under perioden 20 juli
201619 juli 2027/. Av 5§ den
lagen framgdr att under samma
period géller inte tredje stycket for
flyktingar och alternativt skydds-
behdvande.

3§

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som dr make eller sambo till nigon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utldndskt barn som dr ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
bosittning i Sverige, eller

b) har en forilder som &r gift eller sambo med nadgon som &r bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som dr ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande 4r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— géller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— géller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som &r fordlder till ett ogift utlindskt barn som ar flykting
eller annan skyddsbehovande, om barnet vid ankomsten till Sverige var
skilt frAn b&da sina forédldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller om barnet limnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlanning som ar fordlder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting
eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som fér anses
ha trétt i fordldrarnas stdlle, om utlinningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med beslutet
om barnets asylansdkan.

Nar en ansdkan om uppehallstillstdnd grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har upp-
kommit genom beslutet godtas i drendet om uppehéllistillstdnd.

Uppehallstillstind enligt denna paragraf ska gilla minst ett ar. Uppe-
hallstillstdnd som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som fordlderns uppehallstillstdnd. Om ett nytt tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd beviljas en utlinning som med stod av forsta stycket 1,
2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind pa grund av
anknytning till en skyddsbehovande, ska det nya tillstindet gélla i minst

? Senaste lydelse 2018:1294.
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tva &r, om inte tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten eller den
allminna ordningen kréver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016—
19juli 2019 géller de begriins-
ningar i forsta och tredje styckena
som framgar av 6 § forsta stycket
samt 7 och 8 §¢ lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att f& uppehallstill-
stdnd i Sverige.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 géller de begrins-
ningar i forsta och tredje styckena
som framgar av 6 § forsta stycket
och 8§ lagen (2016:752) om
tillfdlliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstdind i
Sverige.

3agt

Uppehallstillstdnd fir, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som ir bosatt eller som har beviljats
uppehélistillstind for bosittning i Sverige, om forhéllandet framstar som
serivst och inte sdrskilda skil talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pa nigot annat sitt Zn som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehélistillstdnd for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingtt i
samma hushdll som den personen och det finns ett sdrskilt beroende-
forhallande mellan sldktingarna som fanns redan i hemlandet,

3.en utlinning som dr fordlder till och vérdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som #r bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utéva umginge, som inte 4r av begrédnsad om-
fattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehalistillstdnd enligt forsta stycket 1 ska
uppehéalistillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil far uppehalistillstdnd ocksa i andra fall &n

48

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som
1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. 4r anhorig till en utlinning som &r flykting eller annan skydds-

behovande, eller

3. pé& annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Av 6§ andra stycket och 7§
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfélliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstdnd i
Sverige framgar att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019, om
utldnningen aberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats

* Senaste lydelse 2017:356.

Av 6§ andra stycket lagen
(2016:752) om tillfilliga begréns-
ningar av mjligheten att fi uppe-
héllstillstdnd i Sverige framgér att
forsta—tredje styckena inte géller
under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021, om utldnningen &be-
ropar anknytning till en flykting
eller en alternativt skyddsbe-
hovande som har beviljats ett
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ett uppehéllstillstind som har tids-  uppehallstillstdind som har tids-
begrénsats enligt 5 eller 16 a § den  begrinsats enligt 5 eller 16 a § den
lagen. lagen.

3b§

Uppehéllstillstind p& grund av anknytning till en person enligt 3 eller
3a§ far beviljas endast om den person som utlinningen aberopar
anknytning till kan forsérja sig och har en bostad av tillricklig storlek och
standard for sig och utlanningen.

Av 9 § lagen (2016:752) om till-
filliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
201619 juli 2019.

Av 9 § lagen (2016:752) om till-
filliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehéllstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

6§°
Om uppehéllstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas
en utlinning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation
finns sadana synnerligen Smmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.
For barn far uppehélistillstand enligt forsta stycket beviljas om omstén-

digheterna &r sérskilt mmande.
Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 20719 géiler de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgér av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrans-
ningar av mdjligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2027 giller de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgar av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrans-
ningar av mdjligheten att f& uppe-
héllstillstdnd i Sverige.

8§’
Ett uppehallstillstdind som beviljas en utlinning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrdnsat vid forsta

beslutstillfillet, savida inte

1. utlanningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under

en lidngre tid, eller

2. det pa annat sitt star klart att forhallandet dr vil etablerat.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrdnsningar av mdojlig-
heten att fa uppehallstillstind i
Sverige framgér att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2079 nér ett uppe-
héllstillstand beviljas pd grund av

* Senaste lydelse 2016:753.
¢ Senaste lydelse 2016:753.
7 Senaste lydelse 2017:356.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att f& uppehéllstillstdnd i
Sverige framgar att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
2016-19 juli 202] nér ett uppe-
héllstillstand beviljas p&d grund av
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anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehtvande som
har ett uppehalistillstind som har
tidsbegrinsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehtvande som
har ett uppehélistillstind som har
tidsbegrinsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

11§
Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verk-

stélls.

1 16a och 16bg§§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrins-
ningar av mdjligheten att f uppe-
hallstillstdind i Sverige finns be-
stimmelser ~om  uppehallstill-
stdndets lingd som giller under
perioden 1 juni 2017-19 juli 2019
for barn som beviljas uppehallstill-
stdnd for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet.

I 16a och 16b§§ Ilagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att f& uppe-
héllstillstdind i Sverige finns be-
stimmelser om  uppehallstill-
standets langd som giller under
perioden 1 juni 2017-19 juli 2021
for barn som beviljas uppehallstill-
stand for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet.

16 §°

En utldnning som med st6d av 8 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdind pd grund av familjeanknytning f&r beviljas ett nytt tids-
begransat eller permanent uppehéllstillstdnd pa den grunden endast om
forhallandet bestar.

En utldnning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begransat uppehallstillstind i tva ar fir ges ett permanent uppehalls-
tillstand. Om det finns sdrskilda skal, far permanent uppehallstillstind ges
fore tvadrsperiodens slut.

Har ett férhallande upphort far uppehallstillstand dnda ges, om

1. utlinningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhéllandet har upphort framst pd grund av att i férhédllandet utlédn-
ningen, eller utlanningens barn, utsatts fér vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehalls-

tillst&nd.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begridnsningar av mdjlig-
heten att f& uppehdlistillstdnd i
Sverige framgar att forsta—tredje
styckena inte géller under perioden
20 juli 2016—19 juli 2079 nir ett
uppehéllstillstdnd beviljas pa grund
av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehdvande

8 Senaste lydelse 2017:356.
? Senaste lydelse 2017:356.

Av 8 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgér att forsta—tredje
styckena inte giller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2021 nir ett
uppehéllstillstand beviljas pa grund
av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehévande



som har ett uppehallstilistind som
har tidsbegrinsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.
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som har ett uppehéllstillstind som
har tidsbegridnsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

17 a §'°
Uppehélistillstind far vigras i sddana fall som avses i 3 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstdndigheter medvetet
fortigits som &r av betydelse for att fa uppehallstillstindet,
2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett sambofor-
hallande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen ritt till uppehalls-

tillstand, eller

3. utldnningen utgodr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Uppehallstillstind far vigras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta

stycket I eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har siddan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utldnningen som sokt
uppehéllstillstand dr gift eller sambo med nagon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna 4r under 18 ar.

Vid beddmningen av om uppehéllstillstand bor végras ska hinsyn tas till
utldnningens dvriga levnadsomsténdigheter och familjeforhailanden.

Under perioden 20 juli 201619
juli 2019 giller den avvikelse fran
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfdlliga begransningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstind i
Sverige, om utldnningen &beropar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehéllstillstdnd
som har tidsbegrinsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Under perioden 20 juli 201619
juli 2021 géller den avvikelse fran
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:752) om
tillfdlliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdlistillstind i
Sverige, om utldnningen aberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

18 §11

En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har ritt till uppehéllstillstdnd hér som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand hédr med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehalistillstdnd har,

3.en ans6kan om uppehallstillstand avser forldngning av ett tids-
begrdnsat uppehallstillstind som beviljats en utldnning med familje-
anknytning med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket | eller andra stycket,

1" Senaste lydelse 2017:356.
! Senaste lydelse 2016:753.
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4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehdlistillstdnd
hir med stéd av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § f6rsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skdligen kan krévas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utlinningen har ritt till uppehélistillstind med stéd av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ansokan om uppehéllstillstdnd avser forlingning av ett tidsbegrin-
sat uppehallstillstdnd som med st6d av 10 § har beviljats en utldnning i fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehélistillstdnd enligt 15 aeller 15d §,

9. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdind f6r studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har ratt till uppehallstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att bestka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frdn kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare
forutsdttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas olidgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehdlistillstdind fo6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

[ 19 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att fi uppehdllstillstdnd i
Sverige  fOreskrivs  ytterligare
undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019.

[ 19 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrénsningar av mojlig-
heten att f& uppehéllstillstind i
Sverige  foreskrivs  ytterligare
undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 201619 juli 2021.

12 kap.

18 §%
Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter som inne-

bér att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2.det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ngon annan sérskild anledning att

beslutet inte bor verkstillas,

12 Senaste lydelse 2016:753.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

far Migrationsverket, om hindret #4r bestidende, bevilja permanent
uppehallstillstdnd.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstéllighet, far verket bevilja
ett tidsbegrinsat uppehélistillstdnd.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegrinsat uppehélistillstind enligt
forsta stycket 3 dven om de omstindigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krdvs for att tillstind ska beviljas vuxna
personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sdrskild anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas frén sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star klart att
uppehéllstillstind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 14 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket skulle
ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:752) om till-
filliga begrédnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att uppehallstill-
stand som beviljas enligt forsta
stycket ska tidsbegransas under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2079.

Av 15 § lagen (2016:752) om till-
filliga begransningar av mojlig-
heten att fa uppehéllstillstand i
Sverige framgar att uppehdlistill-
staind som beviljas enligt forsta
stycket ska tidsbegrdnsas under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2021.

19 §13

Om ett beslut om uppehdllstillstdnd inte kan meddelas enligt 18 §, ska
Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstdnd till ny prévning om
utldnningen i ett d&rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft &beropar sddana nya omstdndigheter som

1. kan antas utgora ett bestdende sadant hinder mot verkstilligheten som
avsesi I, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare, eller utldnningen visar
giltig ursékt for att inte ha dberopat omstédndigheterna tidigare.

Ar forutsdttningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrations-
verket besluta att inte bevilja ny provning.

Forsta stycket giller inte om utldnningen ansoker om uppehallstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansokan inte tidigare under utldnningens
vistelse i Sverige har provats genom ett beslut som har fatt laga kraft. [ ett
sédant fall ska Migrationsverket prova ansokan och besluta om inhibition

i verkstéllighetsdrendet.

Av 16 § lagen (2016:752) om till-
filliga begrénsningar av mojlig-
heten att fad uppehallstillstind i
Sverige framgér att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 om utldnningen

¥ Senaste lydelse 2016:1243.

Av 16 § lagen (2016:752) om till-
filliga begrdnsningar av mdojlig-
heten att f& uppehéllstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021 om utldnningen

2018/19:SfU26

53



2018/19:SfU26

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

endast &beropar sddana omstindig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

endast &beropar sddana omstandig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

19b §H

Om en utldnning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sddana omsténdigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omstdndigheter inte kunnat &beropas av utldnningen tidigare, eller
utlinningen visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omsténdigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehallstillstand till
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrations-
verket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet fér inte verkstéllas innan Migrationsverket har av-
gjort fragan om prévning ska ske eller, om prévning beviljas, innan fragan
om uppehallstilistdnd har provats i en instans och ansokan dérvid avslagits.

Vad som sédgs i forsta stycket giller inte om utldnningen anséker om
uppehélistillstdind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behtvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en siddan anstkan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraft-

54

vunnet beslut. [ ett sadant fall ska Migrationsverket préva ansokan.

Av 16 § lagen (2016:752) om till-
falliga begrédnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstdnd i
Sverige framgér att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
201619 juli 2019 om utlinningen
endast dberopar sddana omstiandig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Av 16 § lagen (2016:752) om till-
falliga begransningar av mdojlig-
heten att f& uppehallstillstdind i
Sverige framgér att forsta stycket
inte géller under perioden 20 juli
201619 juli 2027 om utlinningen
endast dberopar sédana omstindig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2019.

" Senaste lydelse 2016:1243.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

7 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:356)
om #ndring i utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 18 § lagen i stillet for lydelsen enligt lagen (2017:356)
om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestdmmelserna till fagen (2017:356) om 4ndring
i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2017:356 Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §!

En utldnning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdind fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd féar inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har ratt till uppehéllstillstdnd hér som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand hdr med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hiir,

3. en ansokan om uppehaéllstillstand avser forldngning av ett tidsbegran-
sat uppehallstillstdind som beviljats en utlinning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind
hir med stéd av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krdvas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ans6kan dar,

6. utldnningen har ratt till uppehélistillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ansokan om uppehaéllstillstind avser forlangning av ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand som med stod av 10 § har beviljats en utldnning i fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstdnd enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hog-
skolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har rétt till uppehalistillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlanningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon anstker om ett uppehéllstillstind f6r arbete inom
ett slag av arbete ddr det rdder stor efterfrigan pé arbetskraft. En ytterligare

! Senaste lydelse 2016:753.
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forutséttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansékan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

[ frAga om uppehallstillstdind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a

56

och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

17§ lagen (2017:000) om uppe-
héllstilistdind for studerande pé
gymnasial nivd foreskrivs ytter-
ligare undantag frén forsta stycket
under perioden 20 juli 207/9-
19 januari 2023.

Denna lag trader i kraft den
20 juli 20719 i fraga om 5 kap. 18 §
och i dvrigt den 1 juni 2017.

17§ lagen (2017:353) om uppe-
hélistillstdind for studerande péa
gymnasial nivd foreskrivs ytter-
ligare undantag frén forsta stycket
under perioden 20 juli 202]-
19 januari 2025.

Denna lag trdder i kraft den
20 juli 2021 i fraga om S kap. 18 §
och i dvrigt den 1 juni 2017.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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