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Naringsutskottets betinkande
2018/19:NU6

Kompletterande bestimmelser till EU:s
geoblockeringsforordning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag som innehéller komplet-
terande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsfoérordning. Forslaget innehéller
bl.a. bestimmelser om att niringsidkare som bryter mot geoblockerings-
forordningen ska aldggas att betala en sanktionsavgift.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:26 Kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblocker-
ingsfoérordning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens lagforslag med kompletterande bestdmmelser till
EU:s geoblockeringsforordning.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:26.

Stockholm den 7 februari 2019

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjalmered

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena
Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist
(SD), Annika Qarlsson (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:26
Kompletterande bestammelser till EU:s geoblockeringsférordning. Inga
motioner har vickts med anledning av propositionen. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

Bakgrund

Ar 2015 presenterade kommissionen tvé strategier for att stirka och fordjupa
EU:s inre marknad: Strategin for en digital inre marknad (COM(2015) 192)
och Inremarknadsstrategin for varor och tjanster (COM(2015) 550). 1 bada
strategierna aviserade kommissionen att den skulle presentera initiativ for att
motverka omotiverad geoblockering. Geoblockering uppstér nir en nérings-
idkare som bedriver néringsverksamhet i en medlemsstat blockerar eller
begransar dtkomsten till sina onlinegrinssnitt, sdsom webbplatser och appar,
for kunder fran andra medlemsstater som vill inga gransoverskridande transak-
tioner. Det intréffar ocksd nér vissa néringsidkare tillimpar andra allmidnna
villkor for dtkomst till sina varor och tjénster for kunder fran andra medlems-
stater, bade online och offline.

Den 25 maj 2016 presenterade kommissionen forslaget till EU:s geoblocke-
ringsforordning (COM(2016) 289). Efter forhandlingar mellan Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet under 2017 naddes en 6verenskommelse
om Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/302 av den 28 feb-
ruari 2018 om étgérder mot omotiverad geoblockering och andra former av
diskriminering pa grund av kunders nationalitet, bosittningsort eller eta-
bleringsort pad den inre marknaden och om dndring av forordningarna (EG) nr
2006/2004 och (EU) 2017/2394 samt direktiv 2009/22/EG (hérefter kallad
EU:s geoblockeringsférordning eller férordningen). Forordningen trddde i
kraft den 22 mars 2018 och bdrjade tillimpas den 3 december 2018.

EU:s geoblockeringsforordning forutsétter att vissa kompletterande be-
stimmelser infors i nationell rétt. Utrikesdepartementet har darfor upprittat
promemorian Genomforande av EU:s geoblockeringsférordning (Ds 2018:24)
dér sadana regler foreslas. Promemorian har darefter remissbehandlats, och en
lagradsremiss med grund i promemorian har tagits fram. I november 2018 be-
gérde regeringen in Lagradets synpunkter pa det lagforslag som presenterades
i lagradsremissen. I propositionen till riksdagen redovisas Lagradets yttrande
i bilaga 6, och Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.2, 6.3.1, 6.3.2 och i
forfattningskommentaren. Regeringen anger i propositionen att den i allt va-
sentligt har foljt Lagrddets forslag. I forhallande till forslagen i lagrads-
remissen har regeringen dven gjort vissa sprakliga och redaktionella dndringar.
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med kompletterande
bestammelser till EU:s geoblockeringsférordning.

Propositionen

1 propositionen framhélls att syftet med EU:s geoblockeringsférordning &r att
bidra till en vél fungerande inre marknad genom att forhindra omotiverad geo-
blockering och andra former av diskriminering vid handel bade pa nétet och i
fysiska butiker, som direkt eller indirekt grundar sig pa kunders nationalitet,
bosittningsort eller etableringsort. Regeringen anfor vidare att det i artikel 7 i
geoblockeringsforordningen anges att medlemsstaterna ska utse ett eller flera
organ som ska ansvara for att forordningen genomfors pa ett korrekt och
verkningsfullt sdtt. Medlemsstaterna ska dven faststilla regler om tillimpliga
atgirder vid Overtrddelser av bestimmelserna i forordningen. I propositionen
uppges att det darfor finns behov av att komplettera forordningen med natio-
nella bestimmelser i dessa delar och att det bor goras i en ny lag.

De kompletterande bestaimmelser som lagforslaget i propositionen inne-
héller innebar bl.a. att den eller de myndigheter som regeringen bestimmer
ska stodja och kontrollera att geoblockeringsforordningen f6ljs. Forslaget
medfor dven att en naringsidkare som har brutit mot artikel 3, 4 eller 5 i geo-
blockeringsforordningen ska aldggas att betala en sanktionsavgift. En sank-
tionsavgift ska enligt lagforslaget bestimmas till lagst 5 000 kronor och hogst
5 miljoner kronor. Sanktionsavgiften far inte overstiga 10 procent av nérings-
idkarens omsittning narmast foregdende rikenskapsar. Om dvertradelsen har
skett under ndringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om om-
sattning annars saknas, kan antas vara missvisande eller ar bristfilliga, far om-
sdttningen uppskattas. Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska hinsyn tas
till hur allvarlig Overtrddelsen dr. Sanktionsavgiften fér séttas ned helt eller
delvis, om det dr oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. I ringa fall ska det
inte tas ut ndgon sanktionsavgift.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 april 2019.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att invinda mot den foreslagna lagen och tillstyrker ddrmed
regeringens proposition.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:26 Kompletterande bestammelser till EU:s
geoblockeringsférordning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kompletterande bestimmelser
till EU:s geoblockeringsforordning.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s
geoblockeringsforordning

Harigenom foreskrivs féljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om atgérder mot omotiverad
geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kunders
nationalitet, boséttningsort eller etableringsort pa den inre marknaden och
om &dndring av foérordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394
samt direktiv 2009/22/EG, hidr bendmnd EU:s geoblockeringsforordning.

Ansvariga myndigheter

2 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska stédja och
kontrollera att EU:s geoblockeringsforordning foljs.

Sanktionsavgift

3 § En nidringsidkare som har brutit mot artikel 3, 4 eller 5 i EU:s
geoblockeringsforordning, i den ursprungliga lydelsen, ska aldggas att
betala en sanktionsavgift.

[ ringa fall ska ndgon sanktionsavgift inte tas ut.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

4 § En sanktionsavgift ska bestdimmas till 1agst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor.

Sanktionsavgiften far inte Gverstiga tio procent av ndringsidkarens
omsittning ndrmast foregaende rakenskapsar. Om vertrddelsen har skett
under niringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsittning annars saknas, kan antas vara missvisande eller &r bristfalliga,
far omsittningen uppskattas.

5 § Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska hinsyn tas till hur allvarlig
Gvertradelsen ar.

Sanktionsavgiften far séttas ned helt eller delvis, om det 4r oskéligt att
ta ut avgiften med fullt belopp.

6 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer prévar fragor om
sanktionsavgift.

En sanktionsavgift far inte beslutas senare dn fem ar fran den tidpunkt
da overtradelsen upphorde.

En beslutad sanktionsavgift faller bort i den utstrackning verkstillighet
inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.
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7 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom trettio dagar efter det att beslutet har fatt laga kraft eller
den langre tid som anges i beslutet. Beslutet om sanktionsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats i tid.

Om en avgift inte betalas inom den tid som anges i forsta stycket, ska
myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Overklagande

8 § Beslut om sanktionsavgift enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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