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Ansvar for miljoskador 1 Sveriges
ekonomiska zon

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
miljobalken och lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Lagforslaget innebédr att miljobalken ska tillimpas dven i frdga om
allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon. Lagforslaget innebér dven
att den som ska vidta en atgérd pa en fastighet, byggnad eller anldggning for
att enligt 10 kap. miljobalken avhjilpa en miljoskada ska ha rétt till tilltride
till fastigheten, byggnaden eller anldggningen under en viss tid. Vidare innebér
lagforslaget att en hdnvisning i 5 kap. 13 § miljobalken uppdateras.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2019.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:95 Ansvar for miljoskador i Sveriges ekonomiska zon.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ansvar for miljoskador i Sveriges ekonomiska zon

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:95 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 16 maj 2019

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg
(SD) och Ulrika Heie (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:95 Ansvar
for miljoskador i Sveriges ekonomiska zon.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i miljobalken och lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Andringarna innebr att miljobalken ska tillimpas
dven i fraga om allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon. Det gors
ocksé en dndring i miljébalken som innebér att den som ska vidta en atgird pa
en fastighet, byggnad eller anldggning for att enligt 10 kap. miljobalken
avhjélpa en miljoskada ska ha rétt till tilltrdde till fastigheten, byggnaden eller
anldggningen under en viss tid.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2019.
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Utskottets overvdaganden

Ansvar for miljoskador 1 Sveriges ekonomiska zon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i miljobalken och
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Bakgrund

I det s.k. offshoredirektivet' faststiills minimikrav for att forebygga allvarliga
olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs och for att begridnsa
konsekvenserna av sddana olyckor. Genom offshoredirektivet gors dndringar
i miljdansvarsdirektivet’. Detta direktiv har genomforts i svensk lagstiftning
bl.a. med bestimmelser i 10 kap. miljébalken och forordningen (2007:667) om
allvarliga miljoskador. Europeiska kommissionen har granskat hur
offshoredirektivet har genomforts i svensk lagstiftning i den del det avser
dndringen i miljoansvarsdirektivet och bedomt att det behdvs éndringar i den
svenska lagstiftningen.

Statens geotekniska institut (SGI) har i sin rapport Juridiska flaskhalsar i
efterbehandlingsarbetet redovisat ett antal forslag i syfte att forbattra arbetet
med sanering av férorenade omraden. SGI har bl.a. lamnat forslag om att dndra
tilltradesreglerna i 28 kap. miljobalken s& att huvudmannen vid statligt
medfinansierad efterbehandling kan garanteras tilltrdde mot fastighetsdgarens
vilja.

Havs- och vattenmyndigheten har uppmérksammat regeringen pa att en
hénvisning behdver uppdateras i 5 kap. 13 § miljobalken.

Med anledning av detta har Regeringskansliet tagit fram promemorian
Forbattrat genomférande av miljdansvarsdirektivet med forslag till andringar
for att bl.a. fortydliga och forstirka genomforandet av direktivet. Promemorian
innehéller bl.a. de forslag till lagéndringar som behandlas i detta betdnkande.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets
forslag.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att miljobalken ska tillimpas dven i fraga
om allvarliga miljoskador pé ett vattenomride eller grundvatten i Sveriges
ekonomiska zon. Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en upplysning

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for
olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar
for att forebygga och avhjalpa miljoskador.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i lagen om Sveriges ekonomiska zon om att det enligt 10 kap. 18 a §
miljobalken finns bestimmelser i balken om allvarliga miljéskador i Sveriges
ekonomiska zon som ska tilldimpas till skydd for den marina miljon.

Regeringen foreslar dven att lansstyrelsen ska fa besluta att den som ska
vidta en 4tgérd p en fastighet, byggnad eller anldggning for att enligt 10 kap.
miljobalken avhjdlpa en miljoskada ska ha ratt till tilltrdde till fastigheten,
byggnaden eller anldggningen under en viss tid.

Vidare fOresldr regeringen att en hénvisning i miljobalken till
vattendistriktens geografiska omfattning ska justeras s att rétt uttryck anvénds
och hénvisningen gors till rétt bestimmelser.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2019.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skdl som anfors 1 propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:95 Ansvar for miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs! i friga om miljgbalken
dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 a §, och narmast fore
10 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §
Bestdimmelserna i denna balk om hushallning med mark- och vattenomra-

den, tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska i fraga om geologisk lagring av
koldioxid tilldimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial-

grénsen.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7kap. 32§ och
15 kap.27 § samtilagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap.
18 a §och 15 kap.27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

5 kap.
13§

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges landom-
raden och kustvattenomraden delas
ini

For forvaltningen av kvaliteten pé
vattenmiljon ska Sveriges landom-
raden och kustvattenomraden delas
ini

|. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

viken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

havet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoan-
svar for att forebygga och avhjalpa miljoskador, i lydelsen enligt Europaparlamentets och

radets direktiv 2013/30/EU.
% Senaste lydelse 2016:782.

% Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
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3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-

vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
sédra Alands hav eller norra Gotlandshavet,
4. Soédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade frén vilket all yt-

vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
véstra Gotlandshavet, dstra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet

eller Oresund, och

5. Vasterhavets vattendistrikt: det landomréde fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vister-

havet.

[ varje vattendistrikt ingar det an-
slutande grundvattnet och det an-
slutande kustvattenomradet ut till
en nautisk mil utanfor den baslinje
som avses i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium.

| varje vattendistrikt ingér anslu-
tande grundvatten och anslutande
kustvatten ut till de sdarskilda av-
gransningslinjer, en nautisk mil rck-
nat fran baslinjerna, som framgar
av bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och mari-
tima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning strtdmmar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hinforas till ett visst avrin-
ningsomrade skall hanforas till det
vattendistrikt som 4r ndrmast eller
lampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter
om griansdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid grénsdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hénfo-
ras till annat vattendistrikt 4n vad
som foljer av forsta stycket, om det
ar lampligt med hénsyn till férvalt-
ningsarbetet.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hanf6ras till ett visst avrin-
ningsomrade ska hdnforas till det
vattendistrikt som #4r ndrmast eller
ldmpligast.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om gransdragningen
mellan vattendistrikten. Vid gréns-
dragningen far ett enskilt avrinnings-
omrade hénforas till annat vatten-
distrikt 4n vad som foljer av forsta
stycket, om det dr lampligt med hin-
syn till forvaltningsarbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

18as

[ fraga om sddana allvarliga miljo-
skador som avses i | § andra styck-
et 2 ska bestammelserna i denna
balk tillampas dven i Sveriges eko-
nomiska zon.

2018/19:MJU15
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

28 kap.
5§

Lénsstyrelsen far besluta om fill-
trdde under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anlaggning, om
ndgon annan dn den som dger eller
innehar den dr skyldig enligt 10 kap.
att ddr vidta en atgard for att av-
hjdlpa en miljoskada.

Den som utfor atgérden skall be-
tala erséttning for skada och intréng
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sirskild ritt sjdlv har
kostnadsansvar for atgérden. Talan
om ersittning skall vackas vid mark-
och miljodomstol.

Lénsstyrelsen far besluta att den
som pa en fastighet, byggnad eller
anliggning ska vidta en dtgdrd for
att enligt 10 kap. avhjdlpa en miljo-
skada ska ha rdrt till tilltrdde till
fastigheten, byggnaden eller anldgg-
ningen under en viss tid.

Den som utfor atgérden ska be-
tala erséttning for skada och intréng
om inte fastighetsédgaren eller inne-
havaren av sérskild ritt sjalv har
kostnadsansvar for atgérden. Talan
om ersittning ska vickas vid mark-
och miljodomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

* Senaste lydelse 2010:923.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1140)
om Sveriges ckonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om
1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,
2. sérskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-

ken,

3. dumpning i 15 kap. 27-29 §§
milj6balken,

4. fororeningar fran fartyg i lagen
(1980:424) om atgérder mot forore-
ning frdn fartyg, och

5. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
frin sddant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

3. allvarliga miljoskador i 10 kap.
18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§
miljobalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen
(1980:424) om atgérder mot forore-
ning fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
fran sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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