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Konstitutionsutskottets betankande

2018/19:KU8

Néagra fragor om tillampning av
offentlighetsprincipen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Genom lagéndringen &ndras en hénvisning i offentlighets- och sekretess-
lagen till den tidigare forvaltningslagen sd att den hénvisar till motsvarande
bestdmmelser i den nuvarande forvaltningslagen.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019.

Det har inte véckts ndgon motion med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:281 Nagra fragor om tillimpning av offentlighets-
principen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:281.

Stockholm den 13 november 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Hans Ekstrom

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Jonas Millard (SD), Per-Arme
Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mélleby (V), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Erik
Ezelius (S), Bengt Eliasson (L), Fredrik Lindahl (SD), Jonas Eriksson (MP)
och Louise Meijer (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:281 foreslar regeringen att en hénvisning i en
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
till den tidigare forvaltningslagen (1986:223) dndras sa att den hénvisar till
motsvarande bestimmelser i den nuvarande forvaltningslagen (2017:900).
Vidare redovisar regeringen att den under riksmotet 2018/19 avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om att inféra offentlighetsprincipen i
fristdende forskolor och skolor samt i privat anordnad vuxenutbildning.
Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér i huvudsak foljande.
I februari 2018 beslutade regeringen lagradsremissen Offentlighets-
principen ska gélla i fristdende skolor (U2018/00671/GV). Lagrddsremissen
utgick frén forslag som Utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende
skolor hade limnat i betinkandet Okad insyn i fristdende skolor
(SOU 2015:82). I lagradsremissen foreslogs lagédndringar som syftar till att
offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor. I sitt yttrande konstaterade
Lagradet att flera fristaende skolor dgs av foretag som &r borsnoterade och att
en utvidgning av offentlighetsprincipen till borsnoterade privata aktorer
vicker ett antal fragor. Lagradet anforde att det inte kan tillstyrka lagforslagen
innan dessa fragor har analyserats ndrmare. Med anledning av Lagradets
yttrande tillsatte Regeringskansliet en kompletterande utredning om hur
offentlighetsprincipen kan inforas i fristdende skolor vars huvudman ar
borsnoterad eller om &garbolaget till huvudmannen &r bdrsnoterat
(U2018/02739/GV). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2018.
I lagradsremissen ingick dven ett forslag om en f6ljdandring i OSL med
anledning av den nya forvaltningslagen (2017:900) som trddde i kraft den
1 juli 2018. Forslaget hade sin grund i ett forslag i departementspromemorian
Foljdéandringar till ny forvaltningslag (Ds 2017:42). I propositionen behandlar
regeringen ndmnda forslag. Promemorian har remissbehandlats, och
remissvaren finns tillgédngliga i Justitiedepartementet (Ju2017/07456/L6).
Lagradet har granskat lagforslaget och har inga invindningar mot det.
En forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1, och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Forslag om é&ndring av en hanvisning i offentlighets- och
sekretesslagen

I propositionen foreslar regeringen att en hénvisning i 6 kap. 11 § OSL, som
avser handldggning av dverklaganden av beslut om utlimnande av allmidnna
handlingar och uppgifter, till bestimmelser i den tidigare forvaltningslagen ska
ersittas med hénvisningar till motsvarande bestdimmelser i den nya
forvaltningslagen.

Om inférande av offentlighetsprincipen hos fristaende skolor

Offentlighetsprincipen géller som huvudregel inte for enskilda réttssubjekt,
dvs. enskilda individer och privatrittsliga organ som t.ex. aktiebolag, ideella
foreningar och stiftelser. OSL innehdller dock bestimmelser som i viss mén
utvidgar tillimpningen av offentlighetsprincipen utover vad som foljer av
tryckfrihetsforordningen (TF) till att gélla dven vissa enskilda réttssubjekt. Tva
grupper av organ omfattas av dessa bestimmelser: dels vissa juridiska
personer dir kommuner eller landsting utvar ett réttsligt bestimmande
inflytande, dels vissa privatrittsliga organ som anges i en sirskild bilaga till
OSL. Dessa organ ska i den utstrickning som anges jadmstdllas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL och arkivlagen (1990:782), jamfor
2 kap. 3 och 4 §§ OSL samt 2 och 2 a §§ arkivlagen. I sddan verksamhet ar
dven TF:s och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om meddelarfrihet
och meddelarskydd tillampliga (13 kap. 2 § OSL).

I propositionen redogdr regeringen for bakgrunden till den ovan nimnda
lagradsremissen och den kompletterande utredningen med anledning av
forslaget att offentlighetsprincipen ska inforas i fristdende skolor. Regeringen
bedémer att en proposition om att infora offentlighetsprincipen i privat
anordnad skollagsreglerad verksamhet inte kan Overldmnas till riksdagen
forrdn under senare delen av riksmétet 2018/19.

2018/19:KU8
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Utskottets Overvdaganden

Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Propositionen

Forvaltningslagen (2017:900) trddde i kraft den 1 juli 2018 och ersatte den
tidigare forvaltningslagen (1986:223), som samtidigt upphédvdes. I den nya
forvaltningslagen finns en Overgangsbestimmelse som innebdr att den
upphévda lagen ska fortsitta att gélla i den utstrackning som det i en annan lag
eller forfattning finns bestimmelser som innehéller hdnvisningar till den lagen.
Regeringen har dock i propositionen till den nya lagen understrukit att dessa
hénvisningar s& snart som mdjligt bor dndras och anpassas till den nya lagen
(prop. 2016/17:180 s. 278).

Av 6 kap. 11 § OSL framgér att vissa bestimmelser i1 forvaltningslagen
(1986:223) ska tillimpas nér sddana organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL,
dvs. vissa privatrittsliga objekt med anknytning till en kommun (2 kap. 3 §)
respektive de organ som anges i bilagan till OSL (2 kap. 4 §), har fattat vissa
beslut. Det géller bl.a. beslut att inte ldmna ut en handling till en enskild, att
lamna ut en handling med férbehall eller att avsla en myndighets begéran att
fa ta del av en handling eller pa annat sétt fa del av en uppgift (6 kap. 7 § forsta
och andra stycket OSL).

Bestdmmelsen i 6 kap. 11 § OSL innehéller saledes en hinvisning till 23—
25 §§ 1 den tidigare forvaltningslagen. Regeringen féreslér att hinvisningen
dndras pa sé sétt att den i stillet gors till motsvarande bestimmelser 1 43—47 §§
i den nya forvaltningslagen. Pa s sitt far, enligt regeringen, den forstiarkning
av rattssdkerheten for enskilda som den nya forvaltningslagen innebér
genomslag dven pa detta specialreglerade omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:281 Nagra fragor om tillampning av
offentlighetsprincipen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
11§

Vid O6verklagande enligt 7§ Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut  forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.  av sddana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillampas be- 3 och 4 §§ tillimpas 43—47 §§ for-
stammelserna i 23-25 §§ och 30 §  valtningslagen (2017:900).
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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