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EU-arbetet 1 riksdagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till &ndringar i
riksdagsordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

De foreslagna @ndringarna innebér bl.a. att riksdagen inte ldngre ska vara
tvungen att behandla gron- och vitbocker som dverldmnas till riksdagen av
kommissionen, att forslag till réittsakter och inte bara utkast till lagstiftnings-
akter ska vara undantagna fran riksdagens granskningsforfarande, att
protokollsutdrag fran ett utskott om att ett utkast till en lagstiftningsakt inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska tas upp péa foredragningslistan till ett
sammantridde i kammaren, samt att det inférs en bestimmelse om en
delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpningen (Europol).

Forslagen grundar sig pa de lagforslag som den parlamentariska EU-
kommittén 1dmnade i betdnkandet EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

En f6ljdmotion har vickts med anledning av framstdllningen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslér motionsyrkandena.

I betéinkandet finns tre reservationer (SD).

I forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen foreslds dndringar i
huvudbestdimmelser i riksdagsordningen. Utskottet forordar att dessa
andringar beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regerings-
formen.

Behandlade forslag

Framstéllning 2017/18:RS8 EU-arbetet i riksdagen.
Fyra yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens behandling av grén- och vitbdcker
Riksdagen antar 9 kap. 20 § riksdagsstyrelsens forslag till lag om
dndring i riksdagsordningen.
Déirmed bifaller riksdagen framstdllning 2017/18:RS8 punkt 1 i
denna del och avslér motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Ovriga andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser huvudbestimmelser och som inte
omfattas av utskottets forslag ovan.

Dirmed bifaller riksdagen framstéllning 2017/18:RS8 punkt 1 i
denna del.

3. Andringar i riksdagsordningens tillaggsbestammelser
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser tilliggsbestimmelser.

Dirmed bifaller riksdagen framstdllning 2017/18:RS8 punkt 1 i
denna del och avslér motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3.

4. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen framstillning 2017/18:RS8 punkt 2.

5. Proportionalitetstest i subsidiaritetsprévningen
Riksdagen avslar motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

6. Starkt skyldighet for regeringen att samrada med EU-
namnden
Riksdagen avslar motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 3 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 november 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Hans Ekstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Jonas Millard (SD), Per-Ame
Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mélleby (V), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Erik
Ezelius (S), Bengt Eliasson (L), Fredrik Lindahl (SD), Jonas Eriksson (MP)
och Louise Meijer (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2016 att sammankalla en parlamentarisk
kommitté med uppdraget att utreda riksdagens arbete med EU-fragor.
Uppdraget var resultatet av ett tillkéinnagivande som riksdagen beslutat om pa
konstitutionsutskottets forslag (bet. 2015/16:KU16 s. 41). Konstitutions-
utskottet anforde bl.a. att kommittén borde genomlysa och studera géllande
bestimmelser for riksdagens arbete med EU-fragor och hur detta arbete
bedrivs i1 praktiken for att utrona huruvida funktionsférdelningen mellan
riksdagen och regeringen har foréndrats, och for att kunna forhélla sig till de
pagaende diskussionerna och utvecklingstendenserna i EU-samarbetet. Det
var enligt utskottet dven angeldget att belysa om riksdagens arbete med EU-
fragor bedrivs pa ett dndamaélsenligt sdtt och om formerna for arbetet ar
dndamalsenliga och ger basta mojliga forutséttningar for riksdagen att fullgdra
sina uppgifter.

Den parlamentariska EU-kommittén Overldmnade i februari 2018
betdnkandet EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). Kommittén bedomer att
riksdagens arbetsformer nér det giller EU-fragorna i huvudsak &r adekvata.
Kommittén ldmnar dock vissa forslag pa foréndringar, varav nagra avser
lagédndringar.

I framstdllning 2017/18:RS8 EU-arbetet i riksdagen foreslar riksdags-
styrelsen att riksdagen ska anta forslag till dndringar i riksdagsordningen,
forkortad RO, och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. Forslagen grundar sig pa kommitténs lagforslag.

Lagforslagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.

En foljdmotion (SD) har véckts med anledning av framstéllningen.

Enligt 8 kap. 21 § regeringsformen ska ett yttrande fran Lagradet inhdmtas
innan riksdagen beslutar om bl.a. lag om begrinsning av rétten att ta del av
allménna handlingar. 1 framstillningen foreslds &ndringar i OSL. Den
foreslagna #ndringen dr emellertid en f6ljdandring och enligt utskottets
mening av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna
betydelse.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Riksdags-
styrelsens lagforslag finns i bilaga 2.

Framstillningens huvudsakliga innehéll

I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen &ndringar i RO och OSL.
Forslagen innebdr
—  att riksdagen inte ldngre ska vara tvungen att behandla gron- och
vitbdcker som dverldmnats till riksdagen av kommissionen

2018/19:KU7



2018/19:KU7

REDOGORELSE FOR ARENDET

att forslag till rittsakter och inte bara utkast till lagstiftningsakter ska
vara undantagna fran riksdagens granskningsforfarande

att talmannen i samrdd med gruppledarna ska fi bestimma att
dokument inom ramen for det interparlamentariska samarbetet i EU
ska granskas av riksdagen

att protokollsutdrag frén ett utskott om att ett utkast till en
lagstiftningsakt inte strider mot subsidiaritetsprincipen ska tas upp
pa foredragningslistan till ett sammantrade i kammaren

att bestimmelsen om att regeringen i vissa fall ska overldgga med
EU-ndmnden ska tas bort och att det ska anges i RO att vad som
yttras vid regeringens samrad med EU-ndmnden, i stéllet for som
i dag vid ndmndens 6verldggningar med regeringen, ska nedtecknas
i lasbar form

att det infors en bestimmelse om att riksdagen genom utskottens och
EU-ndmndens ledaméter deltar i det parlamentariska samarbetet
mellan de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och med
Europaparlamentet samt

att det infors en bestimmelse om en delegation till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpningen (Europol).

Dessutom foreslas en dndring i OSL som é&r en f6ljd av den dndring i RO som
innebdr att det dér talas om regeringens samrad med EU-ndmnden i stéllet for
ndmndens Overldggningar med regeringen.



Utskottets Overvdaganden

EU-arbetet 1 riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till &ndringar i riksdags-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen om riksdagens
arbete med EU-fragor och avslar tvd motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD).

Framstéllningen

Riksdagens behandling av grén- och vitbécker

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § RO behandla gron- och vitbocker som
overldmnas till riksdagen. Utéver det kan talmannen i samrdd med grupp-
ledarna bestdimma att dven andra dokument fran EU ska behandlas av
riksdagen. I praktiken har de dokument fran EU som tagits upp for behandling
till 6vervigande del varit meddelanden och rapporter frdn kommissionen.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen inte ldngre ska vara tvungen att
behandla gron- och vitbocker. Riksdagsstyrelsen konstaterar, i likhet med den
parlamentariska EU-kommittén, dels att betydelsen av gron- och vitbdcker
under senare tid har minskat, dels att det urval som i praktiken har gjorts av
riksdagen i den valfria behandlingen av EU-dokument tyder pa ett ansvars-
kédnnande och en kapacitet i riksdagen att vélja ut lampliga dokument for
behandling. Grén- och vitbocker kan enligt riksdagsstyrelsen utgora sddana
centrala strategiska dokument som granskningsforfarandet tar sikte pa, men de
maste inte vara det. Med den fGreslagna dndringen kan riksdagen enligt
riksdagsstyrelsen granska dven gron- och vitbocker om deras innehall
motiverar det.

For att battre aterspegla den praxis som har utvecklats nér det géller vilka
dokument som riksdagen kan ta upp till granskning foreslar riksdagsstyrelsen
ocksa att det inte for riksdagens granskning ska krivas att ett dokument fran
EU ska ha 6verlamnats till riksdagen. Det betyder enligt riksdagsstyrelsen att
riksdagen dven pa egen hand kan himta hem ett dokument for granskning. Det
som kan omfattas dr dokument som inte i strikt mening dr dokument fran EU:s
institutioner men som har upprittats pad uppdrag av en eller flera sddana
institutioner. En sddan ordning stimmer enligt riksdagsstyrelsen 6verens med
hur praxis har kommit att utveckla sig. Ett tilldgg foreslas ocksa som tydliggor
att riksdagen kan ta upp dokument inom ramen for det interparlamentariska
samarbetet i EU till granskning.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att lagtexten ska dndras s att de aktuella
dokumenten ska granskas, inte behandlas, av riksdagen. Ordet granskning
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speglar enligt riksdagsstyrelsen det gingse sprakbruket. Det understryker
vidare att de krav som stills pa utskottshanteringen i dessa drenden &r lagre dn
nér det giller andra riksdagsédrenden.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att det ska preciseras i lagtexten att
undantaget frén riksdagens granskningsmojligheter inte bara ska omfatta
utkast till EU:s lagstiftningsakter utan dven andra forslag till réttsakter.
Dirmed klargérs enligt riksdagsstyrelsen att det &r olampligt att riksdagen
granskar forslag till rdttsakter samtidigt som Sverige genom regeringen deltar
i forhandlingar om forslagen. Syftet med undantaget dr didrmed enligt
riksdagsstyrelsen att riksdagen ska granska frdgor under deras tidiga hantering
inom EU for att de svenska stéllningstagandena ska kunna fa genomslag inom
EU.

Riksdagsstyrelsen gor hédrutover beddmningen att kommissionen dven i
fortsdttningen bor uppméarksammas pa riksdagens beslut om ett utlatande om
granskning av ett dokument som hérror fran kommissionen och att riksdagen
bor acceptera att ett sddant utlatande kan uppfattas som bidrag i en dialog
mellan kommissionen och riksdagen som nationellt parlament. Det bér dock
enligt riksdagsstyrelsen inte inforas ndgon bestimmelse om att ett sddant
beslut ska meddelas kommissionen genom en skrivelse. Det star ddrmed klart
att verkan av riksdagens beslut om granskningsutlatanden inte paverkas. De
synpunkter som kommer till uttryck i ett granskningsutlatande &r enligt
riksdagsstyrelsen alltjamt att betrakta som prelimindra och av konstitutionellt
of6rbindande karaktdr. Kammarens beslut binder heller inte i réttslig mening
regeringen, som ddrmed inte kan anses gora sig skyldig till en Gvertrddelse av
nagon bestdmmelse i grundlag eller annan lag om den foretrader en standpunkt
som star i strid med kammarens beslut.

Anmélan i kammaren av protokollsutdrag efter subsidiaritets-
prévningar
Riksdagsstyrelsen foreslar att det i RO:s tillaggsbestimmelse 6.13.1 ska anges
att protokollsutdrag fran ett utskott om att ett utkast till en av EU:s
lagstiftningsakter inte strider mot subsidiaritetsprincipen ska tas upp pa
foredragningslistan till ett sammantride i kammaren. En sddan anmélan i
kammaren, som gors redan i dag &ven om RO inte krdver det, ar inte bara en
formalitet utan fyller enligt EU-kommittén, som riksdagsstyrelsen hénvisar
till, en demokratisk kontrollfunktion eftersom varje enskild riksdagsledamot
didrmed har méjlighet att begira ordet i kammaren i anslutning till anmélan.
Riksdagsstyrelsens bedomning &r vidare att utskotten dven i fortsittningen
bor kunna samrdda med den kommunala och regionala nivdn vid sin
subsidiaritetsprovning for att inhdmta information om eventuella subsidiari-
tetsproblem ur kommunal eller regional synvinkel. Kontakter kan t.ex. tas
mellan riksdagens partier och deras kommunala och regionala parti-
organisationer eller mellan utskotten och Sveriges Kommuner och Landsting.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens dverlaggning och samrad med riksdagen

Riksdagsstyrelsen konstaterar att det i RO i dag anges att regeringen, utover
att samrdda med EU-ndmnden om fragor som ska beslutas i radet, ska
overldgga med ndmnden i andra fragor om arbete i EU ndr nidmnden av
sérskilda skél begir en sddan 6verldggning (7 kap. 14 §). Bestimmelsen om
regeringens Overldggningar med EU-ndmnden har aldrig tillimpats.

Riksdagsstyrelsen konstaterar vidare att utskotten ansvarar for att begéra
och genomfora de dverldggningar som de ser behov av samt for att vara aktiva
redan i EU-frdgans inledande fas.

Riksdagsstyrelsen foreslér att det inte ldngre ska anges i RO att regeringen
ska Overldgga med EU-ndmnden i andra frdgor om arbetet i EU &n frdgor som
ska beslutas i radet nar EU-ndmnden begir det. Genom forslaget tydliggdrs att
utskotten inte kan dverlata denna uppgift till EU-ndmnden.

Som en foljd av forslaget foreslér riksdagsstyrelsen ocksa dels att deti RO:s
tilldggsbestimmelse 7.15.5 ska anges att vad som yttras vid regeringens
samrad med EU-ndmnden ska nedtecknas i ldsbar form, i stéllet fér som i dag
vad som yttrats vid EU-ndmndens 6verldggningar med regeringen, dels att det
1 hénvisningen till denna tilliggsbestimmelse i 41 kap. 1 § OSL ska goras
motsvarande dndring.

Dessutom gor riksdagsstyrelsen beddmningen att regeringens
informations- och samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden &ven i
fortsdttningen bor omfatta s.k. A-punkter och att EU-ndmndens mdjligheter att
hélla offentliga sammantrdden inte bor &dndras. Riksdagsstyrelsen vill
understryka vikten av att statsrdd dr ndrvarande vid Overldggningar med
utskotten om EU-fragor och vid samrad i EU-ndmnden men anser inte att
fragan behover tydliggoras ytterligare.

Ovriga lagforslag

Interparlamentariskt samarbete

Riksdagsstyrelsen foreslar att det infoérs en bestimmelse om att riksdagen
genom utskottens och EU-ndmndens ledaméter deltar i det interparlamen-
tariska samarbetet mellan de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och
med Europaparlamentet. P& det séttet synliggors riksdagens deltagande i det
interparlamentariska samarbetet i EU. Négon &ndring i sak &r inte avsedd.
Riksdagsstyrelsen stiller sig bakom det gillande synséttet att det &r
partiforetrddarna i utskotten och EU-ndmnden, och inte utskotten och EU-
ndmnden som riksdagsorgan, som stir bakom eventuella asiktsyttringar, samt
att uttalanden fran riksdagens sida forutsétter beslut av kammaren.

Delegation till kontrollgruppen fér Europol

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksé att det ska anges i RO att riksdagen véljer
fyra ledamdter i en delegation till den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol. Delegationen ska viljas for riksdagens valperiod
och ska varje ar lamna en redogdrelse for sin verksamhet till riksdagen.
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Foljdmotionen

Jonas Millard m.fl. (SD) begér i motion 2018/19:19 att riksdagen ska avsla
riksdagsstyrelsens forslag att det inte ldngre ska vara obligatoriskt for
riksdagen att granska gron- och vitbocker (yrkande 1). Vidare begir
motiondrerna ett tillkéinnagivande till riksdagsstyrelsen om att de protokolls-
utdrag som ror subsidiaritetsprovningarna som ska anmélas i kammaren ocksd
ska innehalla eventuella reservationer (yrkande 3).

Motionérerna anfor att &ven om utskotten i de flesta fall kommer att granska
gron- och vitbdcker dven utan att detta dr obligatoriskt bidrar ett obligatorium
till 6kad insyn och informationsspridning. Det bor dérfor behallas. Om de
protokollsutdrag som ska anmélas i kammaren ocksd innehdller uppgift om
eventuella reservationer i utskottet tydliggérs enligt motiondrerna den
parlamentariska processen och partiernas standpunkt.

Gaéllande ordning

Gron- och vitbocker ar skriftliga underlag i kommissionens berednings-
process. Enligt nuvarande bestimmelser (9 kap. 20 § forsta stycket RO) ska
gron- och vitbocker som Overldmnas till riksdagen av kommissionen
behandlas av riksdagen. Talmannen far efter samrdd med gruppledarna
bestimma att dven andra dokument frén EU, med undantag for utkast till
lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen. Riksdagen ska ocksa prova om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen (andra
stycket).

Enligt 10 kap. 3 § tredje stycket RO ska utskottet i de fall det inte avger ett
utlatande genom ett protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 11 § RO har en ledamot rétt
att till ett betidnkande eller utldtande ldmna en reservation. Nér bestimmelsen
om anmiélan av protokollsutdrag till kammaren infordes anforde riksdags-
styrelsen att reservationsrétten skulle gélla oavsett om utskottets beslut 1 ett
subsidiaritetsdrende ldmnades i1 ett utlatande eller i ett protokollsutdrag
(framst. 2008/09:RS4 s. 64). Utskottens sammantradesprotokoll ar s.k.
beslutsprotokoll; i sddana ska det bl.a. sta vilket beslut som har fattats i ett
visst drende och vilka som har fattat beslutet. I den man det forekommer
reservationer eller avvikande meningar antecknas detta.

Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrdda med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU
(10 kap. 10 § regeringsformen). Regeringen ska bl.a. overldgga med utskotten
i de frdgor om arbetet i EU som utskotten bestimmer (7 kap. 12 § RO) och
samradda med EU-ndmnden infor beslut i radet (7 kap. 14 § RO). Avsikten med
uppdelningen av uppgifter mellan utskotten och EU-ndmnden var att stérka
utskottens roll i riksdagens arbete med EU-frdgor och begrinsa EU-ndmndens
uppgifter till att fokusera pa de fragor dar beslut ska fattas i radet (bet.
2005/06:KU21 s. 30 £.).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europols uppgift dr att stodja medlemsstaternas brottsbekdmpande myndig-
heter. Av den s.k. Europolférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning [EU] 2016/794 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning) f6ljer att kontrollen av Europols verksamhet ska utforas av
en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp inrédttad
gemensamt av de nationella parlamenten och Europaparlamentets ansvariga
utskott. Kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur Europol i sin
verksamhet fullgor sitt uppdrag, vilket omfattar konsekvenser for fysiska
personers grundldggande fri- och réttigheter (artikel 51).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det &ven med den foreslagna éndringen kommer att
vara mojligt for riksdagen att behandla gron- och vitbocker, men att
behandlingen kan koncentreras pa de dokument vars sakliga innehéll
motiverar det. Utskottet stéller sig bakom riksdagsstyrelsens 6vervdganden i
denna del. Aven i 6vrigt delar utskottet de dverviganden och bedémningar
som gors i framstdllningen. Det innebdr att utskottet tillstyrker riksdags-
styrelsens lagforslag och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet forordar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
andringar i riksdagsordningens huvudbestdmmelser enligt det forfarande som
foljer av 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen. Det
innebér att lagen antas genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar for beslutet.

Proportionalitetstest 1 subsidiaritetsprovningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att fortydliga
proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
provningar.

Jamfor reservation 2 (SD).

Foljdmotionen

Jonas Millard m.fl. (SD) yrkar i motion 2018/19:19 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att det i RO:s bestimmelse om
utskottens provning av om ett utkast till lagstiftningsakt &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen ska fortydligas att det inom ramen for denna provning
ocksa kan goras ett proportionalitetstest.

Motiondrerna anfor att konstitutionsutskottet har slagit fast att utskotten
inom ramen for subsidiaritetsprovningen dven kan gora ett proportionalitets-
test, dvs. prova huruvida forslagen inskrinker det nationella lagstiftnings-
utrymmet i alltfor stor utstrackning. Denna praxis bor fortydligas i RO och bor
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dessutom utvecklas sa att proportionalitetsbedomningar konsekvent gors i
samband med subsidiaritetsbeddmningarna. Regeringen bor vidare vara
bunden av de synpunkter som riksdagen for fram i sina motiverade yttranden
1 subsidiaritetsprovningarna.

Gallande ordning

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sérskild roll nér det giller
kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillimpas. Innebdrden av subsidiari-
tetsprincipen framgér av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen:

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden déir den inte har

exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den man som malen
for den planerade dtgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pad grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva.
Unionens institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Enligt artikel 5 i protokollet ska utkasten till lagstiftningsakter
motiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Detta giéller oavsett om det & kommissionen eller ndgon annan som é&r
forslagsstillare.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet. Varje nationellt parlament (eller kammare i ett sddant parlament
som har tvd kammare) fir inom atta veckor l1dmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande om parlamentet
eller kammaren anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Europaparlamentet, radet och kommissionen ska ta
hénsyn till alla motiverade yttranden frén de nationella parlamenten.

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till
en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som dversénds i enlighet med protokoll
nr 2 om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Konstitutionsutskottet har noterat att det av férdragens och protokollets
ordalydelser inte foljer ndgon skyldighet for de nationella parlamenten att f6lja
proportionalitetsprincipens tillimpning (bet. 2010/11:KU18). Av detta torde
dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras négon slutsats om att de
nationella parlamenten inte far eller bor gora en sddan provning inom ramen
for subsidiaritetsprovningen. Tvirtom ansag utskottet att det finns visst stod i
litteraturen och i EU-domstolens praxis for att ett visst matt av proportiona-
litetsbedémning kan anses ingé inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Av
orden “endast om och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
dérav foljer att den foreslagna &tgérden inte far ga utdver vad som é&r
nddvandigt for att uppna de efterstrivade malen. Utskottet understrok dock att
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subsidiaritetsprovningen handlar om att avgéra om en étgérd bor vidtas pa
medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak pa
den foreslagna dtgérden. Utskottet har dérefter hidnvisat till dessa uttalanden i
ett stort antal betdnkanden (se t.ex. bet. 2014/15:KUS, bet. 2015/16:KUS5,
bet. 2016/17:KUS och bet. 2017/18:KUS).

EU-kommittén understrok (2017/18:URF1 s. 191) att riksdagen i
subsidiaritetsprovningen agerar i forhdllande till EU:s institutioner, ndrmare
bestimt Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och kommissionen.
Dirav foljer att riksdagens eventuella motiverade yttrande med anledning av
en subsidiaritetsprovning inte kan anses binda regeringen till ndgon stdnd-
punkt i subsidiaritetsfragan. Regeringen kan emellertid enligt kommittén ha
ett egenintresse av att informera sig om resultatet av en subsidiaritetsprovning,
eftersom detta visar rddande asiktsférhallanden i riksdagen och ddrmed &r en
gangbar standpunkt for regeringen i subsidiaritetsavseende att fora fram i EU-
samarbetet. [ slutindan &r det alltid upp till regeringen att under
konstitutionellt ansvar bedoma om de standpunkter den for fram i EU har
tillrackligt stod i riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet vid ett flertal tidigare tillfdllen uttalat finns det stod for
uppfattningen att ett visst matt av proportionalitetsbeddmning kan anses inga
i subsidiaritetsprovningen. Enligt utskottets mening saknas det emellertid
anledning att reglera denna fraga. I likhet med kommittén kan utskottet vidare
konstatera att ett motiverat yttrande fran riksdagen i ett subsidiaritetsirende
riktar sig till EU:s institutioner, inte till regeringen. Ett sddant yttrande kan
ddrmed inte anses binda regeringen. En annan sak ar att regeringen énda kan
finna anledning att rétta sig efter riksdagens standpunkt, och att regeringen
alltid i forhallande till riksdagen agerar under parlamentariskt ansvar.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Starkt skyldighet for regeringen att samrada med EU-
ndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringens skyldighet
att samrada med EU-ndmnden ska stdrkas och fortydligas.
Jamfor reservation 3 (SD).

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen anser att samrddet i EU-ndmnden ger ett mervérde i
forhéllande till dverldggningarna i utskott eftersom ndmnden har en dverblick
over samtliga frdgor som behandlas vid rddsméten och dérfor kan beakta de
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kopplingar som kan finnas mellan olika fragor. Bestimmelserna om samrad
med EU-ndmnden sékerstiller ocksa att varje stindpunkt som Sverige intar
vid ett rddsmote har varit foremal for samrad och att regeringen har mandat
for sitt agerande. Det finns darfor enligt riksdagsstyrelsen inte anledning att
begrinsa regeringens samrad med EU-ndmnden.

Foljdmotionen

Jonas Millard m.fl. (SD) begér i motion 2018/19:19 yrkande 4 att regeringens
skyldighet att samrdda med EU-ndmnden stirks och fortydligas. I stillet for
att ta bort bestimmelsen om mdjligheten for EU-ndmnden att begéra dver-
laggning med regeringen i andra fragor om arbete i EU dn fragor som ska
beslutas i rddet bor samradet enligt motionédrerna tvértom stédrkas. Det finns
exempel pa att viktiga beslut fattas vid informella moten. Det ér viktigt med
en skarpt formulerad samradsskyldighet for att undvika en odnskad makt-
forskjutning frédn riksdagen till regeringen och en minskad insyn i besluts-
fattandet. Riksdagsstyrelsen bor dérfor aterkomma med ett konkret forslag pa
hur samradet kan stérkas.

Gallande ordning

Vikten av kontakter mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor framholls
redan under forberedelserna infor Sveriges EU-medlemskap. Utgangspunkten
for kontakterna formulerades som en allmén informations- och samrads-
skyldighet for regeringen gentemot riksdagen. EU-ndmnden inréttades av
riksdagen som ett organ for samrad med regeringen i fragor om arbetet i radet,
dvs. den EU-institution i vilken regeringen deltar i beslutsfattande om regler
som ar bindande for Sverige. Samtidigt betonades utskottens viktiga stdllning
i det svenska parlamentariska systemet och att denna innebér att utskotten
normalt sett bor ha befattning med EU-processerna fram till dess att de som
formliga drenden ska behandlas i ministerradet.

I RO foreskrivs att riksdagen for varje valperiod inom sig ska vilja en
ndmnd for EU (EU-ndmnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen
(7 kap. 3 §). Det anges ocksa att regeringen ska underritta EU-ndmnden om
fragor som ska beslutas i radet. Regeringen ska ocksé rddgora med ndmnden
om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet (7 kap. 14 §).

Regeringen ska overligga med utskotten i de fradgor om arbetet i EU som
utskotten bestimmer (7 kap. 12 § RO). Bestimmelsen om regeringens
overldggningar med utskotten om EU-fragor infoérdes i januari 2007 efter
forslag av Riksdagskommittén i framstdllning 2005/06:RS3. Syftet var att
starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor genom ett s.k. sak-
samrad pa politisk niva i utskotten. Utskottets ledamoter ges ddrmed mojlighet
att framfora sina synpunkter. Overliggningarna behdver tidsmissigt inte
héllas just infér rddsmdtena utan snarare innan fragorna kommer upp pa
ministerrddets dagordning. I Riksdagskommitténs framstéllning anségs det
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ocksa naturligt att fragor som visserligen kommer upp pa rddsmétena men som
inte dr avsedda att tas till beslut behandlas i kontakterna mellan utskott och
regeringen och inte i EU-ndmnden. Redan nédr fragorna behandlas i radets
arbetsgrupper och Coreper (de stindiga representanternas kommitté) bor
utskotten saledes ha dverlagt med regeringen.

EU-kommittén menar (framst. 2017/18:URF1 s. 131 f.) att den renodling
av utskottens respektive EU-ndmndens olika uppgifter och ansvar som
bestdmmelserna syftade till inte har genomforts konsekvent. Avsikten var att
Overldggningar i utskott om sjélva sakfrdgan skulle héllas i ett tidigt skede och
att samrddet i EU-ndmnden skulle hallas i fraga om forhandlingsstrategier vid
beslutstillfallet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens information till och samrdd med riksdagen i EU-fragor ar av
central betydelse for funktionsférdelningen mellan riksdagen och regeringen
och for den grundléggande principen om folksuverénitet utdvad genom den
representativa demokratin i vilken riksdagen ér folkets framsta foretrddare. Ett
néra samspel mellan regeringen och riksdagen &r ocksé viktigt for att Sverige
ska kunna agera pa ett kraftfullt och trovdrdigt sitt i EU-sammanhang. Bade
utskotten och EU-ndmnden fyller hér en viktig funktion. Utskottet konstaterar
att bade EU-kommittén och riksdagsstyrelsen dr av uppfattningen att denna
funktions- och ansvarsfordelning dr positiv, och att ingenting i riksdags-
styrelsens forslag syftar till att begrénsa regeringens skyldighet att informera
riksdagen om EU-arbetet eller att skaffa mandat fér en forhandlingslinje i
radet. Det saknas mot denna bakgrund enligt utskottet behov av ett sadant
tillkdnnagivande som motiondrerna efterlyser, varfor yrkandet avstyrks.
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Reservationer

1. Riksdagens behandling av grén- och vitbdcker, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar 9 kap. 20 § riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen med den dndringen att paragrafen ska ha den lydelse som
reservanterna foreslar i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis framstéllning 2017/18:RS8 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi avstyrker forslaget att ta bort kravet pad behandling av alla gron- och
vitbocker som overlimnats till riksdagen. Aven om utskotten i de flesta fall
sannolikt kommer att granska gron- och vitbocker dven om det inte ldngre &r
ett krav, menar vi att ett obligatorium bidrar till 6kad insyn och informations-
spridning och darfor bor vara kvar.

2. Proportionalitetstest i subsidiaritetsprévningen, punkt 5
(SD)
av Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt den praxis som slagits fast av konstitutionsutskottet kan utskotten inom
ramen for subsidiaritetsprovningen dven gora ett proportionalitetstest och
prova om forslagen inskrdnker det nationella lagstiftningsutrymmet i alltfor
stor utstrickning. Denna praxis borde fortydligas och utvecklas s att



proportionalitetsbeddmningar alltid gors i samband med subsidiaritets-
provningar. Riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag pd sddana
regleringar. Vi anser vidare att regeringen ska vara bunden av de synpunkter
som riksdagen for fram i sina motiverade yttranden.

3.  Starkt skyldighet for regeringen att samrada med EU-
namnden, punkt 6 (SD)

av Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringens samradsskyldighet gentemot riksdagen och EU-ndmnden bor
stirkas. Det finns exempel pa att viktiga beslut fattas vid informella méten i
Europeiska radet och ministerrddet, och det dr av yttersta vikt att samrads-
skyldigheten vid informella ridsméten dr skarp. Ar regelverket otydligt finns
det dels en risk for en maktforskjutning fran riksdagen till regeringen, dels ett
demokratiskt dilemma i och med att insynen i beslutsfattandet minskar.
Riksdagsstyrelsen bor dérfor aterkomma med ett konkret forslag pa hur
samradet kan stérkas.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstéllningen

Framstéllning 2017/18:RS8 EU-arbetet i riksdagen:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen.

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Fo6ljdmotionen

2018/19:19 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslér riksdagsstyrelsens forslag till ny behandling av gron-
och vitbocker.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga  proportionalitetsbeddmningen  inom  ramen  for
subsidiaritetsprovningar och tillkénnager detta for riksdagsstyrelsen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
protokollsutdrag som ror subsidiaritetsprovningar som tas upp till
behandling i kammaren &ven bor innehalla reservationer och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samrad med
EU-ndmnden och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.



BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i fréga om riksdagsordningen

dels att 7 kap. 1 och 14 §§, 9 kap. 1 och 20 §§ och tilldggsbestimmelserna
6.13.2 och 7.15.5 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 14 a § och 13 kap. 22 a §,
och niarmaste fore 7 kap. 14 a § och 13 kap. 22 a § nya rubriker av féljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 9 kap. 19 § ska lyda ”Arenden som vicks
genom dokument fran EU och dokument inom ramen for det interparlamenta-
riska samarbetet i EU”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6.13.2

Utdver vad som framgér av 6.13.1 ska foljande tas upp pé foredragnings-
listan:

1. val,

2. propositioner, skrivelser frén regeringen, framstallningar och redogorel-
ser fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hinvisas till
utskott,

3. betdnkanden och utlatanden frén utskott som ska bordldggas, debatteras
eller avgoras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett drende
ska avgoras efter kortare tid 4n som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammanséttningen av ledaméter éndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren,

6. meddelande om att en sirskilt 6. meddelande om att en sérskilt
anordnad debatt ska dga rum, och anordnad debatt ska dga rum,

7. protokollsutdrag fran utskott
enligt 10 kap. 3 § tredje stycket, och

7. 6vriga fragor i den omfattning 8. dvriga fragor i den omfattning
som talmannen bestdimmer. som talmannen bestdmmer.

Vidare bér ett meddelande om att ett statsrdd kommer att Iimna muntlig
information tas upp pé foredragningslistan. Om det &r mgjligt ska dven ett
yrkande om att ett lagforslag ska vila i tolv manader tas upp pé foredragnings-
listan.
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7 kap.

1§

[ detta kapitel finns bestimmelser om

—val (2-4 §§),

— utskottens uppgifter och fordelningen av drenden (5-11 §§),

— EU-fragor (12-14 §§), och
— sammantriden (15-21 §§).

— EU-fragor (12-14 a §§), och

14 §
Regeringen ska underrétta EU-ndmnden om fragor som ska beslutas i Euro-
peiska unionens rad. Regeringen ska ocksa rddgora med ndgmnden om hur for-
handlingarna i rddet ska foras infor besluten i radet.

Regeringen ska overldgga med
EU-ndmnden i andra fragor om arbe-
tet i Europeiska unionen ndr ndmn-
den av sdrskilda skal begdar sadan
overldggning.

Regeringen ska radgéra med ndmnden infér moten och beslut i Europeiska

radet.

Interparlamentariskt samarbete i
EU

14a§

Riksdagen deltar genom
utskottens och EU-ndmndens leda-
moter | det interparlamentariska
samarbetet mellan de nationella par-
lamenten i Europeiska unionens med-
lemsstater och med Europaparla-
mentet.

7.15.5

Vad som yttras vid EU-ndmndens

overldggningar med regeringen ska

nedtecknas i ldsbar form.

Vad som yttras vid regeringens
samrdad med EU-ndmnden ska ned-
tecknas i lasbar form,

9 kap.

1§

[ detta kapitel finns bestimmelser om

— drenden som vicks av regeringen (2-9 §§),

— drenden som viicks av ledamdter (10-15 §§),

— drenden som vicks av riksdagsorgan (16-19 §§),



— drenden som viicks genom doku-
ment fran EU (20 §),

— information om EU (21-23 §§),
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— drenden som vicks genom doku-
ment frdn EU och dokument inom
ramen for det interparlamentariska
samarbetet i EU (20 §),

— andra fragor som riksdagen har att hantera (24 och 25 §§), och
— vissa gemensamma fragor (26 och 27 §3§).

20§

Gron- och vitbocker som overldm-
nas till riksdagen av Europeiska kom-
missionen ska behandlas av riksda-
gen. Talmannen far efter samrad med
gruppledarna bestimma att dven
andra dokument fran Europeiska
unionen, med undantag for ukast till
lagstifiningsakter, ska behandlas av
riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Talmannen fér efter samrdd med
gruppledarna bestimma att dokument
fran Europeiska unionen, med undan-
tag for forslag till rdusakter, och
dokument inom ramen for det inter-
parlamentariska  samarbetet i

unionen ska granskas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast
till en av unionens lagstifiningsakter
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkinna eller avsld initiativ frdn Europeiska radet om att
bemyndiga r&det att @ndra beslutsordningen pd ett visst omrade eller i ett visst
fall fran enhillighet till kvalificerad majoritet eller frén ett sdrskilt lagstift-
ningsforfarande till det ordinarie lagstifiningsforfarandet. Riksdagen ska
ocksé godkinna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att ange
vilka aspekter av familjerédtten som har granséverskridande foljder och som
kan bli foremédl for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lagstift-

ningsforfarandet.

13 kap.

Delegation till den gemensamma
parlamentariska  kontrollgruppen
for Europol

2ag

Riksdagen valjer fyra ledamdéter i
en delegation till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byra for samar-

bete inom brottsbekimpning
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(Europol). Delegationen vdljs for
riksdagens valperiod.

Delegationen ska arligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om andring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 41 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap
1§
For uppgift om vad som har férekommit vid sammantréide med riksdagens
kammare tillimpas sekretessbestimmelserna i denna lag endast om samman-

tradet har héllits inom stingda dorrar.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll giller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses i 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillampas endast bestdimmelserna i
15 kap., 19kap. 7§ och, nir det
géller yttranden som nedtecknats vid
EU-ndmndens overliggningar med
regeringen enligt tillaggsbestammel-
sen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll giller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses i 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestimmelserna i
15 kap., 19kap. 7§ och, ndr det
giller yttranden som nedtecknats vid
regeringens samrad med EU-
namnden enligt tilliggsbestammel-
sen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:806.

BILAGA 2
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BILAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring 1 riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsens forslag

Reservanternas forslag

9 kap.
20§
Talmannen far efter samrdd med Gron-  och  vitbdcker  som
gruppledarna bestimma att dokument ~ Overlamnas  till  riksdagen av
fran Europeiska unionen, med undan-  Europeiska ~ kommissionen  ska

tag for forslag till rattsakter, och
dokument inom ramen for det inter-
parlamentariska samarbetet i unionen
ska granskas av riksdagen.

behandlas av riksdagen. Talmannen
far efter samrad med gruppledarna
bestimma att &ven andra dokument
frén Europeiska unionen, med undan-
tag for forslag till rdttsakter, och
dokument inom ramen for det inter-
parlamentariska samarbetet i unionen
ska granskas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter

strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkénna eller avsld initiativ frdn Europeiska radet om att
bemyndiga radet att dndra beslutsordningen pa ett visst omréde eller i ett visst
fall fran enhéllighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sdrskilt lagstift-
ningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska

ocksa godkénna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att ange
vilka aspekter av familjerdtten som har grianséverskridande f6ljder och som
kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lagstift-

ningsforfarandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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