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Oversyn av Riksrevisionen — vissa
frdgor om riksdagen och Riksrevisionen,
m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslédr att riksdagen i huvudsak antar forslagen till lagéndringar i
framstéllningen.

Genom é#ndringarna forstirks sambandet mellan riksdagen och Riks-
revisionen ndr det géller styrning av myndigheten Riksrevisionen och dess
verksamhet. Det som i dag dr Riksrevisionens parlamentariska rad ges ett
utvidgat ansvar och byter namn till riksdagens rad for Riksrevisionen. Detta
rad ska bestd av ledaméter och suppleanter som nomineras av konstitutions-
utskottet bland dess ledamdter och suppleanter och av finansutskottet bland
dess ledaméter och suppleanter. Radet ska vara riksdagens verktyg for samrad
och insyn i Riksrevisionen. Radet har dock inte befogenhet att fatta beslut som
géller Riksrevisionen. Séddana beslut ska beredas av konstitutionsutskottet och
finansutskottet.

Utskottet foresprékar en fast rutin som innebér att ledamoter i riksdagens
rad for Riksrevisionen regelmaissigt rapporterar till sina respektive utskott. |
samband med rapporteringen bor fragor vid behov diskuteras av det berdrda
utskottet.

Konstitutionsutskottet ska ha ansvar for myndigheten Riksrevisionen, och
finansutskottet ska ansvara for att sékerstdlla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Denna ansvarsfordelning mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet medfor att beredningen av Riks-
revisionens arsredovisning och revision av Riksrevisionen ska g& over till
konstitutionsutskottet.

Utskottet framhaller bl.a. att den ansvarsfordelning mellan konstitutions-
utskottet och finansutskottet som foreslagits 1 framstillningen &r den
lampligaste och mest @ndamalsenliga samt att den ansvarsfordelningen
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stimmer vél dverens med fackutskottsprincipen genom att lagstiftningen om
Riksrevisionen och myndighetens budget halls samman.

Om en riksrevisors uppdrag upphor i fortid ska konstitutionsutskottet ha
mojlighet att vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden tills en ordinarie
riksrevisor har valts och tilltrétt.

Eftersom det ska vara ett politiskt ansvar att avgéra om dtgérder som har
vidtagits 4r samhéllsnyttiga tas ordet samhéllsnytta bort fran beskrivningen av
den huvudsakliga inriktningen pd den effektivitetsrevision som Riksrevisionen
ska utfora.

Utskottet foresldr att riksdagen antar framstdllningens forslag till lag-
dndringar, med undantag for de forslag som géller 7 § lagen om revision av
statlig verksamhet m.m., 11 § tredje stycket lagen med instruktion for Riks-
revisionen och forslaget om dndring i studiestodsdatalagen. Utskottet foreslar
vidare att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet foreslar att dndringarna ska trida i kraft den 1 april 2019. (Av
detta foljer att dndringarna i riksdagsordningens huvudbestimmelser bor
beslutas i den ordning som anges i 8 kap. 17 § regeringsformen.)

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Framstillning 2018/19:RS5 Oversyn av Riksrevisionen — dvriga lagindringar.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om #ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser huvudbestimmelserna med den
andringen att lagen ska trida i kraft den 1 april 2019.

Diarmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2018/19:RS5 punkt 1
i denna del.

Ovriga lagférslag
Riksdagen

a antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om é&ndring i riksdagsordningen i de delar som avser
tilldggsbestimmelser,

2. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. foér uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

3. lag om éndring i lagen (1994:260) om offentlig anstillning,

4. lag om 4ndring i lagen (2012:882) med instruktion fér Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
med den dndringen att lagarna ska trdda i kraft den 1 april 2019

b avslar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. i de delar det avser
7 § och antar lagforslaget i 6vrigt med den dndringen att lagen ska trada
i kraft den 1 april 2019

¢ avslar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen i de delar det avser 11 §
tredje stycket och antar lagforslaget i 6vrigt med den dndringen att lagen
ska trdda i kraft den 1 april 2019

d avslir riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
studiestodsdatalagen (2009:287).

Dirmed bifaller riksdagen delvis framstdllning 2018/19:RS5
punkterna 1 i denna del, 2-5 och 7 samt avsldr framstéllning
2018/19:RS5 punkt 6.

Riksrevisorers mandattid och redovisning av

samhallseffekter i effektivitetsrevisioner

Riksdagen avslar motion

2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation (SD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2018/19:KU14

Stockholm den 24 januari 2019

Pa konstitutionsutskottets vignar

Hans Ekstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Per-Arne Hékansson (S), Linda
Ylivainio (C), Mia Sydow Mélleby (V), Erik Ottoson (M), Tuve Skanberg
(KD), Erik Ezelius (S), Bengt Eliasson (L), Fredrik Lindahl (SD), Louise
Meijer (M), Mikael Strandman (SD), Patrick Reslow (SD), Anna Sibinska
(MP) och Nermina Mizimovic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 16 november 2016 beslutade riksdagen pd forslag av konstitutions-
utskottet att gora ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en dversyn av
Riksrevisionen (bet. 2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34). Riksdagsstyrelsen
beslutade den 14 december samma é&r att en parlamentariskt sammansatt
utredning skulle géra en dversyn av vissa fragor om Riksrevisionen.

Utredningen, som antog namnet 2017 ars riksrevisionsutredning, redo-
visade den 31 maj 2017 delbetéinkandet Oversyn av Riksrevisionen — grund-
lagsfragor (2016/17:URF1). Efter remissbehandling av utredningsbetiankandet
dverlimnade riksdagsstyrelsen den 16 oktober 2017 framstillningen Oversyn
av Riksrevisionen — grundlagsfragor (framst. 2017/18:RS4) till riksdagen. I
framstillningen foreslog riksdagsstyrelsen bl.a. vissa dndringar i regerings-
formen och riksdagsordningen. De foreslagna lagéindringarna innebar bl.a. att
bestimmelsen om riksrevisorernas antal flyttas frén regeringsformen till
riksdagsordningen for att antalet riksrevisorer ldttare ska kunna &ndras i
framtiden. Det infors ocksa krav pé kvalificerad majoritet for ett beslut av
riksdagen om att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Framstillningen Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor behandlades
varen 2018 i utskottets betéinkande 2017/18:KU15 Oversyn av Riksrevisionen
— grundlagsfragor. Konstitutionsutskottet stillde sig i huvudsak bakom riks-
dagsstyrelsens dvervdganden och forslag till &ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen. Utskottet 1dmnade dock forslag till en viss dndring i
riksdagsstyrelsens lagforslag. Pa grund dédrav 1amnade utskottet ett eget forslag
till lag om &ndring i regeringsformen. Konstitutionsutskottet foreslog att riks-
dagen skulle anta utskottets forslag till lag om dndring i regeringsformen och
riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i riksdagsordningen som vilande.
Utskottet foreslog vidare att behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag till lag
om &dndring i lagen med instruktion fér Riksdagens ombudsmén och lag om
dndring i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. skulle skjutas upp till
riksmotet 2018/19. Vissa motionsyrkanden avstyrktes av utskottet. Riks-
dagens kammare f6ljde utskottet (rskr. 2017/18:211 och 2017/18:212).

Hésten 2018 behandlade utskottet i betéinkandet 2018/19:KU4 Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfragor (vilande grundlagsbeslut, m.m.) dels fragan
om slutligt antagande av dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen,
dels foljdéndringar. Nér det géller foljdéndringar ska ndmnas att utskottet pa
eget initiativ lade fram lagforslag om f6ljdandringar i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. (revisionslagen) och studiestodsdatalagen
(2009:287), med hanvisning till att &ndringarna hor ihop med dvriga forslag i
betinkandet och bor trdda i kraft den 1 januari 2019.
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2017 rs riksrevisionsutredning presenterade den 7 februari 2018 Oversyn
av Riksrevisionen — slutbetinkande (2017/18:URF2). Efter remissbehandling
av utredningsbetédnkandet dverlamnade riksdagsstyrelsen den 10 oktober 2018
framstillningen Oversyn av Riksrevisionen — &vriga lagindringar
(2018/19:RS5) till riksdagen. Framstéllningen innehaller bla. forslag om
dndringar i riksdagsordningen, lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
och lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Forslagen i
framstillningen behandlas i detta betdnkande. I betinkandet behandlas dven
en f6ljdmotion med anledning av framstéllningen.

Némnas bor dven att 2017 ars riksrevisionsutredning har bedomt att vissa
fragor bor utredas vidare, det géller dels karenstid och avgangsvillkor for
riksrevisorer, dels Riksrevisionens framtida ledning. Riksdagsstyrelsen
beslutade den 10 oktober 2018 att tillsdtta en utredning om karens och
avgangsvillkor for riksrevisorer, som ska redovisa sitt uppdrag senast den
27 maj 2019. Riksdagen har, pa forslag av konstitutionsutskottet, gjort ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en utredning om Riksrevisionens
ledningsstruktur (bet. 2018/19:KU6, rskr. 2018/19:7). Riksdagsstyrelsen
beslutade den 12 december 2018 att tillsédtta en utredning om Riksrevisionens
organisation som ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2019.

Utskottet beslutade den 29 oktober 2018 att ge finansutskottet mojlighet att
yttra sig i drendet. Finansutskottet limnade den 22 november 2018 det yttrande
som finns i bilaga 3.

I framstéllningen foreslas dven att riksdagen godkénner att anslaget for
Riksrevisionen flyttas fran utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Utskottet kommer under varen
att behandla det forslaget tillsammans med eventuella andra forslag till
dndringar av dndamél och verksamheter i de olika utgiftsomradena (jfr
riksdagsordningens tilldggsbestammelse 9.5.3 andra stycket).

Framstéillningens huvudsakliga innehéll

I framstéllningen foreslér riksdagsstyrelsen dndringar i riksdagsordningen,
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. och lagen med instruktion for
Riksrevisionen. Dessutom foreslds vissa foljdédndringar i andra lagar.
Forslagen grundar sig pa de lagforslag som 2017 éars riksrevisionsutredning
har limnat i sitt betinkande Oversyn av Riksrevisionen — slutbetinkande
(2017/18:URF2).

Framstéllningen innehaller forslag som innebér att om en riksrevisors upp-
drag upphor i fortid far konstitutionsutskottet vilja en tillférordnad riksrevisor
for tiden till dess att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltritt.

Vidare foreslés att konstitutionsutskottet pa eget initiativ eller pa begiran
av nagon av riksrevisorerna ska samradda med en riksrevisor om fragor av
organisatorisk art.

Sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen ska stdrkas, och det ska
ske genom en forstirkning av Riksrevisionens parlamentariska rdd. For att ge
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uttryck for radets stirkta stillning foresléar riksdagsstyrelsen ett namnbyte till
riksdagens rad for Riksrevisionen. Enligt gidllande ordning ska riksrevisorerna
redovisa arbetet i de viktigaste granskningarna for radet. Det foreslas att
riksrevisorerna @ven ska informera rddet om Riksrevisionens verksamhet och
organisation.

Rédet ska samrdda med konstitutionsutskottet och finansutskottet i fragor
som berdr utskottens ansvarsomrdden. Konstitutionsutskottet och finans-
utskottet ska bereda val av ledaméter i rddet. Endast ledamdter och suppleanter
i dessa utskott ska vara valbara till radet.

Ansvaret for frigor om Riksrevisionen som myndighet foreslas samlas hos
konstitutionsutskottet. Bland annat ska uppgiften att svara for beredningen av
forslaget till anslag péd statens budget for Riksrevisionen foras &ver till
konstitutionsutskottet frén finansutskottet. Konstitutionsutskottet ska svara for
att det gors revision av Riksrevisionen.

I bestimmelsen om effektivitetsrevisionens inriktning ska ordet samhélls-
nytta tas bort.

Vidare foreslas att Riksrevisionens beslut att ligga ned en granskning ska
redovisas, om den inte avsett endast férberedande atgarder. Redovisningen ska
gOras pa ett annat sdtt &n i en granskningsrapport.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2019.
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Riksdagen och Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar i huvudsak de lagéndringar, bl.a. i riksdags-
ordningen och lagen med instruktion for Riksrevisionen, som
behovs for att genomfora framstéllningens forslag om myndighets-
styrning av Riksrevisionen. Riksdagen avslar ett forslag som géller
samrad mellan riksdagens rad for Riksrevisionen och konstitutions-
utskottet respektive finansutskottet, och foresprakar i stillet en fast
rutin med rapportering.

I detta avsnitt behandlas fragor som rér myndighetsstyrning av Riks-
revisionen. Fragorna avser riksdagens rad for Riksrevisionen, val till riks-
dagens rad for Riksrevisionen, ansvarsfordelning mellan konstitutions-
utskottet och finansutskottet, en friga om ansvarsfordelning mellan utskotten
och radet samt ett sérskilt tjinstemannastdd for utdvandet av radets funktioner.

Framstallningen m.m.

Riksdagens rdd for Riksrevisionen

Det forslag som ldggs fram i framstéllningen gar ut pa att stirka det parla-
mentariska sambandet, vilket ska ske genom en forstirkning av Riks-
revisionens parlamentariska rad. Denna forstarkning ska manifesteras genom
att radet byter namn till riksdagens rad for Riksrevisionen. Fordndringen
innebér en betoning av radets funktion att vara riksdagens verktyg for samrad
och insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation.

Rédet ska folja granskningsverksamheten samt verka for samrad och insyn
i Riksrevisionens verksamhet och organisation. Riksrevisorerna ska informera
radet om Riksrevisionens verksamhet och organisation; de ska ocksa redovisa
arbetet i de viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs. Innan
riksrevisorn med administrativt ansvar fattar beslut enligt 4 a § lagen med
instruktion for Riksrevisionen om forslag till anslag pa statens budget ska han
eller hon redogora for forslaget for rddet. I forhéllande till vad som géller i dag
for Riksrevisionens parlamentariska rad, ges riksdagens rad for Riksrevisionen
ett bredare ansvarsomrade i det att det ska verka for samrad och insyn dven i
Riksrevisionens organisation, och riksrevisorernas skyldighet att informera
avser nu ockséd Riksrevisionens verksamhet och organisation.

I framstdllningen pekas pé att ett grundldggande motiv for det ursprungliga
beslutet om att inrdtta Riksrevisionen var att fa till stind en god och
heltiackande statlig revision av hela beslutskedjan i den verkstdllande makten
och ddrmed ge bade riksdagen och regeringen ett battre kunskapsunderlag for
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det politiska beslutsfattandet (framst. 2018/19:RS5 s. 35 f.). D4 den nya
revisionsmyndigheten kom till framst for att tillgodose ett behov hos
statsmakterna &r det, enligt riksdagsstyrelsen, naturligt att riksdagen sag ett
behov av samband med och insyn i myndigheten. Detta behov kvarstod nir
Riksrevisionens styrelse avskaffades och ersattes med ett parlamentariskt rad.
Ett fortydligande i lag av vad sambandet med riksdagen forvantas innebéra
skulle kunna forebygga att det med tiden blir till endast en formalitet. Darfor
kan det behéva goras klart att riksdagens behov av insyn och samrad innefattar
sddant som Riksrevisionens personalpolitik och rekryteringsbehov, personal-
véard och insatser for fortgdende vidareutbildning och kompetensutveckling.
Utredningen ansag att detsamma géller internrevisionens rapportering samt
framforde att det ocksé bor sta klart att radet sjdlvt kan och bor efterfraga
information (2017/18:URF2 s. 119).

Riksdagens rad for Riksrevisionen ska bestd av en ledamot fran varje
riksdagsparti och lika manga suppleanter. Se vidare nedan under Val till
riksdagens rad for Riksrevisionen.

For att radet ska fungera som ett verktyg for riksdagens samrad och insyn i
Riksrevisionens verksamhet och organisation dr det viktigt att radet for en
dialog med de utskott som ansvarar for Riksrevisionens organisation och
verksamhet, dvs. konstitutionsutskottet och finansutskottet. I framstéllningen
foreslas darfor en lagbestimmelse om att riksdagens rdd for Riksrevisionen
ska samrada med konstitutionsutskottet och finansutskottet i frigor som berdr
utskottens ansvarsomraden. Se vidare under rubrik Ansvarsfordelning mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Vid utredningens intervjuer med ledaméter i det parlamentariska radet har
det framkommit att det inte alltid statt fullt klart mellan radet och riks-
revisorerna vilka uppgifter radet kunnat ta sig an som sina. Synpunkter i
samma riktning har kommit fram vid utredningens samtal med de tidigare
riksrevisorerna. En aterkommande synpunkt har varit att riksdagen inte
engagerar sig tillrdckligt i vad som ror Riksrevisionen, sérskilt inte i Riks-
revisionens utveckling som myndighet.

Under det parlamentariska rédets tid har, enligt vad som framkommit i
utredningen, aterkommande punkter pa dagordningen varit information fran
Riksrevisionen till ledamodterna om nyligen publicerade och pagaende
granskningar inom effektivitetsrevisionen, om den é&rliga revisionen och
iakttagelser i samband med den, om granskningsplanen, om den arliga
rapporten och om uppfoljningsrapporten. Vid flera tillfdllen har ledaméterna
ocksd fatt information om den internationella verksamheten. Forslag till
budget och anslag pé statens budget har dterkommande redovisats, och vid
olika tillfdllen har det 4ven forekommit information om arbetsmiljofragor och
organisationsfordndringar (2017/18:URF2 s. 100).

Av utredningens intervjuer med det parlamentariska radets ordférande och
vice ordforande har det framkommit att rddets ledamdter har mojlighet att
stdlla fragor till riksrevisorerna vid sammantrddena samt att det dven finns
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mojlighet for ledamdterna att peka pa mdjliga revisionsuppslag. Det fore-
kommer ocksa att riksrevisorerna ber om ledamdternas synpunkter pa tankta
revisionsdmnen. Information som ledamoterna fétt vid sammantrddena kan
foras vidare till respektive partigrupp av radets ledamoter.

Nér det giller diskussioner vid rddets moten med riksrevisorerna, anfor
utredningen f6ljande (2017/18:URF2 s. 118):

Det parlamentariska rddet framstar i dagens reglering som riksdagens
organ for det levande samband med Riksrevisionens verksamhet som hela
tiden varit avsett. Att bestimmelsen om dess aligganden gor det mojligt
for bada parter, rddet och riksrevisorerna, att upprétthélla en levande dialog
sinsemellan ar tydligt. Uppenbart dr att en sddan dialog kan handla om vad
som bor granskas och hur det kan goras.

En sddan dialog rubbar inte riksrevisorernas grundlagsfista sjdlv-
standighet. Den innebdr inte ndgon mdjlighet att ldmna instruktioner till
riksrevisorerna om vad de ska granska eller pabud om vad de inte far
granska. Inte heller ska den behdva innebéra ndgon risk for att forhallandet
mellan riksdagen och Riksrevisionen vénds till en konflikt. En 6msesidig
kédnnedom om och respekt for hur rollerna ér fordelade bor kunna férhindra
nagot sadant. Om synpunkter fran radets ledaméter om behovet av
granskningar inte vinner gehor hos riksrevisorerna, kan ledamdterna i
riksdagen verka for att fa en revisionsliknande utredning till stdnd genom
riksdagens egen forsorg.

Nér det parlamentariska radet skapades forutsattes att dven fragor om
verksamhetens inriktning, ansvarsférdelningen och organisationsfragor
skulle kunna tas upp i radet. Det finns ingen anledning att nu se annorlunda
pa detta. Det framstar ocksa som en naturlig del av det parlamentariska
radets funktion att dess ledaméter sorjer for att tillracklig kinnedom om
Riksrevisionens verksamhet och inre forhéallanden hélls levande inom
riksdagens partigrupper och utskott.

En slutsats kan vara att det befintliga regelverket redan i dag lamnar
utrymme for att vidmakthalla ett levande och betydelsefullt parla-
mentariskt samband med Riksrevisionens verksamhet. Det utesluter inte
att regelverket kan behova forstirkas.

Val till riksdagens rdd for Riksrevisionen

I framstéllningen foreslés att val till riksdagens rdd for Riksrevisionen ska
beredas av konstitutionsutskottet och finansutskottet som ska foresla ordinarie
ledamdter och suppleanter for kammaren, som ddrefter har att foreta ett val
enligt 12 kap. riksdagsordningen. De bada utskotten ska enligt forslaget 4ven
bereda val av ordférande och en eller flera vice ordférande i radet.

Rédet ska bestd av en ledamot frén varje partigrupp och en suppleant fran
varje partigrupp, och de ska vara ledaméter eller suppleanter i ndgotdera av
konstitutionsutskottet och finansutskottet. Detta anses skapa en formell och
praktisk koppling mellan de tva utskotten och radet. Riksdagsstyrelsen
hénvisar till utredningen som menar att det sannolikt skulle innebéra att riks-
dagens kunskaper om Riksrevisionen och dess verksamhet byggs upp och tas
om hand pa ett bittre sdtt. Utredningen menar vidare att det dven ur Riks-
revisionens perspektiv bor anses mer dndamalsenligt att rddet bestar av
ledamoter fran konstitutionsutskottet och finansutskottet, eftersom det primért
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dr dessa utskott som ansvarar for riksdagens kontakter med myndigheten.
Synpunkter frén radets ledaméter kan da vara forankrade i utskotten innan de
nar riksrevisorerna. Det skapar forutséttningar for enklare och rakare
kommunikation mellan riksdagen och Riksrevisionen.

Om en partigrupp inte har ledaméter, och ddrmed inte heller suppleanter, i
konstitutionsutskottet eller finansutskottet, madaste det anses 4ligga
konstitutionsutskottet och finansutskottet att foresla en ledamot och en
suppleant till rddet fran en partigrupp som inte dr representerad i utskotten
(2018/19:RSS5 s. 39, se dven 2017/18:URF2 s. 124 f.). Kammaren kan sedan
med tilldimpning av 13 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen vilja dessa.

Ansvarsfordelning mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet

En ordning foreslas i framstéllningen som innebir att ansvaret for frigor om
Riksrevisionen som myndighet ska samlas hos konstitutionsutskottet. Detta
innebér att anslaget pa statens budget for Riksrevisionen ska flyttas fran
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till utgiftsomréde 1
Rikets styrelse fr.o.m. budgetaret 2020. (Fragan behandlas av riksdagen i
samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen 2019,
tilldggsbestimmelse 9.5.3 riksdagsordningen. Vidare kan noteras att anslaget
for Riksrevisionens internationella verksamhet kommer att ligga kvar inom
utgiftsomrade 7 som behandlas av utrikesutskottet.)

Aven beredningen av Riksrevisionens arsredovisning och upphandlingen
av arlig revision av myndigheten ska enligt forslaget vara konstitutions-
utskottets uppgift. Detta skulle Gverensstimma béttre med fackutskotts-
principen &n den nuvarande fordelningen, genom att ansvaret for lagstiftning
och budget da skulle vila pad samma utskott. Vidare skulle det innebéra en
betydande langsiktig férdel genom att en sammanhallen beredning av anslagen
for riksdagens kontrollmakt i dess helhet samlades hos konstitutionsutskottet.

Finansutskottet ska enligt forslaget ansvara for att sdkerstélla relevans,
kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet, vilket da framtrader
mer renodlat. Finansutskottet ska dven fortséttningsvis bereda den arliga
rapporten. Inga fordndringar foreslds nar det géller granskningsplanen eller
Riksrevisionens uppfoljningsrapport med uppgifter som ursprungligen
efterlysts av finansutskottet (bet. 2005/06:FIU2 s. 43 f.).

Vidare anges det i framstéllningen att Riksrevisionen behdver kunna sam-
rdda med riksdagen i frdgor om myndighetens inre forhallanden, och foreslas
att det infors en rétt for en riksrevisor att pakalla samrad med konstitutions-
utskottet om arbetsordningen eller andra fragor av organisatoriska art. Pa
motsvarande sétt ska konstitutionsutskottet ha ritt att pakalla samrad med en
riksrevisor om samma fragor. Bestimmelsen innebér alltsd att samrdd ska
héllas om en riksrevisor eller konstitutionsutskottet begér det. Lagtexten om
samradet foreslds overensstimma med den bestimmelse som reglerar samrad
for riksdagens ombudsmén.
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En fraga om ansvarsfordelning mellan utskotten och rddet

En given uppgift for riksdagen som huvudman f6r Riksrevisionen borde enligt
utredningen kunna vara att bestdlla kvalitetsgranskning av Riksrevisionens
rapporter, pa ett likartat sitt som utvéirderingar av Riksbankens penningpolitik
som genomforts har kommit till efter initiativ fran riksdagshall,
(2017/18:URF2 s. 119). Att ta initiativ till att sddana kommer till stdnd inom
ramen for riksdagens verksamhet bor enligt utredningens mening vara en
naturlig uppgift for rddet. Riksdagsstyrelsen invénder att beslut om
utvirdering av Riksrevisionens verksamhet bor fattas av finansutskottet
(2018/19:RS5's. 50 f.). Riksdagens rad for Riksrevisionen dr inte ett organ som
fattar beslut, och radet ska inte heller kunna besluta om kvalitetssékring.
Diremot kan radet vicka fragan om behovet av oberoende utvirdering och
kvalitetssdkring inom ramen for det samrdd som radet ska ha med
konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Ett sdrskilt tjanstemannastod for utovandet av rdadets funktioner

I framstdllningen gors, i enlighet med den beddmning som 2017 ars riks-
revisionsutredning gjort, bedomningen att ett sérskilt tjinstemannastod for
utdvandet av radets funktioner bor knytas till konstitutionsutskottet och finans-
utskottet.

Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet tar i sitt yttrade sérskilt upp tva fragor, dels den foreslagna
grinsdragningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet, dels
finansutskottets ansvar for att sékerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet tar ocksa upp vissa andra fragor.
(Finansutskottets yttrande, 2018/19:FiU2y, finns i bilaga 3.)

Finansutskottet menar att det finns oklarheter i grdnsdragningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet. Enligt finansutskottet synes det
principiellt, men dven praktiskt, tveksamt att skilja uppfoljningen av verksam-
heten fran beredningen av anslag och arsredovisning.

Finansutskottet framhaller att de dndringar som foreslas ndr det géller
ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet hinger
ihop med beredningen av anslaget till Riksrevisionen, nadgot som riksdagen
kan forvéntas fatta beslut om i juni 2019. Saledes behdver inte beslut fattas om
fragorna om t.ex. ansvar for Riksrevisionens &rsredovisning och revision av
Riksrevisionen forrén tidigast i samband med beslutet om vilket utgiftsomrade
anslaget ska hora till. Det finns séledes mojligheter att under ytterligare en tid
overviga den foreslagna gransdragningen mellan konstitutionsutskottet och
finansutskottet. Finansutskottet menar att en mojlighet &r att ansvars-
fordelningen mellan utskotten ndrmare dvervéigs av den utredning som ska
utreda Riksrevisionens ledningsstruktur.
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Nér det géller Riksrevisionens arsredovisning for 2019 anser finans-
utskottet att det forefaller rimligt att finansutskottet, som hosten 2018 berett
Riksrevisionens anslag for 2019, under 2020 ockséa bereder Riksrevisionens
arsredovisning for 2019.

Finansutskottet menar att det dr oklart hur mycket riksdagens rdd for Riks-
revisionen ska dgna sig at granskningsverksamheten samt uppmérksammar en
fraga om samrdd om granskningsverksamhet i férhallande till utvérderingar.
Finansutskottet uttalar foljande (se bilaga 3 s. 56):

Nir det géller rollen for riksdagens rad anges i den foreslagna dndringen i
11 § i Riksrevisionens instruktion att (s. 17 i framstéllningen): "Radet ska
verka for samrdd och insyn i Riksrevisionens verksamhet och
organisation” och i forfattningskommentaren (s. 72) anfors att radet d&ven
ska informera sig om t.ex. myndighetens personalpolitik, rekryterings-
behov, personalvard och insatser for vidareutbildning och kompetens-
utveckling. Det dr oklart hur detta forhaller sig till det som anfors pa s. 44
i framstéllningen om att radet &r ett organ for insyn och samrad nér det
giller Riksrevisionens verksamhet och organisation, “sdrskilt i friga om
Riksrevisionens granskningsverksamhet” (s. 44). Det dr saledes oklart hur
mycket radet ska dgna sig 4t granskningsverksamheten. Det kan vidare
vara en grannlaga uppgift att bade samrada om, och verka for utvarderingar
av, myndighetens granskningsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet

De héndelser som 1ag bakom uppdraget till 2017 éars riksrevisionsutredning
visade att det behdvs en tydligare myndighetsstyrning av Riksrevisionen dn
som hade funnits. Utskottet delar utredningens och riksdagsstyrelsens upp-
fattning att ansvaret for Riksrevisionen bor delas mellan konstitutions-
utskottet, finansutskottet och ett forstirkt parlamentariskt rdd som ska
benidmnas riksdagens rdd for Riksrevisionen, fortsédttningsvis bendmnt radet.

Rédet dr riksdagens verktyg for samrdd och insyn i Riksrevisionens
verksamhet och organisation, men det har inte befogenhet att fatta nagra beslut
om Riksrevisionen. Radets ledaméter och suppleanter kan ddremot uppmérk-
samma sina respektive utskott pa fragor som skulle kunna ge anledning till
olika slags atgirder och beslut fran riksdagens sida.

Forslaget i framstéllningen innebér att konstitutionsutskottet ansvarar for
fragor om Riksrevisionen som myndighet, och finansutskottet ansvarar for att
sékerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet,
vilket d& framtrader mer renodlat. Enligt forslaget ska beredningsansvaret for
myndighetens anslag och arsredovisning samt revision av myndigheten laggas
pa konstitutionsutskottet.

Finansutskottet anser det principiellt och praktiskt tveksamt att skilja upp-
foljningen av verksamheten fran beredningen av anslag och arsredovisning.

Utskottet finner, med hénvisning till utskottens respektive berednings-
omraden som helhet, att den fordelning av ansvaret som har foreslagits i fram-
stallningen ar den ldmpligaste och mest dandamalsenliga. Den innebar en 6kad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tydlighet och renodling av utskottens ansvarsomraden nir det giller Riks-
revisionen, som ger forutsittningar for en bittre och mer sammanhallen
styrning samtidigt som oberoendet i granskningsverksamheten vérnas.
Ansvarsfordelningen medfor dven en bittre overensstimmelse med fack-
utskottsprincipen genom att lag och budget halls samman.

Som framgér av finansutskottets yttrande finns det i flera av de dokument
som géller Riksrevisionen som riksdagen behandlar uppgifter av betydelse for
savil fragor om myndigheten Riksrevisionen som fradgor om relevans, kvalitet
och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Som finansutskottet ocksa
pekat pd kan sdvil beredande utskott som andra utskott begagna sig av
uppgifter i ett dokument. Nar det géller beredningen av myndighetens anslag
och arsredovisning samt revision av myndigheten, stimmer det enligt
utskottets uppfattning bést Gverens med konstitutionsutskottets ansvar for
myndigheten Riksrevisionen att fragorna fors dver till konstitutionsutskottets
beredningsomrade.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet inte skl att géra en annan
beddmning &n utredningen och riksdagsstyrelsen i1 frdga om ansvars-
fordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet. Utskottet till-
styrker de forslag i framstillningen som avser ansvarsfordelningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet, inklusive férslaget om mdjlighet till
samrad mellan konstitutionsutskottet och en riksrevisor.

Framstéllningen provas darmed i sin helhet i detta betdnkande, med undan-
tag endast for fragan om att fora Gver anslaget for Riksrevisionen fran utgifts-
omrade 2 Samhillsekonomi och finansf6rvaltning till utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse (eftersom beslut i fraga om vilka dndamél och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade enligt tilliggsbestimmelse 9.5.3 i riksdags-
ordningen ska fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.)

Finansutskottet har i sitt yttrande uttalat att det dr rimligt att finansutskottet,
som har berett Riksrevisionens anslag fér 2019, d4ven bereder &rsredovisningen
for 2019 under véren 2020. Utskottet finner inte skl att foresla riksdagen en
overgangsreglering om beredning av Riksrevisionens arsredovisning for 2019
under 2020.

Riksdagens rdad for Riksrevisionen

Utskottet vill betona att rddet ska vara riksdagens verktyg for samréd och insyn
i Riksrevisionens verksamhet och organisation. Ddarmed kan och bor fragor
som ror just myndighetens verksamhet och organisation diskuteras vid rddets
moten. Utdver de frdgor som uttryckligen anges i den forfattningstext som
foreslas och sddana fragor som utredningen ndmnt som aterkommande punkter
pa dagordningen (se ovan i avsnittet Framstéllningen, under rubrik Riksdagens
rdd for Riksrevisionen) kan f6ljande exempel ndmnas. Nar det géller
myndighetens organisation: Riksrevisionens arsredovisning, det allmédnna
laget pa myndigheten, resultat av medarbetarundersékningar o.d., planerade
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dndringar av myndighetens organisation samt resultat av foretagna risk- och
konsekvensanalyser och vilka atgdrder sidana analyser i forekommande fall
har foranlett, frigor som uppméirksammats av en internrevisor samt lokal-
fragor. Nar det géller Riksrevisionens verksamhet: sérskilt intressant verksam-
het som pagdr inom den é&rliga revisionen, effektivitetsrevisionen och det
internationella samarbetet, resultat av intressentundersdkningar, resultat av
peer review som har utforts av en annan nationell revisionsmyndighet liksom
av cold review som utforts pa uppdrag av Riksrevisionen. Utskottet vill betona
att dessa dr exempel pé fragor som kan vara aktuella att ta upp vid rddets moten
med en riksrevisor, och att upprakningen alltsd inte dr uttdmmande. Dessutom
bor radet enligt utskottets mening besluta om sin arbetsordning. Utskottet vill
dven understryka vikten av att rddet agerar aktivt och sjdlvt kan och bor
efterfraga information.

Enligt utredningen har radet som en av sina fraimsta uppgifter att folja och
informera sig om granskningsverksamheten, och det finns inte nagot som
hindrar att en ledamot av radet framfor sina synpunkter. En levande dialog kan
foras mellan radets ledamoter och riksrevisorerna bl.a. om vad som bor
granskas och hur det kan ske. Utskottet instimmer i detta och dven i
utredningens bedomning att en saddan dialog inte rubbar riksrevisorernas
grundlagsfésta sjdlvstindighet. Som utredningen anfort kan det sjélvfallet inte
komma i fraga att rddet eller dess ledamoter instruerar riksrevisorerna om vad
som ska granskas eller ger anvisningar om vad som inte far bli foremal for
revision (se ovan i avsnittet Framstillningen, under rubrik Riksdagens rad for
Riksrevisionen).

Finansutskottet har anfort att det kan vara en grannlaga uppgift att bade
samrada om och verka for utvdrderingar av Riksrevisionens gransknings-
verksamhet. Utskottet ser dock inte att en dialog inom ramen for radets arbete
om vad som bor granskas och hur det kan ske skulle binda upp radets
ledamoter och gora det olampligt att de som utskottsledaméter deltar i beslut
om att lata utvirdera granskningsverksamheten. Saddana utvirderingar torde
inte genomfOras av utskottet sjdlvt utan av utomstiende. Det kan antas att
utvirderingarna i regel inte géller enskilda granskningar eller enskilda grupper
av granskningar. Om det undantagsvis dnda uppkommer en situation dér en
eller flera rddsledamoter har deltagit i sa langtgéende diskussioner att de anser
sig inte bora medverka som utskottsledaméter i utformningen av ett
utvirderingsuppdrag, bor de avstd fran att delta i det arbetet i utskottet.
Harutover vill utskottet framhalla att resultatet fran sddana utvdrderings-
uppdrag kan ge virdefull kunskap som kommer att kunna utnyttjas av
ledamdterna i deras egenskap av ledamoter i radet.

Nir det géller val av ledaméter och suppleanter till riksdagens rad for Riks-
revisionen instdimmer utskottet i de bedomningar och forslag som gjorts i
framstéllningen. Det innebér bl.a. att om en partigrupp inte har ledaméter, och
didrmed inte heller suppleanter, i konstitutionsutskottet eller finansutskottet,
maste det anses &ligga konstitutionsutskottet och finansutskottet att foresla en
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ledamot och en suppleant fran den partigruppen och att kammaren sedan kan
vélja dessa med tillimpning av 13 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.

Betréffande radets moten kan noteras att eftersom radet bestér av ledamdoter
eller suppleanter i konstitutionsutskottet eller finansutskottet, kan radet hélla
mote utan att ndgon riksrevisor eller ndgon annan som inte dr ledamot eller
suppleant av rddet nérvarar vid métet. Ingenting hindrar att moten hélls i riks-
dagens lokaler.

Handlingar frén Riksrevisionen som delas med radet blir inte allménna i
samband med det eftersom radet dr en del av Riksrevisionen. Om nédgon av
rddets ledamoter ddremot ldmnar en sddan handling till konstitutionsutskottet
eller finansutskottet blir handlingen allmén handling i det utskottet.

Utskottet tillstyrker sammantaget de forslag i framstéllningen som avser
riksdagens rad for Riksrevisionen.

Utskottet instimmer i den beddmning som gjorts i framstéllningen att ett
sérskilt tjanstemannastdd for utévandet av radets funktioner bor knytas till
konstitutionsutskottet och finansutskottet samt tilldgger att radet bor besluta
om nérvaro for sadana personer.

En fast rutin for rapportering till konstitutions- och finansutskotten

I framstdllningen foreslas en lagbestimmelse om att rddet ska samrdda med
konstitutionsutskottet och finansutskottet i fragor som berdr utskottens
ansvarsomrdden. D4 radets ledamdter och suppleanter enligt forslaget normalt
ska viljas bland konstitutionsutskottets och finansutskottets ledaméter och
suppleanter, dr det enligt utskottet emellertid otydligt vem dessa skulle fore-
trida vid ett samrdd som det foreslagna. Behovet av en sadan lagstadgad
skyldighet ter sig inte heller nédvéandigt mot bakgrund av personsambandet
mellan radet och de tva utskotten.

Utskottet vill i stdllet forespraka en fast rutin som innebér att ledaméter i
riksdagens rad for Riksrevisionen regelméssigt rapporterar till sina respektive
utskott efter varje mote med rédet. I samband med rapporteringen bor fragor
vid behov diskuteras i det berorda utskottet. Det bor dven finnas mojlighet att
stimma av fragor med utskotten infér méten med radet. En sédan rutin ar
enligt utskottet ldmpligare &n forslaget i framstéillningen for att uppnd en
forankring i ett utskott.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet framstéllningens forslag
till 11 § tredje stycket lagen med instruktion till Riksrevisionen om samrad.

Vissa ytterligare fragor med anledning av finansutskottets yttrande

Utskottet vill &ven kommentera négra av de beddmningar i 6vrigt som finans-
utskottet tar upp i sitt yttrande.

Som finansutskottet papekar kan det i fragor som aktualiseras i arbetet i
finansutskottet och konstitutionsutskottet finnas skal till kontakter mellan
utskotten. Utskottet delar finansutskottets uppfattning att det varken é&r
lampligt eller mojligt att foreskriva formerna for informella kontakter, men att
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trosklarna mellan radet, konstitutionsutskottet och finansutskottet ska vara
laga.

Utskottet instimmer i finansutskottets beddomning att uppfoljnings-
rapporten kan ses som ett komplement till den arliga rapporten med de
viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den 4rliga revisionen,
och att uppfoljningsrapporten &r vardefull for finansutskottet for att sdkerstélla
relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Utskottet
delar dérfor finansutskottets uppfattning att det inte finns skél att initiera
andringar angdende uppfoljningsrapporten, utan erfarenheterna av den nya
ordningen far avgéra om det behdvs nagra dndringar. Uppfoljningsrapporten
bor saledes dven fortséttningsvis hanteras av finansutskottet.

Enligt framstillningen 4r det finansutskottet som ska fatta beslut om
utvirdering av Riksrevisionens verksamhet. Utskottet delar finansutskottets
mening att en sadan utvirdering blir en viktig del i finansutskottets arbete med
att sikerstilla relevans, kvalitet och produktivitet. Utskottet delar dven finans-
utskottets uppfattning att det ar finansutskottet som beslutar om utvérdering
och om nér en utvdrdering ska goras.

Slutligen vill utskottet framhélla att Overvigande skil talar for att
seminarier for att uppméirksamma Riksrevisionens granskningar anordnas av
finansutskottet. For detta talar, utdver vad finansutskottet anfort i sitt yttrande
(se bilaga 3, s. 51), att det ligger i linje med forslaget att finansutskottet ska
ansvara for att sékerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens
verksamhet. Det sagda giller inte seminarier om enskilda effektivitets-
granskningar och hindrar naturligtvis inte att enskilda granskningar blir
foremal for seminarier som anordnas av det utskott som enligt fackutskotts-
principen ska bereda regeringens skrivelse med anledning av en gransknings-
rapport.

Tillforordnad riksrevisor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar lagindringar, i bl.a. riksdagsordningen och lagen
med instruktion for Riksrevisionen, som goér det mojligt for
konstitutionsutskottet att vélja en tillférordnad riksrevisor om en
riksrevisors uppdrag upphort i fortid samt dirmed sammanhéngande
lagéndringar.

Framstallningen m.m.

Konstitutionsutskottet foreslds ha mojlighet vélja en tillférordnad riksrevisor
om en riksrevisors uppdrag upphdr i fortid. En tillférordnad riksrevisor ska da
kunna véljas av konstitutionsutskottet for tiden till dess att en ordinarie
riksrevisor har valts och tilltritt. Andringen syftar bade till att sikerstilla att
Riksrevisionen har en ledning dven ifall alla riksrevisorer av ndgon anledning
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inte ldngre kan fullgdra sitt uppdrag och att ge mojlighet att vid behov tillfélligt
forordna en riksrevisor for att antalet riksrevisorer inte under négon léngre
period ska vara farre dn vad som r foreskrivet.

En tillforordnad riksrevisor bor kunna viljas endast for en period néar en
riksrevisor har entledigats eller av annan anledning ldmnat uppdraget och
ndgon ny inte hunnit tilltrdda. Vidare betonas i framstéllningen vikten av att
riksrevisorerna viljs genom det ordinarie forfarandet och att det forfarandet
inte bor kunna kringgas eller fordrdjas genom att en tillférordnad riksrevisor
tillats ha uppdraget under léng tid.

Vid rekrytering av en tillférordnad riksrevisor gors bedomningen att det
inte bor krdvas information om att konstitutionsutskottet inleder ett
rekryteringsforfarande och att val av tillférordnad riksrevisor inte behdver
omfattas av den sekretess som enligt 39 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller for val av en ordinarie riksrevisor. Betrdffande det forra
hénvisar utredningen till att det ska réra sig om ett uppdrag pa relativt kort tid
samt papekar utredningen att det bor kunna leda till en viss tidsbesparing i
rekryteringsarbetet.

2017 éars riksrevisionsutredning menade bl.a. att en tainkbar mojlighet ar att
véilja en anstdlld i Riksrevisionen som tillférordnad riksrevisor
(2017/18:URF2 s. 61 f.). Enligt utredningen &r det i praktiken de chefer som
ar narmast understédllda riksrevisorerna som kan bli aktuella, som &r vil
fortrogna med verksamheten och kan antas ha forutsdttningar att snabbt
komma in i arbetet. De kan ocksé aterintrdda i sin tidigare tjénst efter att
uppdraget som tillforordnad riksrevisor har upphort. Kretsen av personer som
kan vara aktuella for uppdraget som tillférordnad riksrevisor bor dock
naturligtvis inte inskrdnkas till den befintliga personalen, anfor utredningen
samt tilldgger att dven andra ldmpade personer med god kunskap om
verksamheten och som snabbt kan sétta sig in i arbetet bor kunna vara aktuella.
Utredningen understryker att dven om det kan vara svart att rekrytera en
tillforordnad riksrevisor bland tidigare riksrevisorer innebédr det inte att en
tidigare riksrevisor skulle vara diskvalificerad frén ett uppdrag som
tillfdrordnad riksrevisor.

Riksdagsordningens bestdimmelser om riksrevisorer ska enligt fram-
stdllningens forslag gilla dven for den som ér tillférordnad riksrevisor.
Anpassningar foreslas dven i lagen (1994:260) om offentlig anstillning, s att
den inte géller tillférordnad riksrevisor, lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen, s& att dess bestimmelser géller dven for tillforordnad
riksrevisor, lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna, sé att nimnden ska besluta om 16n
m.m. dven for en tillférordnad riksrevisor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det bor finnas mojlighet att vélja en tillférordnad riksrevisor
i den speciella situation som rader da en riksrevisors uppdrag har upphdrt i
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fortid, pa det sétt som beskrivits i framstéllningen. Utskottet tillstyrker saledes
lagforslagen i framstéllningen i denna fraga.

Utskottet instimmer i utredningens beddmning att bl.a. chefer i Riks-
revisionen som ar direkt understéllda riksrevisorerna och tidigare riksrevisorer
kan bli aktuella f6r uppdrag som tillférordnad riksrevisor.

Utskottet delar bedomningen att det inte bor krdvas information om att
konstitutionsutskottet inleder ett rekryteringsforfarande av en tillférordnad
riksrevisor. Déremot utgdér den brédska som kan antas foreligga nér en
tillforordnad riksrevisor ska utses inte skél att avsta fran att foreta sidkerhets-
provning av en tilltdnkt tillférordnad riksrevisor. En sdkerhetsprovning av den
tilltdnkta personen bor alltsa goras dven i dessa fall.

Négra fragor om effektivitetsrevision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till &ndringar i 4 §
revisionslagen, som avser dels att ordet samhéllsnytta stryks i
beskrivningen av effektivitetsrevisionens huvudsakliga inriktning,
dels att beslut att ldgga ned en granskning, som inte bara avsett
forberedande atgdrder, ska redovisas pa annat sitt &n i1 en
granskningsrapport.

Riksdagen avslar styrelsens forslag om éndring 1 7 § revisions-
lagen och 14 § studiestodsdatalagen.

Framstallningen m.m.

Nar det giller effektivitetsrevisionens inriktning foreslds att ordet samhalls-
nytta tas bort fran den beskrivning som anges i 4 § andra stycket revisions-
lagen. I skélen for forslaget hénvisas till utredningens uttalande att Riks-
revisionen dndd inom ramen for sin revisionella granskning ska beddma
samhéllseffekterna av en insats eller atgird som regeringen har vidtagit.
Riksrevisionen kan dven i fortsdttningen utféra revision som svarar mot
forviantningar om breda granskningar som innefattar olika perspektiv.
Riksrevisionen bor kunna redovisa effekterna av politiska beslut och atgérder,
men det bor vara ett politiskt ansvar att avgéra om atgérderna dr sambhalls-
nyttiga. Det dr nodviandigt att erkdnna att mandatet for den revisionella gransk-
ningen har en grins. Att ordet samhillsnytta inte ldngre ndmns i lagtexten
tydliggor detta. Andringen i formuleringen av effektivitetsrevisionens in-
riktning ar just ett tydliggérande av grinserna for Riksrevisionens mandat och
inte en dndring av mandatet.

Vidare framhalls i framstdllningen att det finns en otydlighet i friga om vad
som avses med att effektivitetsrevisionen ska inriktas pa granskning av
maéluppfyllelse. Det kan dérfér vara svart att avgora vilka beddmningar som
faller inom ramen for effektivitetsrevision och vilka bedomningar som ar av
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politisk art. Men denna gransdragning maste Riksrevisionen gora fran fall till
fall i varje granskning, och det finns for nérvarande inte skal att utreda eller i
lag fortydliga innehéllet i effektivitetsrevisionens uppdrag.

I framstéllningen foreslas dven en dndring i 4 § tredje stycket revisionslagen
som innebér att beslut att ldgga ned en granskning, som inte bara avsett
forberedande atgérder, ska redovisas och att det ska ske pa annat sétt &n i en
granskningsrapport. Utredningen uttalade i sina skél for en sddan dndring att
det dr angelédget att Riksrevisionen redovisar sin verksamhet dven i delar som
inte lett fram till ndgon granskningsrapport och att skilen anges for att ett
pabdrjat granskningsarbete som nétt forbi ett visst forberedande stadium inte
har slutforts. En redovisning av skidlen for att en granskning lagts ned ger
omvérlden en mdjlighet att bedoma om granskningen lagts ned pé sakliga
grunder.

Slutligen foreslés vissa dndringar i 7 § revisionslagen och i 14 § studie-
stodsdatalagen (2009:287). De foreslagna dndringarna ar en foljd av att
bestimmelsen om samverkan och uppgiftsskyldighet vid Riksrevisionens
granskning flyttas frdn revisionslagen till regeringsformen. Utskottet fann i sitt
betinkande 2018/19:KU4 att dndringarna horde ihop med de 6vriga forslag
som behandlats i utskottets betdnkande och borde tridda i kraft samtidigt med
dessa den 1 januari 2019. Dérfor lade utskottet pd eget initiativ fram lagforslag
i dessa delar (bet. 2018/19:KU4, rskr. 2018/19:18-21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att det bor vara ett politiskt ansvar att avgéra om
atgdrder som har vidtagits dr samhéllsnyttiga, och tillstyrker forslaget att ordet
samhéllsnytta tas bort fran beskrivningen av effektivitetsrevisionens huvud-
sakliga inriktning i1 4 § andra stycket revisionslagen.

Utskottet stéller sig dven bakom forslaget om redovisning av beslut att
lagga ned en granskning som inte bara avsett forberedande atgirder, och
tillstyrker dairmed forslaget till ny lydelse av 4 § tredje stycket revisionslagen.

Utskottet finner att de dndringar i 7 § revisionslagen och i 14 § studiestods-
datalagen som riksdagsstyrelsen foreslagit har tagits om hand i de dndringar i
samma lagrum som riksdagen beslutat om efter utskottets initiativ i drendet
Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfrigor (bet. 2018/19:KU4, rskr.
2018/19:18-21). Riksdagsstyrelsens forslag i dessa delar avstyrks saledes.
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Ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lagdndringarna i drendet ska trdda i kraft
den 1 april 2019.

Framstéllningen

I framstéllningen foreslds att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2019, saledes samtidigt som &@ndringarna i regeringsformen och riksdags-
ordningen och lagindringar som &r en f61jd av dessa dndringar, som behandlats
1 utskottets betdnkande 2018/19:KU4.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2019. En f6ljd
av detta blir att den arsredovisning som Riksrevisionen lamnar den 22 februari
2019 liksom érets revision av Riksrevisionen bereds av finansutskottet.

Riksrevisorers mandattid och redovisning av
samhallseffekter 1 effektivitetsrevisioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om flexibla mandatperioder for riks-
revisorer.

Riksdagen avslar ocksd ett motionsyrkande om ett tillkénna-
givande om att begreppet samhillseffekter bor ingd i beskrivningen
av effektivitetsrevisionens uppdrag.

Jamfor reservationen (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) begir i kommittémotion 2018/19:236 yrkande 1 att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om mandat-
periodens lingd. De foresprékar en modell som innebdr att riksdagen ges
mojlighet att besluta om mandatperiodens ldngd vid val av en riksrevisor och
att mandatperioderna skulle kunna variera, t.ex. mellan fem och nio Ar.
Motiondrerna menar att en sddan ordning skulle ge riksdagen mdjlighet att
vilja en mandatperiod som passar bast i varje enskilt fall, och att detta skulle
ha den positiva effekten att urvalet av personer som skulle kunna véljas 6kar
dd tiden for innehavet av dmbetet kan anpassas. Enligt motiondrernas
uppfattning har de argument mot en mandatperiod med flexibel lingd som
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forts fram av utredningen inte tillracklig tyngd. Motiondrerna forordar darfor
en 16sning dér langden pa en riksrevisors mandatperiod faststélls individuellt
vid valet av densamma. Riksdagsstyrelsen bor aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet med detta.

Vidare begér Jonas Millard m.fl. (SD) i kommittémotion 2018/19:236
yrkande 2 att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om
effektivitetsrevision. Motiondrerna anfor i huvudsak att de instimmer i
riksdagsstyrelsens beddmning att begreppet samhéllsnytta ska utmonstras frén
effektivitetsrevisionens uppdrag och inriktning samt att uppgiften att avgoéra
huruvida en foretagen tgérd dr att betrakta som nyttig for samhillet eller ¢j
bor vara forbehéllen folket och dess valda foretrddare. Dock, menar
motiondrerna, underlittar det avsevirt for den som ska bedéma huruvida en
foretagen atgérd &r att betrakta som nyttig for samhallet eller ej, om en saklig
och utforlig beskrivning av vilka effekter foretagna atgdrder har haft pa
sambhéllet finns att tillgd. Motiondrerna delar inte utredningens uppfattning att
en sadan beskrivning kan tdnkas ingd som en del i mitningen av mal-
uppfyllelse. Avsiktliga och oavsiktliga samhillseffekter av en dtgérd kan vara
ett betydligt vidare begrepp én att enbart méta om det angivna maélet for en
atgérd har uppfyllts eller inte, anfor motiondrerna. En noggrann redogdrelse
for inte minst de oavsiktliga effekterna, vare sig dessa édr av ekonomisk eller
annan karaktdr, kan enligt motiondrerna hir vara av sidrskilt intresse for
politiska dvervdganden. Motiondrerna anfor att de darfor gérna hade sett att
begreppet samhiéllseffekter uttryckligen hade ingatt i effektivitetsrevisionens
uppdrag samt anfor att riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag till
riksdagen i enlighet med detta.

Gaéllande ordning

En riksrevisor viljs for en tid av sju ar. Valet géller fran valet eller den senare
tidpunkt som riksdagen bestdimmer till dess att ett nytt val har genomforts
under sjunde éaret ddrefter och den da valde har tilltrdtt uppdraget, enligt
13 kap. 6 § riksdagsordningen. I samma paragraf framgér vidare att valet
aldrig ska gélla langre 4n till utgdngen av det aret och att en riksrevisor inte
kan viljas om.

Niar det giller effektivitetsrevisionens uppdrag, se ovan i avsnittet Nagra
fragor om effektivitetsrevision.

Framstallningen m.m.

2017 ars riksrevisionsutredning behandlade fragan om mandatperiodens langd
i Oversyn av Riksrevisionen — slutbetinkande (2017/18:URF2). Utredningen
foreslog inte ndgon fordndring av mandatperiodens lingd (2017/18:URF2
s. 660). Enligt utredningen har det inte framkommit ndgon allvarlig kritik mot
mandatperiodens ldngd. Det bor dérfor, anforde utredningen, kridvas starka
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skél for att det nu ska anses lampligt att fordndra mandatperioden. Vidare
uttalade utredningen f6ljande (2017/18:URF2 s. 66 f.):

Det vore i och for sig tdnkbart att riksdagen gavs mojlighet att besluta om
mandatperiodens ldngd vid valet av respektive riksrevisor och att mandat-
perioderna da skulle kunna variera, t.ex. mellan fem och nio ar. Det skulle
ge riksdagen mojlighet att vilja vilken mandatperiod som passar bést i det
enskilda fallet, beroende pa riksrevisorns dnskemaél och det mest lampliga
med tanke pa riksrevisorernas inbdrdes successionsordning.

En fast mandatperiod av tillrdcklig 14ngd &r dock enligt utredningen av
avgorande betydelse for att en riksrevisor ska kdnna den sdkerhet i &mbetet
som fordras for att han eller hon ska kunna agera sjdlvstindigt och ge
uttryck for obekvéma slutsatser (jfr Mexikodeklarationen, se avsnitt 3.4.4).
En ordning med varierande mandatperioder kan ocksa medfora en risk att
riksdagens val av mandatperiod for en viss riksrevisor uppfattas som en
inbdrdes rangordning mellan riksrevisorerna. Det bor ocksé papekas att en
sddan ordning sannolikt inte innebar att man kommer ifrén problemet med
att riksrevisorer lamnar uppdraget i fortid. En ténkt successionsordning
kan séledes dnd4 komma att rubbas.

Sammantaget anser utredningen att dvervdgande skél talar for att
behélla den nuvarande mandatperioden.

Riksdagsstyrelsen delade utredningens bedomning (2018/19:RS5 s. 32).

Niér det géller fragan om att uttryckligen ange samhaéllseffekter i beskriv-
ningen av effektivitetsrevisionens uppdrag, uttalade 2017 ars riksrevisions-
utredning i sin slutats (s. 179) att

det verkar rdda samstdmmighet om att revisionell granskning av statliga
atgirders effectiveness innefattar granskning av om uppstédllda mal har
uppfyllts, men ocksa kan gi ut pa att i ett vidare perspektiv bedoma
effekterna av en atgird eller insats. Det kan da rora sig om sambhills-
ekonomiska effekter, men lika vdl om betydelsefulla samhillseffekter av
annat slag. Sddana bedomningar kan for riksdagens del tillgodose ett
behov av information om vad olika beslut och insatser har lett till. Revision
av effectiveness kan pa sa sitt vdl svara mot forvéntningar om breda
granskningar med olika perspektiv och metoder. Att avgora om effekterna
ska anses sambhillsnyttiga ter sig dock som en uppgift av politisk mer &n
revisionell art. Revisionen bor kunna redovisa effekterna av politiska
beslut och atgirder, men beddmningen av om dessa &r att anse som nyttiga
eller inte bor reserveras for politiska instanser.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet har avstyrkt motionsyrkandet om effektivitetsrevisionens upp-
drag samt pamint om vad 2017 ars riksrevisionsutredning anfort i fragan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instimmer i de beddomningar som gjorts av utredningen. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet om flexibla mandatperioder.

Nar det giller fragan om det i effektivitetsrevisionens uppdrag dven bor
ingd att redovisa samhéllseffekter finner utskottet, med hanvisning till 2017
ars riksrevisionsutrednings slutsats och i enighet med finansutskottets
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yttrande, inte skl for ndgot sadant tillkdnnagivande. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.
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Reservation

Riksrevisorers mandattid och redovisning av samhallseffekter i
effektivitetsrevisioner, punkt 3 (SD)

av Fredrik Lindahl (SD), Mikael Strandman (SD) och Patrick Reslow (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stillningstagande

Riksrevisorers mandattid

Vi menar att det vore tdnkbart att riksdagen gavs mojlighet att besluta om
mandatperiodens ldngd vid valet av respektive riksrevisor och att mandat-
perioderna dé skulle kunna variera, t.ex. mellan fem och nio ar. En sadan
ordning skulle ge riksdagen mojlighet att vélja vilken mandatperiod som
passar bist i varje enskilt fall, utifrdn vad som framstér som mest ldmpligt med
hénsyn till berérdas behov och onskemél samt riksrevisorernas inbdrdes
successionsordning. Det skulle enligt var mening ocksa kunna ha den positiva
effekten att urvalet av personer som skulle kunna véljas 6kar, da tiden for
innehavet av &mbetet kan anpassas. Det skulle likasa ge mer flexibilitet for att
langsiktigt kunna bevara kunskap pd myndigheten i stéllet for att flera
riksrevisorer byts ut samtidigt med nya fasta mandatperioder. En jaimforelse
med de dverviganden och undantagsregler som tillimpades vid tillsdttningen
av myndighetens allra forsta riksrevisorer torde inte framstd som alltfor
langsokt. Vi forordar dérfor en 16sning dér langden pa en riksrevisors mandat-
period faststills individuellt vid valet av densamma. Riksdagsstyrelsen bor
aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med detta.

Redovisning av samhallseffekter i effektivitetsrevisioner

Den grannlaga uppgiften att avgdra huruvida en foretagen atgérd ar att betrakta
som nyttig for samhéllet eller inte bor vara forbehéllen folket och dess valda
foretrddare. Men for att kunna gora en sddan bedomning pé ett adekvat sétt
underléttar det avsevart om en saklig och utforlig beskrivning finns att tillgd
av vilka effekter foretagna &tgérder har haft pa samhallet.

Avsiktliga och oavsiktliga samhillseffekter av en atgird kan, precis som
framkom 1 2017 &rs riksrevisionsutredning, vara ett betydligt vidare begrepp
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én att enbart méta om det angivna malet for en atgérd har uppfyllts eller inte.
En noggrann redogorelse for inte minst de oavsiktliga effekterna, vare sig
dessa dr av ekonomisk eller annan karaktér, kan hir vara av sdrskilt intresse
for politiska dverviganden. Vi hade dérfor gérna sett att begreppet samhélls-
effekter uttryckligen hade ingatt i effektivitetsrevisionens uppdrag. Riksdags-
styrelsen bor dterkomma med forslag till riksdagen i enlighet med detta.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdillning 2018/19:RS5 Oversyn av Riksrevisionen — dvriga
lagdndringar:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen.

2. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ.

3. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning.

4. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

5. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen.

6. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen
(2009:287).

7. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2012:882) med
instruktion for Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmin och
riksrevisorerna.

Foljdmotionen

2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mandatperiodens ldngd och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
effektivitetsrevision och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.



BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Héarigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 13 kap. 5, 7 och 8 §§, bilaga (tilliggsbestimmelse 7.5.1) och rubri-
ken ndrmast fore 13 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya tilldggsbestdimmelser, 13.5.1 och 13.8.1, och
ndrmast fére 13.5.1 och 13.8.1 nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt framst. 2017/18: RS4 Foreslagen lydelse

13 kap.
58

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vilja en eller flera riks-
revisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med
administrativt ansvar och svara for myndighetens administrativa ledning.
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vdlja en tillforordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltrdtt. Vad som i
denna lag sdgs om riksrevisorer gdl-
ler dven en tillforordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad néringsférbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller in-
neha anstillning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka riks-
revisorns sjilvstdndiga stéllning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Samrdd

Tilldggsbestdmmelse 13.5.1

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pa begdran av nagon av
riksrevisorerna, samrada med en
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BILAGA2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

riksrevisor om Riksrevisionens ar-
betsordning eller andra fragor av or-
ganisatorisk art.

Lydelse enligt framst. 2017/18:RS4 Foreslagen lydelse

78§
Riksdagen fér enligt 13 kap. 8 § regeringsformen skilja en riksrevisor fran
uppdraget. Begiéran om detta gors av konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet far besluta om en sérskild utredning av omsténdig-
heter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor frén uppdraget.

Om en riksrevisor avgar i fortid,
ska riksdagen snarast vilja eftertri-
dare for en ny sjudrsperiod.

Nuvarande lydelse

Riksrevisionens
rad

parlamentariska

Riksdagen viljer for valperioden
Riksrevisionens parlamentariska rad.

Radet bestar av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 §. Suppleanter ska inte utses.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid, ska riksdagen snarast
vilja eftertridare for en ny sjuérspe-
riod.

Foreslagen lydelse

Riksdagens rdd for Riksrevisionen

8§

Riksdagen viljer for valperioden
riksdagens rad for Riksrevisionen.

Rédet bestdr av en riksdagsleda-
mot frdn varje partigrupp som avses i
3 kap.53§.

Riksdagen viljer bland radets ledamdter en ordforande och en eller flera
vice ordforande. Ordféranden och varje vice ordforande viljs var for sig.

Val av riksdagens rad for

Riksrevisionen

Tilldggsbestimmelse 13.8.1

Konstitutionsutskottet och finans-
utskottet ska bereda val av riksda-
gens rdd for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet leda-
moter och suppleanter i radet ska
hdlften nomineras av konstitutionsut-
skottet bland dess ledamdéter och
suppleanter och den andra hdlften av
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finansutskottet bland dess ledaméter
och suppleanter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2018/19:KU14

31



2018/19:KU14 BILAGA2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Bilaga

1. Konstitutionsutskottet ska bereda #renden om
a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsrittsliga dmnen,
b) lagstiftning om radio, television och film,
c) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,
d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, sdvitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget och atal mot riksrevisor,
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Foreslagen lydelse
Bilaga’

1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
a) lagstiftning i konstitutionella och allmént férvaltningsrittsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television och film,
¢) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,
d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget, atal mot riksrevisor, Riksrevisionens drsredovisning och revi-
sion av Riksrevisionen,

! Senaste lydelse 2015:382.

33



2018/19:KU14 BILAGA2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt foljande:

Manadsarvode i procent av
Organ/befattning arvode som riksdagsledamot

1. Sveriges riksbank

Fullméktiges ordforande: 27.5

Fullméktiges vice ordforande: 23

Annan fullmaktig: 14

Suppleant for fullmaktig: 35
2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15

Foretradaren for en partigrupp utan vald ledamot i 15

riksdagsstyrelsen:

3. Riksrevisionens parlamentariska rad
Ordforande: 10
Vice ordforande: 7,5

Ledamot som inte 4r ordforande eller vice ordforande: 2
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Foreslagen lydelse

1§
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt foljande:

Manadsarvode i procent av
Organ/befattning arvode som riksdagsledamot

1. Sveriges riksbank

Fullméktiges ordférande: 27,5

Fullmiktiges vice ordforande: 23

Annan fullmaktig: 14

Suppleant for fullmaktig: 35
2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15

Foretradaren for en partigrupp utan vald ledamot i 15

riksdagsstyrelsen:

3. Riksdagens rad for Riksrevisionen
Ordf6rande: 10
Vice ordforande: 7.5
Ledamot som inte dr ordforande eller vice ordforande: 2
Suppleant. 1

! Senaste lydelse 2016:1110.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Den som gdr en resa for att fullgéra ndgot sddant uppdrag som réknas upp
i 1-2 §§ har ritt till resekostnadserséttningar och traktamente enligt andra
stycket.

Resekostnadserséttningar och traktamente ldmnas

1. for riksdagsledaméter enligt regler i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamdter efter samordning med den resekostnads- och trakta-
mentsersittning som i dvrigt ldmnas fran Riksdagsforvaltningen,

2. for ledaméter i Riksrevisionens 2. for ledaméter och suppleanter i
parlamentariska rad enligt bestdim-  riksdagens rad for Riksrevisionen en-
melser i lagen (2002:1023) med in- ligt bestdimmelser i lagen
struktion for Riksrevisionen, (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen,

3. for fullmaktige och suppleanter for fullmaktige i Riksbanken som inte ar
riksdagsledaméter enligt de bestimmelser om sddana fsrmaner som enligt kol-
lektivavtalet galler for arbetstagare hos Riksbanken och

4. for 6vriga uppdragstagare enligt samma bestdimmelser som for arbetsta-
gare hos Riksdagsforvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

* Senaste lydelse 2016:1110.
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3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska

ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Lagen géller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,
3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som #r lokalan-
stdllda av svenska staten utomlands
och som inte &r svenska medborgare,

5. arbetstagare som &r anstillda
med sarskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med lonebidrag
for utveckling i anstéllning.

Lagen géller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillférord-
nade riksrevisorer,

4. arbetstagare som &r lokalan-
stdllda av svenska staten utomlands
och som inte &r svenska medborgare,

5. arbetstagare som &r anstillda
med sarskilt anstillningsstod, i
skyddat arbete eller med lonebidrag
for utveckling i anstéllning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4 § om beddmningsgrun-
der vid anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag fran lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:1270.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den granskning som avses i 2 § ska framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomfdrandet och resultatet av statlig verk-
samhet och ataganden i §vrigt men far ocksa avse de statliga insatserna i all-
minhet. Granskningen ska frdmja en sddan utveckling att staten med hénsyn
till allménna samhillsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effek-

tivitetsrevision).
Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pa granskning av
hushéllning, resursutnyttjande,
maluppfyllelse och samhdllsnytta.
Som ett led i effektivitetsrevisionen
far forslag limnas om alternativa in-
satser for att nd avsedda resultat.
Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbere-
dande atgdrder, redovisas i en
granskningsrapport.

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushéllning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse. Som ett led i effekti-
vitetsrevisionen far fdrslag limnas
om alternativa insatser for att nd av-
sedda resultat.

Resultatet av en granskning ska
redovisas i en granskningsrapport.
Beslut att ldgga ned en granskning
ska, om granskningen inte bara avsett
forberedande atgdrder, redovisas pa
annat sdtt.

7§

Riksrevisionen far vid vite fore-
ldgga den som avses i 2 § 6 att full-
gora sin skyldighet enligt 6 §. Detta
giller dock inte kommuner och lands-
ting.

Riksrevisionen fir vid vite fore-
ldgga den som avses i 2 § 6 att full-
gora sin skyldighet enligt /3 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen. Detta
géller dock inte kommuner och lands-
ting.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1420.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 2, 11, 12, 17 och 19 §§ och rubriken ndrmast fére 11 § ska ha f5l-

jande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 ¢!
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna ir riksrevisor
med administrativt ansvar och svarar for den administrativa ledningen av

myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar dr forhindrad att fatta beslut i
en fraga som denne ska besluta om, och beslutet dr bradskande, far i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand den
riksrevisor som #r dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksd
Riksrevisionens parlamentariska rad
finnas.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rad.

Riksrevisionens  parlamentariska
rdad

Vid Riksrevisionen finns ocksa
riksdagens rad for Riksrevisionen.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer, tillférordnad riksre-
visor och riksdagens rad for Riksre-
visionen.

2af

Vad som i denna lag sdgs om riks-
revisorer giller dven en tillforordnad
riksrevisor.

Riksdagens rdd for Riksrevisionen

11§

Riksrevisionens parlamemntariska
rad foljer granskningsverksamheten.

! Senaste lydelse 2014:805.
% Senaste lydelse 2010:1421.

Riksdagens rad for Riksrevisionen
ska folja granskningsverksamheten.
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Det parlamentariska radet ska
verka for samrad och insyn i Riksre-
visionens verksamhet.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Radet ska verka for samréd och in-
syn i Riksrevisionens verksamhet och
organisation.

Radet ska samrada med konstitu-
tionsutskottet och finansutskottet i

fragor som beror utskottens ansvars-
omrdden.

12 §°

Riksrevisorerna ska for Riksrevi-
sionens parlamentariska rdd redo-
visa arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningsplanen
foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogora
for forslaget for Riksrevisionens
parlamentariska rad.

Riksrevisorerna ska informera
riksdagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation.  Riksrevisorerna  ska
ocksa for radet redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

17 §*

Foreskrifter om arvoden till leda-
mdoterna i Riksrevisionens parlamen-
tariska rad finns i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och or-
gan.

Under resor och forréttningar som
ledaméterna gor for sitt uppdrag har
de ritt till ersdttning enligt 4 och 5
kap. lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledaméter och tillamp-
ningsforeskrifterna till denna. Vid be-
domningen av ritten till erséttning
ska ledaméternas bostad p& hemorten
anses som tjénstestélle.

* Senaste lydelse 2016:1095.
* Senaste lydelse 2016:1112.

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna och suppleanterna i riksda-
gens rad for Riksrevisionen finns i la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Under resor och forrdttningar som
ledamdterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de ritt till ersitt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamoter och tillampningsfore-
skrifterna till denna. Vid beddm-
ningen av ritten till erséttning ska le-
damdternas och suppleanternas bo-
stad pd hemorten anses som tjénste-
stille.
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19§
Riksdagens finansutskott svarar Riksdagens  konstitutionsutskott
for att revision sker av Riksrevi- svarar for att revision sker av Riksre-
sionen. visionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

* Senaste lydelse 2006:1003.
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6 Forslag till lag om éndring 1 studiestodslagen

(2009:287)
Harigenom foreskrivs att 14 § studiestodslagen (2009:287) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

P& begiran enligt 6 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. far personuppgifter
lamnas ut till Riksrevisionen pa me-
dium for automatiserad behandling.

P& begdran enligt /3 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen far
personuppgifter [amnas ut till Riksre-
visionen pd medium for automatise-
rad behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-

den for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska ha fsljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestdimma det belopp som ménadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmién och riksrevisorerna. Namn-
den ska ocksa besluta om avgéngser-
sdttning och om dvriga anstéllnings-
formaner for riksdagens ombudsmin
och riksrevisorerna.

Foreslagen lydelse

1§

Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestdimma det belopp som ménadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmin, riksrevisorerna och tillfor-
ordnade riksrevisorer. Ndamnden ska
ocksd besluta om avgangsersittning
och om &vriga anstéllningsformaner
for riksdagens ombudsmin, riksrevi-
sorerna och tillférordnade riksreviso-
rer.

Namnden &dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2019.
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Finansutskottets yttrande 2018/19:FiU2y

Oversyn av Riksrevisionen — vissa
fragor om riksdagen och Riksrevisionen,
m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 25 oktober 2018 att ge finansutskottet
tillfdlle att senast den 27 november 2018 yttra sig ver framstillning
2018/19:RS5 Oversyn av Riksrevisionen — dvriga lagindringar och eventuella
motioner. Finansutskottet har beslutat att yttra sig.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviaganden

Oversyn av Riksrevisionen — 6vriga lagidndringar

Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade i december 2016 att ge en parlamentariskt
sammansatt utredning i uppdrag att gbra en dversyn av Riksrevisionen. [ juni
2017 presenterade utredningen sitt delbetdnkande Oversyn av Riksrevisionen
— grundlagsfrdgor (2016/17:URF1). Riksdagsstyrelsen ldamnade i oktober
2017 en framstéllning (framst. 2017/18:RS4) till riksdagen med anledning av
delbetiankandet. Framstillningen behandlades av riksdagen varen 2018 (bet.
2017/18:KU1S, rskr. 2017/18:212). De vilande grundlagsforslagen kommer
att behandlas under hosten 2018.

Utredningen 6verlimnade i februari 2018 betinkandet Oversyn av
Riksrevisionen — slutbetdnkande (2017/18:URF2) till riksdagsstyrelsen, som
har remissbehandlat betdnkandet. Betdnkandet ligger till grund for den nu
aktuella framstillningen 2018/19:RS5 Oversyn av Riksrevisionen — &vriga
lagindringar. Riksdagsstyrelsen, som kommenterar remissinstansernas
synpunkter, stéller sig bakom utredningens forslag.

En féljdmotion har vickts, 2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD).

Framstillningen

Finansutskottet yttrar sig dver f6ljande avsnitt i framstéllningen:

5.7 Riksdagen och Riksrevisionen

5.8 Tillsyn och kvalitetssikring av Riksrevisionen och dess verksamhet
5.9 Seminarium for att uppmirksamma Riksrevisionens granskningar

5.10 Effektivitetsrevisionens uppdrag, inklusive yrkande 2 i féljdmotionen
(SD).

Riksdagen och Riksrevisionen

Sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen ska enligt framstéllningen
starkas, och det ska ske genom en forstirkning av Riksrevisionens
parlamentariska rdd. For att ge uttryck for radets stérkta stillning foreslas att
det byter namn till riksdagens rdd for Riksrevisionen. Enligt gillande ordning
ska riksrevisorerna redovisa arbetet i de viktigaste granskningarna for radet.
Det foreslas att riksrevisorerna dven ska informera rddet om Riksrevisionens
verksamhet och organisation. Radet ska samréda med konstitutionsutskottet
och finansutskottet i frdgor som berdr utskottens ansvarsomréden.
Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av ledaméter i rddet.
Endast ledaméter i dessa utskott ska vara valbara till radet.

Det foreslds att ansvaret for frigor om Riksrevisionen som myndighet ska
samlas hos konstitutionsutskottet. Bland annat ska uppgiften att svara for
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beredningen av forslaget till anslag pa statens budget for Riksrevisionen foras
over till konstitutionsutskottet fran finansutskottet. Konstitutionsutskottet ska
svara for att revision av Riksrevisionen sker.

Konstitutionsutskottets och finansutskottets ansvar

Enligt utredningen &r forutsittningarna for att i det 1dnga loppet vidmakthalla
ett fungerande samband mellan riksdagen och Riksrevisionen i ndgon man
beroende av hur ansvaret for vad som géller Riksrevisionen dr organiserat
inom riksdagen.

I riksdagen &r centrala funktioner i kontrollmakten samlade hos
konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet bereder frégor om val av
riksrevisorer och om att skilja dem frén uppdraget samt om atal mot
riksrevisorer. Finansutskottet bereder riksdagsdrenden som rér den
ekonomiska politiken och statens budget. Frigor av ekonomisk-politisk
innebdord dr i riksdagen samlade hos finansutskottet. Nér det giller
Riksrevisionen &r det finansutskottets uppgift att bereda drenden i den méan de
inte tillkommer konstitutionsutskottets beredning. Till finansutskottets
uppgifter hor beredningen av det anslag pé statens budget som beslutas for
Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens drsredovisning hénvisas till
finansutskottet. Finansutskottet tar dessutom emot den érliga rapporten och
granskningsplanen.

Utredningen papekar att fordelningen av uppgifter i riksdagen kan innebéra
en viss osdkerhet i frdga om riksdagens ansvar som huvudman for
Riksrevisionen. S&vil finansutskottet som konstitutionsutskottet har
betydelsefulla uppgifter i forhallande till Riksrevisionen. Inte minst
finansutskottets beredning av anslaget pé statens budget for Riksrevisionen for
med sig ett behov av samband liknande det som rader mellan regeringen och
dess forvaltningsmyndigheter.

Forstarkning av det parlamentariska sambandet

Utredningen anser att foreskrifterna om Riksrevisionens parlamentariska rad
bor utdkas och fortydligas for att forstdrka sambandet mellan riksdagen och
Riksrevisionen. Forstiarkningen bor ocksa komma till uttryck genom att radet
i fortsdttningen bendmns “riksdagens rad for Riksrevisionen™.

Enligt utredningen har det framkommit att det inte alltid statt fullt klart
mellan rédet och riksrevisorerna vilka uppgifter rddet kunnat ta sig an som
sina. En 4terkommande synpunkt har varit att riksdagen inte engagerar sig
tillrackligt i vad som ror Riksrevisionen, sdrskilt inte i Riksrevisionens
utveckling som myndighet. Ett fortydligande i lag av vad sambandet med
riksdagen forvintas innebéra skulle kunna forebygga att det med tiden blir till
endast en formalitet. Det kan sdlunda behtva goras klart att riksdagens behov
av insyn och samrad innefattar sddant som Riksrevisionens personalpolitik och
rekryteringsbehov, personalvard och insatser for fortgdende vidareutbildning
och kompetensutveckling. Riksdagsstyrelsen anfor i en kommentar till
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remissynpunkter att det genom de foreslagna dndringarna tydliggdrs att
riksdagens rad for Riksrevisionen &r ett organ for insyn och samrad nir det
géller Riksrevisionens verksamhet och organisation, “sérskilt i friga om
Riksrevisionens granskningsverksamhet” (s. 44).

Samrdadsskyldighet for radet

Utredningen menar att med hénsyn till de sdrskilda roller som tilldelats
konstitutionsutskottet och finansutskottet i relation till Riksrevisionen bor det
i den reglering av radets verksamhet som ges i instruktionen for
Riksrevisionen sirskilt foreskrivas att det finns en samrddsskyldighet i
forhallande till dessa utskott. Samradsskyldighetens ndrmare innebord bor
utformas i dialog mellan rddet, konstitutionsutskottet och finansutskottet.
Utredningen anfor att samrddsskyldigheten i vart fall bor innefatta att radet
soker samrad nér principiellt viktiga frégor, t.ex. myndighetens organisation
och granskningsverksamhetens inriktning eller kvalitet, aktualiseras i rddet.
Radet bor regelbundet, genom sina ledamdter, informera respektive utskott om
sin verksamhet och sin bild av forhéllandena vid Riksrevisionen. Utredningen
gor bedomningen att det bdr knytas ett sdrskilt tjanstemannastdd till
konstitutionsutskottet och finansutskottet for utdvandet av rddets funktioner.

Ansvarsfordelningen mellan utskotten

Utredningen anfér att en analys av ansvarsfordelningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet i frdga om riksdagens funktioner
som huvudman for Riksrevisionen tyder pa en viss osikerhet i frdgan om
regleringen #r fullt #ndamélsenlig. For att komma till ritta med denna
osédkerhet foreslér utredningen en ordning som innebér att ansvaret for fragor
om Riksrevisionen som myndighet samlas hos konstitutionsutskottet. Det
skulle innebéra att beredningen av forslaget till anslag pé statens budget for
Riksrevisionen flyttades till konstitutionsutskottet. Aven beredningen av
Riksrevisionens arsredovisning och upphandlingen av arlig revision av
myndigheten skulle d& naturligen flyttas till konstitutionsutskottet. En sédan
ordning menar utredningen skulle stdimma béttre Overens med
fackutskottsprincipen an den nuvarande genom att ansvaret for lagstiftning
och budget vilade pd samma utskott. Utredningen framhaller att det 4r 4n mer
betydelsefullt att detta skulle innebira en betydande langsiktig férdel genom
att en sammanhdllen beredning av anslagsfragorna for riksdagens
kontrollmakt i dess helhet samlades hos konstitutionsutskottet.

Finansutskottets samlade ansvar for riksdagens budgetberedning och for
fragor i riksdagen av ekonomisk-politisk innebdrd skulle inte begrinsas av en
s&dan omreglering. For finansutskottets del skulle férandringen innebéra att
utskottets ansvar for att sidkerstidlla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet framtrider mer renodlat. Utredningen péapekar att
forandringen inte krdver att riksdagsordningens beskrivning av
finansutskottets uppgifter dndras.
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Utredningen noterar att Riksrevisionens anslag for den internationella
verksamheten ligger inom utgiftsomrade 7, vilket bereds av utrikesutskottet.
Utredningen foreslar ingen #ndring i friga om det anslaget.

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att ansvaret for fragor om
Riksrevisionen som myndighet ska samlas hos konstitutionsutskottet. Detta
innebdr att beredningen av forslaget till anslag pd statens budget for
Riksrevisionen ska flyttas till konstitutionsutskottet. Detta far till f5ljd att
anslaget for Riksrevisionen ska flyttas frdn utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fr.o.m. budgetéret
2020. Aven beredningen av Riksrevisionens &rsredovisning och
upphandlingen av  arlig revision av  myndigheten ska vara
konstitutionsutskottets uppgift. Dédremot ska finansutskottet &ven i
fortsittningen ta emot den arliga rapporten och granskningsplanen, enligt
styrelsen.

Riksdagsstyrelsen anfor att remissinstanserna gor gillande att det finns en
otydlighet nér det giller fordelningen av ansvaret for Riksrevisionen mellan
konstitutionsutskottet, finansutskottet och riksdagens rad foér Riksrevisionen.
Riksdagsstyrelsen gor emellertid bedémningen att de foreslagna dndringarna
gor det tydligt att konstitutionsutskottet ansvarar for frdgor som rér
Riksrevisionen som myndighet, t.ex. organisatoriska fragor, medan
finansutskottet ansvarar for att sakerstilla relevans, kvalitet och produktivitet
i Riksrevisionens verksamhet.

Om det uppstar oklarhet i en konkret ansvarsfriga kan detta redas ut vid det
samrdd som rddet ska ha med konstitutionsutskottet och finansutskottet i
frigor som berdr utskottens ansvarsomraden.

Tillsyn och kvalitetssikring av Riksrevisionen och dess
verksamhet

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att Riksrevisionen genomfor ett
omfattande arbete for att sdkerstilla en god tillsyn och kvalitetssakring av den
revisionella verksamheten. Utredningen gor dndd beddmningen att dven
riksdagen bor kunna ta initiativ till oberoende utvérdering och kvalitetssékring
av Riksrevisionens verksamhet.

Utvirderingen bdr finansieras genom  utskottens anslag  for
revisionsliknande  utredningar, som  finns inom ramen  for
Riksdagsforvaltningens budget. Det anvinds dels av utskotten for att gora
storre utredningar pd olika omrdden, dels av Riksdagsforvaltningens
utvirderings- och forskningssekretariat for vissa av deras utredningar.

Beslutet om en sddan oberoende utvirdering av Riksrevisionens
verksamhet bor fattas av finansutskottet, som dérefter behandlar utviarderingen
i ett utskottsbetdnkande som blir foremal for debatt i kammaren. Aven
riksdagens rdd for Riksrevisionen bor dock kunna verka for att finansutskottet
fattar beslut om oberoende utvérdering av Riksrevisionens verksamhet.
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Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att Riksrevisionen
genomfor ett omfattande arbete for att sdkerstdlla en god tillsyn och
kvalitetssdkring av den revisionella verksamheten. Riksdagsstyrelsen delar
ocksa utredningens bedémning att riksdagen bdr ges finansiella majligheter
att ta initiativ till oberoende utvdrdering och kvalitetssikring av
Riksrevisionens verksamhet. Beslut om utvdrdering av Riksrevisionens
verksamhet bor fattas av finansutskottet. Riksdagens rad for Riksrevisionen dr
inte ett organ som fattar beslut, och radet ska inte heller kunna besluta om
kvalitetssakring. Ddremot kan radet vicka fradgan om behovet av en oberoende
utvirdering och kvalitetssékring inom ramen for det samrad som radet ska ha
med konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Seminarium for att uppméiirksamma Riksrevisionens
granskningar

Utredningen anfor att effektivitetsrevisionens granskningar har ett gott
genomslag. Samtidigt anser utredningen att Riksrevisionens iakttagelser fran
revisionen bdr kunna uppmérksammas i storre omfattning. Utredningen menar
att iakttagelserna skulle kunna behandlas vid ett arligt uppfoljande seminarium
i riksdagen, som anordnas av Kkonstitutionsutskottet och finansutskottet
gemensamt. Seminariet skulle med fordel kunna sdndas péd riksdagens
webbplats, pd motsvarande sétt som dverldmnandet av JO:s dmbetsberittelse,
med mojlighet for en tv-kanal att sénda seminariet.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att Riksrevisionens
iakttagelser fran revisionen bdr uppméarksammas i stérre omfattning och att
det dérfor inom riksdagen éarligen bor anordnas ett seminarium for att
uppmiérksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser i sin arliga revision
och effektivitetsrevision.

Effektivitetsrevisionens uppdrag

Enligt gdllande lydelse av lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska effektivitetsrevisionen huvudsakligen inriktas péa
granskning av  hushéllning, resursutnyttjiande, maluppfyllelse och
samhillsnytta. Lagens krav pa effektivitetsrevisionens inriktning &r avsedda
att svara mot de internationella standarderna for revisionen (economy,
efficiency och effectiveness). Anvdndningen av uttrycket samhillsnytta i
lagtexten har forklarats med att det ger en rimlig innebsrd at begreppet
effectiveness i svensk Oversdttning. Utredningen fGreslar att ordet
samhillsnytta ska tas bort fran lagens beskrivning av effektivitetsrevisionens
inriktning.

Beddomningar av effectiveness i den mening som termen tillaggs i
revisionella sammanhang verkar enligt utredningen kunna stilla
effektivitetsrevisionen infor sirskilda svarigheter. I synnerhet relationen
mellan méluppfyllelse och samhillsnytta tycks genuint oklar. Det verkar enligt
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utredningen rada samstimmighet om att revisionell granskning av statliga
atgarders “effectiveness” innefattar granskning av om uppstéllda mal har
uppfyllts, men ocksa kan gé ut pd att i ett vidare perspektiv bedoma effekterna
av en atgird eller insats. Det kan da rora sig om samhéllsekonomiska effekter,
men likavdl om betydelsefulla samhillseffekter av annat slag. Sadana
bedomningar kan for riksdagens del tillgodose ett behov av information om
vad olika beslut och insatser har lett till. Revision av effectiveness kan pa sa
sétt vil svara mot forvintningar om breda granskningar med olika perspektiv
och metoder. Att avgira om effekterna ska anses samhéllsnyttiga ter sig dock
som en uppgift av politisk snarare dn revisionell art. Revisionen bor kunna
redovisa effekterna av politiska beslut och &tgédrder, men bedémningen av om
dessa dr att anse som nyttiga eller inte bor reserveras for politiska instanser.

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att ordet samhéllsnytta
ska strykas frdn lagens formulering av effektivitetsrevisionens inriktning.
Riksdagsstyrelsen delar dven utredningens bedémning att
effektivitetsrevisionens uppdrag inte bor avgrinsas i forhallande till den
verksamhet som bedrivs av regeringen.

Féljdmotionen

[ f6ljdmotion 2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD) anfGrs att motiondrerna
gdrna hade sett att begreppet “samhillseffekter” uttryckligen hade ingétt i
effektivitetsrevisionens uppdrag. I motionen foreslas ett tillkinnagivande om
att riksdagsstyrelsen bor dterkomma med forslag till riksdagen i enlighet med
detta (yrkande 2). Avsiktliga och oavsiktliga samhillseffekter av en atgird kan
vara ett betydligt vidare begrepp &n att enbart mita om det angivna mélet for
en atgdrd har uppfyllts eller inte. En noggrann redogérelse for inte minst de
oavsiktliga effekterna, vare sig dessa dr av ekonomisk eller annan karaktér,
kan vara av sirskilt intresse for politiska 6vervdganden.

Kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade den 6 november 2018, pa forslag av
konstitutionsutskottet, ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en
utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur (bet. 2018/19:KU6). En
parlamentariskt sammansatt utredning bor enligt tillkdnnagivandet ges i
uppdrag att forutséttningslost utreda Riksrevisionens ledningsstruktur.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 om direktiv till en
sirskild utredare for en utredning om karens och avgangsvillkor for
riksrevisorer.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill sdrskilt lyfta fram tva frigor, dels den foreslagna
grinsdragningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet, dels
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finansutskottets ansvar for att sikerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet tar ocksé upp vissa andra fragor
nedan.

Riksdagen och Riksrevisionen

I framstéllningen anfors att sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen
behdver stirkas. Finansutskottet, som delar denna uppfattning, vill pdminna
om att utskottet tidigare framhallit att riksdagens forutsittningar att diskutera
revisionsfragor forbittrats sedan Riksrevisionen bildades 2003 (t.ex. bet.
2014/15:FiU9). En forklaring 4r att alla fackutskott tar del av
granskningsverksamhetens resultat inom sitt eget omrdde nér de behandlar
regeringens skrivelse med anledning av en effektivitetsgranskning. Sambandet
torde ddrmed redan vara starkt nér det géller riksdagen och Riksrevisionen
avseende rapporter fran effektivitetsrevisionen. Det kan ocksé ndgmnas att den
arliga revisionens iakttagelser redovisas i budgetpropositionen under berdrd
myndighet, och i arsredovisningen for staten som bereds av finansutskottet,
som i sin tur brukar bereda Svriga utskott tillfille att yttra sig. Riksrevisionens
arliga rapport med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och
den &rliga revisionen (ARA) och Riksrevisionens uppfljningsrapport (URA),
som har ett lingre tidsperspektiv, hanteras ocksd i finansutskottet och
riksdagen.

En annan sak & myndighetsstyrningen av  Riksrevisionen.
Riksdagsstyrelsen foresldr att frégor om Riksrevisionen som myndighet ska
samlas hos konstitutionsutskottet. De delar som ska flyttas frén finansutskottet
till konstitutionsutskottet 4r enligt framstiliningen anslaget, arsredovisningen
och ansvaret for revision av Riksrevisionen. Riksrevisorerna ldmnar enligt
9kap. 18 § riksdagsordningen den éarliga rapporten med de viktigaste
iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den 4rliga revisionen till
riksdagen som en redogorelse. Den kommer enligt forslaget dven i
fortséttningen att beredas av finansutskottet. Med den reglering som foreslés
kommer alltsé den érliga rapporten att vara det enda formella riksdagsérende
som finansutskottet bereder nar det giller Riksrevisionen, utdver regeringens
skrivelser om Riksrevisionens rapporter inom finansutskottets omrade. Det
foreslds ingen #dndring av bestdimmelserna i riksdagsordningen om
finansutskottets beredningsomrade, vilket innebir att finansutskottet enligt
riksdagsordningen dven fortséttningsvis kommer att bereda drenden om
Riksrevisionen i den méan d&rendena inte tillhdr konstitutionsutskottets
beredning (punkt 2 d bilaga till tilliggsbestimmelse 7.5.1 riksdagsordningen).
I riksdagsordningen anges ocksa att finansutskottet ska bereda drenden om
statlig revision (punkt 2 f bilaga till tilliggsbestimmelse 7.5.1
riksdagsordningen).

[ framstallningen (s. 44) anges att finansutskottet dven i fortséttningen ska
”bereda den arliga rapporten och granskningsplanen”. Det anfors ocksd att
finansutskottet “tar emot” (s. 46) den é&rliga uppf6ljningsrapporten.
Granskningsplanen och uppfoljningsrapporten ar dock inte nigra formella
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riksdagsédrenden som behandlas i betdnkanden i syfte att blir foremél for
riksdagens beslut. Riksrevisionen anger riksdagen som mottagare av
granskningsplanen och finansutskottet som mottagare av uppfoljnings-
rapporten.

Finansutskottet har brukat kalla riksrevisorerna for information om
granskningsplanen. Det stdr varje annat utskott fritt att gora detsamma. Oavsett
vem granskningsplanen och uppf6ljningsrapporten adresseras till kan de
anvéndas av samtliga utskott i riksdagen.

Finansutskottet vill pdminna om att Riksrevisionens uppf6ljningsrapport
har tillkommit efter en bestédllning fran finansutskottet. Uppfoljningsrapporten
har ett ldngre tidsperspektiv @n den &rliga rapporten, som avser iakttagelser
under det senaste aret. | URA redovisas vilka atgérder som har vidtagits av de
granskade organisationerna och de fordndringar och forbéttringar som har
skett med anledning av revisionen. Mottagare av URA ar finansutskottet, men
rapporten #r alltsd inte ett formellt riksdagsdrende. Mot bakgrund av den
dndrade ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet
kan URA:s roll diskuteras. Uppf6ljningsrapporten har setts som ett
komplement till &rsredovisningen for att kunna koppla uppnadda resultat till
resursférbrukning, och finansutskottet har tagit upp den i betdnkandet med
anledning av Riksrevisionens é&rsredovisning, som &r ett formellt
riksdagsdrende (t.ex. bet. 2017/18:FiU27). URA skulle dock dven kunna ses
som ett komplement till den &rliga rapporten med de viktigaste iakttagelserna
vid effektivitetsrevisionen och den érliga revisionen.

Finansutskottet vill framhalla vikten for hela riksdagen av Riksrevisionens
uppfoljningsrapport, som har ett ldngre tidsperspektiv och som behandlar vad
revisionen leder till. Uppf6ljningsrapporten dr vdrdefull for finansutskottet
ocksa for att sikerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens
verksamhet. Finansutskottet kommer séledes ocksa i fortsédttningen att hantera
URA. Det kan ske i samband med att utskottet bereder redogérelsen med
Riksrevisionens &rliga rapport. Det finns naturligtvis inte ndgot som hindrar
att flera utskott tar del av och anvinder de olika dokumenten, och sdrskilt inte
de dokument som inte &dr formella riksdagsdrenden. Finansutskottet ser inte att
det finns skal att initiera dndringar rérande URA, utan erfarenheterna av den
nya ordningen far avgéra om dndringar bor ske. | framstéllningen finns inte
heller ndgra sddana forslag.

Finansutskottet ska enligt forslaget sikerstdlla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet foreslas fatta
beslut om utvérdering av Riksrevisionens verksamhet. En sédan utvérdering
blir en viktig del i utskottets arbete med att sikerstilla relevans, kvalitet och
produktivitet. Finansutskottet kommer vidare dven i fortséttningen att bereda
Riksrevisionens é&rliga rapport, och det kommer é&rligen att hallas ett
seminarium i riksdagen for att uppmérksamma Riksrevisionens granskningar
(finansutskottet holl ett sddant seminarium redan véaren 2018 med tydlig
utgéngspunkt i saval ARA som URA). Det kan behovas ytterligare insatser for
att finansutskottet ska kunna uppfylla sin roll. Det kan gélla s.k. cold review
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fran forskare, och inspiration kan fas genom s.k. peer review frén
revisionsmyndigheter i andra lander.

Finansutskottet vill framhélla att den foreslagna ordningen kommer att
krdva bra kanaler mellan konstitutionsutskottet, finansutskottet och riksdagens
rdd for Riksrevisionen. Till exempel torde finansutskottets erfarenheter och
bedémningar frdn arbetet med att sikerstilla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet vara av centralt virde i
konstitutionsutskottets  beredning av  Riksrevisionens anslag  och
arsredovisning. For finansutskottets del torde det vara svért att bedoma
atminstone produktiviteten i Riksrevisionens verksamhet utan att ta del av den
information om resursforbrukning som finns i Riksrevisionens arsredovisning.
P4 samma sitt torde det vara svirt for konstitutionsutskottet att korrekt
bedéma myndighetens behov av framtida anslag utan att forhlla sig till vilka
resultat som uppnatts med tidigare tilldelade resurser.

Utredningen menar att med hénsyn till de sdrskilda roller som tilldelats
konstitutionsutskottet och finansutskottet i relation till Riksrevisionen bor det
i den reglering av rddets verksamhet som ges i instruktionen for
Riksrevisionen sérskilt foreskrivas att det finns en samradsskyldighet i
forhdllande till dessa utskott. Samridsskyldighetens nirmare inneb6rd bor
enligt utredningen utformas i dialog mellan rédet, konstitutionsutskottet och
finansutskottet. Utskottet vill p&peka att det ocksé i frdgor som aktualiseras i
arbetet i finansutskottet och konstitutionsutskottet kan finnas skl till kontakter
mellan utskotten. Den vanligaste formella kontakten mellan utskott &r att
utskott yttrar sig till varandra, men det lampar sig normalt béttre for mer
traditionella riksdagsirenden som propositioner och motioner (en annan
ordning dr sammansatt utskott, men den synes knappast aktuell i normala fall
i drenden som ror Riksrevisionen). Genom att ledamdéter fran
konstitutionsutskottet och finansutskottet deltar i arbetet i riksdagens rad for
Riksrevisionen finns en gemensam plats att motas pa. Kontakter kan ocksé
forekomma vid sidan av radets formella méten. Det dr varken ldampligt eller
mdojligt att foreskriva formerna for informella kontakter, men finansutskottet
vill framhélla att trésklarna mellan radet, konstitutionsutskottet och
finansutskottet ska vara laga.

Anslaget for Riksrevisionen foreslds flyttas frén finansutskottet till
konstitutionsutskottet fr.o.m. budgetdret 2020. Arsredovisningen for 2018,
som ska overldmnas till riksdagen senast den 22 februari 2019, kommer
rimligen att beredas av finansutskottet. Eftersom finansutskottet kommer att
bereda anslaget for 2019 synes det rimligt att finansutskottet dven bereder
arsredovisningen for 2019 under véren 2020.

Enligt utredningen skulle det faktum att anslagsfrdgorna for riksdagens
kontrollmakt i dess helhet samlas hos konstitutionsutskottet innebédra en
betydande langsiktig fordel. Finansutskottet vill inte ifragasitta detta men dndé
pépeka att finansutskottet hanterar en annan av riksdagens myndigheter,
Riksbanken, som har det gemensamt med JO och Riksrevisionen att den
grundlidggande regleringen finns i regeringsformen.
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Sammanfattningsvis finns det flera oklarheter i grinsdragningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet. Principiellt, men &ven praktiskt,
synes det tveksamt att skilja uppfdljningen av verksamheten fran beredningen
av anslag och &rsredovisning. Som noterats ovan forefaller det rimligt att
finansutskottet, som kommer att bereda anslaget for 2019, under 2020 ocksa
bereder Riksrevisionens arsredovisning for 2019. Forslaget i framstéllningen
om att riksdagen ska godkénna att anslaget for Riksrevisionen flyttas frén
finansutskottet till konstitutionsutskottet (dvs. frdn utgiftsomrade 2 till
utgiftsomrdde 1) kommer i enlighet med tilliggsbestimmelse 9.5.3
riksdagsordningen att beslutas i samband med beslut med anledning av den
ekonomiska vérpropositionen. Det innebér att riksdagen kan forvéntas fatta
beslut om anslagets placering med anledning av ett betdnkande fran
konstitutionsutskottet i juni 2019.

Finansutskottet vill framhalla att de dndringar som foreslas nér det géller
ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet hinger
ihop med beredningen av anslaget for Riksrevisionen. Séledes behver inte
beslut om frdgorna om t.ex. ansvar for Riksrevisionens érsredovisning och
revision av Riksrevisionen fattas frrén tidigast i samband med beslutet om till
vilket utgiftsomréde anslaget ska hora. Det finns séledes mdjlighet att under
ytterligare en tid Overviga om den fOreslagna gridnsdragningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet dr &ndamaélsenlig och reda ut de
oklarheter som finansutskottet pekat pd ovan. Som redovisats i yttrandet har
riksdagen, pd forslag av konstitutionsutskottet, beslutat ett tillkéinnagivande
till riksdagsstyrelsen om en utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur.
En utredning kommer alltsd att initieras, och en mdjlighet #r att i det
sammanhanget n#rmare Overvdga ansvarsfordelningen mellan de bada
utskotten nar det géller Riksrevisionen.

Riksdagens rad for Riksrevisionen

Nir det giller rollen for riksdagens r&d anges i den foreslagna &ndringeni 11 §
i Riksrevisionens instruktion att (s. 17 i framstéllningen): “Radet ska verka for
samrdd och insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation” och i
forfattningskommentaren (s. 72) anfors att rddet dven ska informera sig om
t.ex. myndighetens personalpolitik, rekryteringsbehov, personalvird och
insatser for vidareutbildning och kompetensutveckling. Det dr oklart hur detta
forhaller sig till det som anfors pa s. 44 i framstéllningen om att radet ar ett
organ for insyn och samrdd nér det giller Riksrevisionens verksamhet och
organisation, “sdrskilt i friga om Riksrevisionens granskningsverksamhet”
(s.44). Det ar sdledes oklart hur mycket radet ska #4gna sig &t
granskningsverksamheten. Det kan vidare vara en grannlaga uppgift att bade
samrdda om, och verka for utvdrderingar av, myndighetens
granskningsverksamhet.
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Tillsyn och kvalitetssdkring av Riksrevisionen och dess verksamhet

Riksdagsstyrelsen goér beddmningen att beslut om utvérdering av
Riksrevisionens verksamhet bor fattas av finansutskottet. Utskottet har inte
nagra invdandningar mot detta och noterar att det &@r finansutskottet och inte
riksdagens rad for Riksrevisionen som bestimmer nédr en utvérdering av
Riksrevisionens verksamhet ska goras.

I utredningen anfbrs att beslutet om en utvérdering av Riksrevisionens
verksamhet bor fattas av finansutskottet, som dérefter — enligt utredningen —
behandlar utvérderingen i ett utskottsbetdnkande som blir foremal f6r debatt i
kammaren. Det dr dock inte klart om utredningen menar att utvérderingen ska
utgdra ett formellt riksdagsirende och vad riksdagens beslut i s& fall skulle
vara. Nar det giéller finansutskottets utvdrdering av penningpolitiken brukar
forslaget till riksdagsbeslut lyda “Riksdagen godkénner det som utskottet
anfér om penningpolitiken for perioden 20xx—20xx” (t.ex. 2017/18:FiU24).
De storre utvérderingar som finansutskottet bestéller redovisas i serien
Rapporter frén riksdagen (RFR). Utskottet ser framfdr sig att utvérderingen av
Riksrevisionen kommer att redovisas i en rapport i RFR-serien. Det blir sedan
upp till det finansutskott som tar emot utvirderingen att avgora den ndrmare
behandlingen.

Seminarium for att uppmdrksamma Riksrevisionens granskningar

I forslaget anfors att Riksrevisionens iakttagelser fran revisionen bor kunna
uppmirksammas i stdrre omfattning. lakttagelserna skulle kunna behandlas
vid ett &rligt uppfljande seminarium i riksdagen, som anordnas av
konstitutionsutskottet och finansutskottet gemensamt,

Finansutskottet noterar att riksdagsstyrelsen framhéller att det &r
Riksrevisionens  iakttagelser fr&n den  4rliga revisionen och
effektivitetsrevisionen som bor uppmirksammas i stérre omfattning. Utskottet
vill framhélla att det &r i den &rliga rapporten och uppfoljningsrapporten som
revisionens iakttagelser och resultat redovisas samlat och det &r &tminstone for
nédrvarande finansutskottet som hanterar bada dessa rapporter.

For att ytterligare forbattra forutsdttningarna att i riksdagen belysa
revisionens samlade iakttagelser och resultat, anordnade finansutskottet en
oppen utfragning med riksrevisorerna i slutet av maj 2018 med grund i ARA
och URA. Uppteckningar fran utfrégningen finns i betdnkande 2018/19:FiU9
Riksrevisorernas arliga rapport 2018.

Det kan ocksd nidmnas att finansutskottet, Riksrevisionen och
Revisorsinspektionen tillsammans anordnade ett seminarium i riksdagen den
26 april 2018 om den finansiella revisionens nytta och relevans. Den 15 mars
2017, dvs. samma dag som de tre d& nya riksrevisorerna tilltridde, anordnade
finansutskottet ocksd ett storre heldagsseminarium med foretrddare frén
samtliga nordiska revisionsutskott (motsvarande), riksrevisionsorgan och
relevanta forskare for att diskutera och uppmirksamma den statliga
revisionens relevans.
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Effektivitetsrevisionens uppdrag

Nar det géller foljdmotionens yrkande om att ”samhéllseffekter” uttryckligen
bor ingd i effektivitetsrevisionens uppdrag vill utskottet paminna om att
utredningen anfor att det verkar rdda samstimmighet om att revisionell
granskning av statliga atgérders “effectiveness” innefattar granskning av om
uppstillda mal har uppfyllts, men ocksa kan g ut pd att i ett vidare perspektiv
bedéma effekterna av en Aatgird eller insats. Det kan d& rora sig om
samhillsekonomiska effekter, men likavil om betydelsefulla samhillseffekter
av annat slag. Sddana bedomningar kan for riksdagens del tillgodose ett behov
av information om vad olika beslut och insatser har lett till. Revision av
effectiveness kan pa s sétt vl svara mot forvantningar om breda granskningar
med olika perspektiv och metoder.

Finansutskottet ser mot denna bakgrund inte skil till ndgot tillkinnagivande
enligt vad som foreslas i motionsyrkandet, som séledes bor avstyrkas.

Stockholm den 22 november 2018

P4 finansutskottets vignar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (8S), Gunilla Carlsson (S), Niklas Wykman (M), Adnan Dibrani (S),
Emil Killstrém (C), Ulla Andersson (V), Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Janine Alm Ericson (MP), Bjorn Wiechel (S), Mattias Karlsson i Luled
(M), Charlotte Quensel (SD) och Mikael Strandman (SD).
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Avvikande mening

Dennis Dioukarev, Charlotte Quensel och Mikael Strandman (SD) anfor:

Riksdagsstyrelsen foreslar att begreppet samhillsnytta ska utmonstras frén
effektivitetsrevisionens uppdrag och inriktning. Vi delar den bedémningen,
eftersom den grannlaga uppgiften att avgora huruvida en foretagen &tgiird ar
att betrakta som nyttig for samhaéllet eller inte bor vara forbehéllen folket och
dess valda foretrédare.

For att adekvat kunna gora en sddan bedomning underléttar det emellertid
avsevirt om en saklig och utforlig beskrivning av vilka effekter foretagna
atgdrder har haft pa samhillet finns att tillgd. Den nu aktuella utredningen
forde ett resonemang om att en sidan beskrivning kan ténkas ingd som en del
i métningen av méluppfyllelse. Detta framstar som en nagot konstlad 16sning,
som mest forefaller vara motiverad av en 6nskan om att halla sig till ett visst
formsprak. Avsiktliga och oavsiktliga samhiliseffekter av en atgérd kan, som
framkom i utredningen, vara ett betydligt vidare begrepp &dn att enbart miéta
om det angivna malet for en atgérd har uppfyllts eller inte. En noggrann
redogorelse for inte minst de oavsiktliga effekterna, oberoende av om de &r av
ekonomisk eller annan karaktér, kan vara av sérskilt intresse for politiska
Overviganden. Vi hade dirfor girna sett att begreppet “sambhillseffekter”
uttryckligen hade ingatt i effektivitetsrevisionens uppdrag. Riksdagsstyrelsen
bor &terkomma med forslag till riksdagen i enlighet med detta.
Konstitutionsutskottet bor sdledes tillstyrka motionsyrkandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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