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Starkt skydd for valhemligheten

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i vallagen.

Lagéndringarna innebér att det ska stillas krav pa att den plats i, eller i
anslutning till, en val- eller rostningslokal dér valsedlar ldggs ut ska vara
avskdrmad frdn insyn frdn andra véljare. Vidare innebdr lagéndringarna att det
ska bli mojligt for en véljare att personrdsta pd en kandidat for ett parti som
har registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga kandidater genom att
skriva till namnet pé en partimarkerad eller blank valsedel under forutséttning
att kandidaten &r anméld av partiet.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och tillampas forsta
gangen infor och vid valet till Europaparlamentet 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betidnkandet finns tva reservationer (SD) och ett sérskilt yttrande (L).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:286 Starkt skydd for valhemligheten.

Tre yrkanden i tva f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skarpta krav pa séttet att tillhandahalla valsedlar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i vallagen
(2005:837) i de delar det avser 8 kap. 2 §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:286 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:71 av Bengt Eliasson m.fl. (L).

Reservation 1 (SD)

2. Okade mojligheter att personrosta pa blanka och
partimarkerade valsedlar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i vallagen
(2005:837) i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:286 i denna del.

3. Gemensamma valsedlar
Riksdagen avslér motion
2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 8 november 2018

Pa konstitutionsutskottets vignar

Hans Ekstrom

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Jonas Millard (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Molleby (V), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Erik
Ezelius (S), Bengt Eliasson (L), Fredrik Lindahl (SD), Jonas Eriksson (MP)
och Louise Meijer (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foresldr 1 proposition 2017/18:286 Stirkt skydd for
valhemligheten att riksdagen antar det forslag till &ndringar i vallagen
(2005:837) som ldggs fram i propositionen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgér att regeringen i
oktober 2011 beslutade direktiv till en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att géra en Oversyn av delar av valsystemet (dir. 2011:97).
Kommittén, som tog namnet 2011 &rs vallagskommitté, dverlaimnade i januari
2013 delbetdnkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmélan av partier
och kandidater (SOU 2012:94) och i april 2013 slutbetdankandet E-rostning och
andra valfragor (SOU 2013:24). I propositionen Okad effektivitet, sikerhet
och tillgénglighet i valforfarandet (prop. 2013/14:48) gjorde regeringen
bedémningen att kommitténs forslag om att infora en mgjlighet att 1dmna en
sérskild personrést pa en kandidat genom att skriva till kandidatens namn pa
en blank valsedel eller en partimarkerad valsedel for ett parti som anmalt
samtliga kandidater borde dvervégas i ett annat sammanhang.

I oktober 2015 beslutade regeringen direktiv till en sdrskild utredare med
uppdrag att se 6ver hur omval kan genomforas snabbare och hur kraven kan
skdrpas pd sittet att tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett
rostmottagningsstélle (dir. 2015:104). Utredningen, som tog namnet 2015 ars
vallagsutredning, éverldmnade i oktober 2016 betdnkandet Snabbare omval
och forstirkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71). Nér det géller
utredningens forslag om stérkt skydd for valhemligheten genom é&ndringar av
sattet for hur valsedlar tillhandahéalls konstaterade regeringen i propositionen
Snabbare omval (prop. 2017/18:38) att det fanns skil att Gvervidga fragan
ytterligare. Inom Regeringskansliet utarbetades promemorian Stérkt skydd for
valhemligheten  (dnr  Ju2018/00824/L6). Promemorian, som  har
remissbehandlats, innehaller kompletterande &vervdganden och forslag i
forhéllande till de forslag om bittre mojligheter att personrdsta och om stirkt
skydd for valhemligheten som ldamnades av 2011 ars vallagskommitté
respektive 2015 ars vallagsutredning.

Varen 2016 foreslog utskottet (bet. 2015/16:KU14) ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av ett motionsyrkande om valhemlighet for
synskadades personrdster. Forslaget innebar att riksdagen skulle stélla sig
bakom det som utskottet anforde om vikten av att synnedsatta ska kunna
personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for ndgon. Ambitionen borde
vara att en fullgod 16sning ska finnas pa plats sé snart som mdjligt, dock senast



REDOGORELSE FOR ARENDET

infor 2022 &rs allmidnna val. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2015/16:205).

Fragan om synskadades skydd for valhemligheten bereds enligt
propositionen for ndrvarande inom Regeringskansliet och hanteras inte inom
ramen for detta lagstiftningsérende.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vickts. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Starkt skydd for valhemligheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till &ndringar i vallagen och
avslar motionsyrkandena.
Jamfor reservation 1 (SD) och det sirskilda yttrandet (L).

Skarpta krav pa sattet att tillhandahalla valsedlar

Gallande ratt

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstillen) ska det enligt 8 kap. 1 §
vallagen (2005:837) finnas ett 1ampligt antal avskilda platser (valskdrmar) dér
véljarna kan rosta utan insyn. Viljaren ska gora i ordning sina roster bakom
en valskdrm. Rosten gors i ordning genom att valsedlarna ldggs i valkuvert
som forsluts. Av 7 kap. 2 och 3 §§ och 9 kap. 7 § vallagen framgar att
valkuverten 1dmnas till rostmottagarna som efter kontroll ldgger valkuverten i
valurnan.

I 8 kap. 2 § vallagen anges att det i anslutning till ett rostmottagningsstélle
ska ordnas en ldmplig plats dér valsedlar kan laggas ut. Om detta inte &r mojligt
far en sadan plats i stillet ordnas inne i lokalen.

Propositionen

I propositionen anfors att det enligt regeringen inte finns anledning att rikta
ndgra allvarligare invdndningar mot det nuvarande systemet som sédant.
Vidare anfors att det trots detta &nda kan konstateras att det har framforts
invdndningar mot systemet som hénger samman med att véljare i vissa fall har
haft negativa upplevelser vid rostningen. I huvudsak har det haft att géra med
ordningen vid rostmottagningen samt det forhallandet att den plats dir
valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn och att viljare kénner obehag
i form av upplevd risk for att valhemligheten kan r6jas i samband med
rostningen. Det har dven framkommit att véljare kan uppleva ett visst obehag
av att behova ta valsedlar nér andra tittar pa och att det kan kdnnas onddigt
omsténdligt och resursslosande att behdva plocka &t sig valsedlar fran flera
partier nir man vet vilket parti man ska rosta pa. Liknande fragor har vickts i
ett drende som initierats av Europeiska kommissionen. I en svarsskrivelse fran
Sverige till kommissionen har det framhallits att de svenska reglerna
tillgodoser kraven om hemlig rdstning vid val men att det kan finnas skél att
se Over om det svenska valforfarandet ytterligare kan fOrbéttras (dnr
Ju2015/02545/L6). Mot den bakgrunden, och med beaktande av att véljarnas
fortroende for valsystemets forméga att sékerstdlla korrekta och legitima



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

resultat, utan yttre paverkan och med bibehéllen integritet, &r grundldggande
for deltagandet och demokratins funktionssitt, instimmer regeringen i det som
sdgs 1 promemorian om att det finns anledning att ta de synpunkter som har
ldmnats pa stort allvar. Frigan om att géra en stdrre Oversyn av
valsedelssystemet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
vill med anledning av denna synpunkt samtidigt understryka sin uppfattning
att en angeldgen reform for att stirka valhemligheten inte bor ansta i avvaktan
pa en sddan bredare dversyn.

Vidare anfors i propositionen att 2015 érs vallagsutredning, som dvervigde
flera tdnkbara atgirder, foreslog att valsedlarna skulle placeras innanfor
valskdrmarna i en ny form av valbas. Med anledning av de skarpa
invandningar som framférdes mot utredningens forslag tog regeringen
stdllning for att inte g& vidare med forslaget och ansag att det fanns skil att
Overviaga fragan ytterligare. 1 syfte att stdrka valhemligheten foreslogs i
promemorian Stirkt skydd for valhemligheten att kraven pa hur valsedlar
tillhandahalls i anslutning till ett rostmottagningsstille skulle &ndras genom att
det inf0rs ett krav p4 att den plats ddr valsedlarna ldggs ut i anslutning till eller
i lokalerna for rostmottagning ska vara avskarmad.

Regeringen bedomer, i likhet med den beddmning som gjordes i
promemorian, att det &r mdojligt att utforma en avskdrmning av valsedelstillet
pa ett sddant sétt att skyddet for valhemligheten effektivt kan starkas samtidigt
som det ges rimligt goda forutsittningar for rostmottagarna att fullgora sitt
ansvar att uppritthalla ordningen bland valsedlarna och halla uppsikt dver
véljarnas sitt att agera i anslutning till valsedelstéllet. Regeringen anser dérfor
att det i anslutning till ett rostmottagningsstélle ska ordnas en avskdrmad plats
dér valsedlar kan ldggas ut. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning
till réstmottagningsstéllet bor den i stillet ordnas inne i lokalen. For att kravet
ska vara uppfyllt bor det kréivas att valsedelstillet effektivt skyddas fran insyn
frén andra véljare sa att en viljare kan vélja sina valsedlar utan paverkan och
insyn frén andra véljare.

Med anledning av remissynpunkter om att forslaget kan komma att forsvéra
rostmottagarnas mdjlighet att upprétthalla ordningen bland valsedlarna och
motverka sabotage, framhéller regeringen att en ordning med avskdrmning
inte dr lika kénslig ndr det géller risken for sabotage och oordning bland
valsedlarna som t.ex. den 16sning som 2015 ars vallagsutredning foreslog. Det
krav som finns i dag pa att den plats dar valsedlar kan ldggas ut ska vara
lamplig ger enligt regeringens mening utrymme for ett visst matt av
anpassning av avskdrmningen i forhallande till val- och rostningslokalernas
skiftande utformning. Ett krav pé att platsen ska vara avskdrmad bor vidare
kunna tillimpas med utgdngspunkt i det huvudsakliga syftet med regleringen,
som ér att skydda valhemligheten frimst genom att motverka att véljare blir
eller upplever sig dvervakade av andra véljare i samband med att de tar sina
valsedlar. Rostmottagarna bor saledes dven i fortsdttningen ges tillrickliga
mojligheter att kontrollera ordningen bland valsedlarna for att motverka bl.a.
sadant sabotage som sker genom att viljare ersitter valsedlar av en viss typ
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med sedlar av en annan typ eller blandar samman och plockar bort vissa
valsedlar. Enligt regeringens bedomning kan kravet pa avskdrmning till och
med bidra till att rostmottagarna ges béttre forutsdttningar 4n i dag att
uppritthalla ordningen bland valsedlarna, eftersom antalet véljare och
offentliga funktionirer som uppehdller sig samtidigt vid valsedelstéllet
forutses minska genom forslaget.

Négra remissinstanser har framhallit att forslaget riskerar att medfora en
okad kobildning, sarskilt dir rostmottagningsstillet inte dr fullt indamalsenligt
for en avskdrmning. Regeringen konstaterar att det redan med dagens ordning
forekommer att det uppkommer kobildning i och i anslutning till ett
rostmottagningsstille. Det kan inte uteslutas att den foreslagna ordningen i
nagra fall kan medfora en viss dkad kobildning. Det dr bl.a. mot den
bakgrunden enligt regeringen angeldget att rostmottagarna pa ett enkelt och
begripligt sétt kan forklara varfor kéerna uppstér i syfte att uppné en 6kad
forstaelse och acceptans for detta.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. Foreskrifterna i
vallagen ska tillampas forsta gdngen infor och vid valet till Europaparlamentet
2019. Aldre foreskrifter ska gilla vid ett omval som halls pa grund av att ett
ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller kommunfullméiktige i
september 2018 upphévts.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 foreslés
att riksdagen avslar propositionen i den del den avser tillhandahéllande av
valsedlar pé en avskdrmad plats.

Motiondrerna anfor att regeringens fOrslag om att valsedlar ska
tillhandahé&llas pd en avskdrmad plats kommer att leda till att det blir l4ttare att
sabotera de allménna valen genom att gdmma eller tillgripa ett partis valsedlar.
Aven om nuvarande ordning inte dr perfekt menar motionérerna att vikten av
att undvika sabotage véger tyngre dn de fordelar som eventuellt kan vinnas
genom att valsedlarna placeras pa en avskdrmad plats. Vidare anfor
motiondrerna att man visserligen kan hdvda att forslaget ger ett 6kat incitament
for rostmottagarna att regelbundet kontrollera att valsedlarna ar ordrda. Detta
riskerar dock att skapa langre koer, och det gar enligt motionérerna inte heller
att bortse fran risken for att rostmottagare viljer att blunda for att det saknas
valsedlar for ndgot parti eller ndgon partigrupp. Vidare menar motionirerna
att det kan uppsta en risk for att enskilda viljare, genom att meddela att vissa
valsedlar saknas, tvingas rdja valhemligheten for rostmottagarna.

Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkar i motion 2018/19:71 att riksdagen avslar
regeringens forslag till ny lydelse av 8 kap. 2 § vallagen, dvs. forslaget om hur
valsedlar ska tillhandahallas vid ett rostmottagningsstidlle. Motionédrerna
menar att reformer av valsystemet ska goras pa ett sétt som inte skapar fler
problem dn som 16ses. I motionen anfors att regeringens forslag riskerar att
gobra ont varre. Risken for valsabotage och manipulationer av valen kommer
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med regeringens forslag att 0ka visentligt, anser motiondrerna. Med den
modell som regeringen foreslagit skulle det enligt motiondrerna krdvas en
mycket resursslukande kontrollapparat for att forebygga risken for sabotage.
Motiondrerna noterar ockséa att Sdkerhetspolisen inte varit remissinstans i
drendet och menar att detta dr anmérkningsvart.

Okade mojligheter att personrosta pa blanka och partimarkerade
valsedlar

Gallande ratt

Av 3 kap. 1 § andra stycket regeringsformen framgar att vdljarna inom ramen
for partivalsystemet vid val till riksdagen har méjlighet att Idmna en sarskild
personrost.

Enligt nuvarande reglering i vallagen skiljer sig mdjligheterna &t for en
véljare att 1dmna en sérskild personrdst beroende pa om ett parti har anmaélt
kandidater eller inte.

Ar det fraga om partier som har registrerat sin partibeteckning och anmalt
samtliga kandidater kan en véljare lamna en personrdst endast genom att sétta
ett kryss i det markerade utrymmet invid kandidatens namn péd partiets
namnvalsedel. Om en viljare skriver till ett kandidatnamn pa en valsedel som
géller for ett sddant parti, t.ex. en partimarkerad valsedel eller en blank
valsedel som av viljaren forsetts med partiets partibeteckning, betraktas enligt
13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen det tillskrivna namnet som obefintligt.
Detta géller &ven om namnet har anmaélts av partiet.

For partier som inte har anmélt samtliga kandidater géller enligt 7 kap. 2 §
tredje stycket vallagen en annan ordning for tillskrivna namn. Om en véljare
skriver till ett kandidatnamn pa en valsedel som giller for ett sadant parti,
oavsett om tillskriften gors pa en namnvalsedel, partivalsedel eller en blank
valsedel, ridknas valsedeln som en rost pa partiet och det tillskrivna namnet
som en kandidatnominering och en personrdst pd den personen. Om flera
namn skrivs till far den overst tillskrivna kandidaten viljarens personrost.

Propositionen

Regeringen anfor att gillande ordning for hur en personrdst gors i ordning i
praktiken innebér att en véljare som vid rostningstillféllet inte har tillgéng till
ett partis namnvalsedel inte kan utnyttja mojligheten att personrdsta om partiet
har anmaélt samtliga sina kandidater i valet. For viljare som befinner sig i
utlandet i samband med ett val skapar gillande ordning stora hinder mot
mojligheten att utnyttja sin rostratt fullt ut. Motsvarande svérigheter kan gora
sig géllande for en véljare i landet som vill fortidsrdsta i en annan kommun &n
den dér han eller hon &r bosatt.

Regeringen foreslar att det infors en mdjlighet for véljare att ldmna en
sérskild personrdst genom att skriva till namnet pa en kandidat pa en blank
eller partimarkerad valsedel for ett parti som har registrerat sin partibeteckning

2018/19:KU12



2018/19:KU12

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och anmadlt sina kandidater i valet. Om flera namn skrivs till ska endast det
forsta namnet fa viljarens personrdst. Om inte den forsta men nagon eller
nagra av de dvriga tillskrivna kandidaterna dr anmaild av partiet ska viljaren
anses ha ldmnat en personrost for den forsta av kandidaterna som dr anmald.
Vid rostsammanrdkningen ska ett tillskrivet kandidatnamn i dessa fall inte
anses obefintligt, under forutsittning att kandidaten &r anmald av partiet.

Genom den ordning som géller i dag for personval stdr det vid
rostsammanrdkningen, nér partiet har anmélt samtliga kandidater, alltid klart
vilken av partiets olika listor som en véljare har valt att anvdnda vid
personvalet. Aven om kandidatens personliga rostetal inte paverkas av vilken
lista en personrdst ska hédnforas till kan valet av lista dndé, pa grund av
principen om listtrohet, péverka den slutliga rostsammanrdkningen nir
ledaméter och ersittare tillsdtts genom sarskilt framrédknade jamforelsetal.
Regeringen anser dérfor att det &r viktigt att det av den foreslagna regleringen
i vallagen framgér hur valmyndigheterna ska ga till vdga i hdndelse av att en
personrdst ldmnas for en person som finns pa flera listor.

For att undvika en godtycklig bedomning av vilken lista som ska tillforas
rosten anser regeringen att man i dessa fall kan 14ta lotten avgora. Nér véljaren
inte sjilv har lagt ndgon vikt vid vilken lista rosten ska knytas till torde en
sédan atgird i sig rimligen kunna anses godtagbar for att 16sa det uppkomna
problemet. Ett alternativ till lottning i dessa specialfall skulle kunna vara att
lata upprétta nya valsedelstyper for tillskrivna namn. Detta alternativ skulle i
praktiken kunna leda till att ett mycket stort antal nya listtyper behdver
upprittas. Det dr svart att bedoma vilka konsekvenser en sddan ordning skulle
kunna fa, framfor allt nér det géller tidsatgangen for att registrera nya listor.
Regeringen foreslar dérfor att i de fall da ett parti gér fram i ett val med fler dn
en valsedel och det i ett enskilt fall inte gar att avgora vilken av ett partis listor
en tillskriven kandidat ska tillgodordknas vid sammanrdkningen av roster, ska
fragan avgoras genom lottning.

Lagforslaget i denna del foreslas ocksé trdda i kraft den 1 januari 2019 med
samma Jvergangsbestimmelser som redogjorts for ovan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att det finns ett stort fortroende for valsystemet
bade bland véljarna och hos de politiska partierna. En grundldggande
forutséttning &r att valen &r fria och hemliga. Som framgér av propositionen
har det framforts invdndningar mot det nuvarande systemet som hanger
samman med att véljare i vissa fall haft negativa upplevelser vid rostningen.
De har ként obehag i form av en upplevd risk for att valhemligheten kan rojas
i samband med rostningen, bl.a. genom att den plats dir valsedlarna finns
utlagda inte skyddas mot insyn. Utskottet vill framhalla att det finns anledning
att ta dessa invdndningar pa stort allvar.

Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet regeringens forslag till &ndringar
i vallagen som syftar till att stirka valhemligheten. Utskottet forutsétter att
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man med utgédngspunkt fran det krav som redan i dag finns i vallagen om att
den plats dér valsedlar kan laggas ut ska vara lamplig utformar avskarmningen
pa ett sddant sitt att risken for oordning eller sabotage minimeras. Utskottet
forutsétter ocksa att regeringen noga foljer tillimpningen av de nya reglerna.

Vad giller forslaget om 6kade mojligheter att personrdsta pa blanka och
partimarkerade valsedlar anser utskottet att forslaget dr vdl utformat och bor
genomforas.

Motionsyrkandena avstyrks.

Gemensamma valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gemensamma valsedlar.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2 foreslés
att ett system med gemensamma valsedlar utreds. Motiondrerna menar att ett
sddant system skulle atgdrda de problem med valhemligheten som tas upp i
propositionen samtidigt som det skulle ta bort mdjligheten till valfusk i form
av stulna valsedlar. Det skulle dessutom atgédrda samtliga problem som ndmns
i propositionen och helt ta bort mojligheten till valfusk genom stdld av
valsedlar.

Tidigare behandling

I betdinkande 2015/16:KU14 och 2017/18:KU18 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om gemensamma valsedlar. Utskottet vidholl sin tidigare
uppfattning i frdgan. Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om
gemensamma valsedlar i betdnkande 2013/14:KU22. Utskottet hdnvisade till
att det i betdnkande 2013/14:KU16 gjort bedomningen att en partibeteckning
skulle fa innehélla en partisymbol, vilket underldttar fér véljare att ta ritt
valsedel, och att riksdagen foljde utskottet. Utskottet sig inte skél att stélla sig
bakom ett tillkdnnagivande om en utredning av frégan.

I betdnkande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet &ven en motion om
utskrivbara valsedlar i vallokalerna.

Sverigedemokraterna har i dessa betdnkanden reserverat sig i frigan om
gemensamma valsedlar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning for riksdagen att ta ndgot
initiativ i frigan om gemensamma valsedlar. Vidare noterar utskottet att frigan

2018/19:KU12
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om att gdra en storre dversyn av valsedelssystemet for narvarande bereds inom
Regeringskansliet.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Reservationer

1. Skarpta krav pa sattet att tillhandahalla valsedlar, punkt 1
(SD)
av Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i vallagen (2005:837)
i den del det avser 8 kap. 2 §.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:286 i denna del och motion
2018/19:71 av Bengt Eliasson m.fl. (L).

Stallningstagande

Regeringens forslag att den plats dir valsedlar ldggs ut ska vara avskdrmad
fran insyn fran andra viljare riskerar att gora det ldttare att sabotera och
manipulera valen, bl.a. genom att valsedlar kan gdmmas, tillgripas eller
ersattas med falska valsedlar. Forslaget krdver en stor kontrollapparat och kan
dessutom leda till ytterligare kobildning i val- och rostningslokalerna.

Mot den bakgrunden anser vi att riksdagen bor avsla regeringen forslag i
den del det avser att valsedlar ska tillhandhéllas pa en avskdrmad plats.

2. Gemensamma valsedlar, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att ett system med gemensamma valsedlar — i vart fall for alla partier
i riksdagen — bor utredas. Ett sddant system skulle minimera risken for valfusk

13
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och manipulation, t.ex. genom stdld av valsedlar eller att ett partis valsedlar
placeras ovanfor andra partiers valsedlar.
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Sarskilt yttrande

Skarpta krav pa sattet att tillhandahalla valsedlar, punkt 1 (L)
Bengt Eliasson (L) anfor:

Forslaget om att de valsedlar som tillhandahalls i val- och rostningslokalerna
ska ldggas ut pd en avskérmad plats &r inte invindningsfritt. Risken finns att
det underldttar sabotage eller andra former av otillborligt verkande vid
rostning. De farhdgor som uttrycks i Liberalernas kommittémotion 2018/19:71
dger fortsatt tyngd, men jag har efter dvervigande valt att inte reservera mig.
Jag anser vidare att det dr lampligt att fordndringen utvdrderas efter
Europaparlamentsvalet 2019.

2018/19:KU12
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:286 Starkt skydd for valhemligheten:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i vallagen (2005:837).

Foljdmotionerna

2018/19:17 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser tillhandahallande
av valsedlar pa en avskdrmad plats.
2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om

gemensamma valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:71 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen avslar regeringens forslag till ny lydelse av 8 kap. 2 § vallagen
(2005:837).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 7 kap. 2 §, 8 kap. 2 § och 13 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 2a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
28

For att gora i ordning en rost
skall vdljarna for varje slag av val
de vill delta i

1. ta en valsedel,

For att gora i ordning en rost ska
véljarna for varje slag av val de
vill delta i

2. ldgga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill lamna en sir-
skild personrdst skall p& valsedeln
markera detta i det sérskilda ut-
rymme for personrdst som finns
vid den kandidat som de helst vill
se vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pé en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin parti-
beteckning eller anmilt kandidater
enligt 2 kap., skall viljaren anses
ha ldmnat en personrost for den
kandidaten. Har flera kandidater
skrivits till pa en s&dan valsedel,
skall viljaren anses ha limnat en
personrost for den forsta kandida-
ten.

Viljare som vill ldmna en sir-
skild personrdst ska pa valsedeln
markera detta i det sidrskilda ut-
rymme for personrdst som finns
vid den kandidat som de helst vill
se vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin parti-
beteckning eller anmilt kandidater
enligt 2 kap., ska véljaren anses ha
limnat en personrdst for den kan-
didaten. Om vdljaren skriver till
flera kandidater péd en sédan val-
sedel, ska viljaren anses ha lamnat
en personrdst for den f6rsta kandi-
daten.

Om en vdljare skriver till en
kandidat pa en sadan valsedel som
avses i 6 kap. 1§ 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin parti-
beteckning och anmdlt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses ha
ldmnat en personrdst for den
kandidaten under forutsdttning att
kandidaten dr anmdld av partiet.
Om vdljaren skriver till flera
kandidater pa en sadan valsedel,
ska vdljaren anses ha ldmnat en
personrdst  for den forsta av
kandidaterna som dr anmdld av
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partiet.

Valsedlar och valkuvert fér inte férses med obehdriga méirkningar.

8 kap.
2§

[ anslutning till ett réstmottag-
ningsstille skall det ordnas en
lamplig plats dédr valsedlar kan
laggas ut. Om detta inte dr mojligt
far en sadan plats 1 stéllet ordnas

[ anslutning till ett réstmottag-
ningsstille ska det ordnas en ldmp-
lig avskdrmad plats dér valsedlar
kan ldggas ut. Om en sddan plats
inte kan anordnas i anslutning till

inne i lokalen. P4 denna plats skall ~ rostmottagningsstillet  far  den

viéljarna ha tillgéng till i stdllet ordnas inne i lokalen. P4
denna plats ska véljarna ha tillgng
till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmiktige for
varje parti som vid négot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt mer
dn 1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullmiktige for varje parti som
redan ir representerat ddr och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
giller rostmottagningsstillen inom det landsting eller den kommun dar
partiet dr representerat,

3.valsedlar med parti- och valbeteckning for wval till
Europaparlamentet for varje parti som vid ndgot av de tva senaste valen
till Europaparlamentet har fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet
eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandi-

dater om ett sddant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen
skall ocksd kunna ldgga ut sina
valsedlar pd denna plats.

Vad som sdgs i forsta stycket 2
och 3 giller endast under forut-
sittning att partiet har gjort en
begiran enligt 6 kap. 7 §.

De partier som deltar i valen ska
ocksd kunna ldgga ut sina val-
sedlar pd denna plats.

Forsta stycket 2 och 3 giller
endast under forutsittning att
partiet har gjort en begiran enligt
6 kap. 7 §.

13 kap.
8§
Ett kandidatnamn pé en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte &r valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till pa en
valsedel som giller for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmilt kandidater enligt
2 kap.,

! Senaste lydelse 2014:1384.

2. kandidaten har skrivits till pa
en valsedel som giller for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmilt kandidater enligt
2 kap., i annat fall dn ndr kandi-
daten ska anses ha fatt valjarens
personrost enligt 7 kap. 2 ¢ fidrde
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stycket,

3. kandidaten inte dr anméld och finns pé en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pé en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat

utrymme for personrostning,

2. det lamnats mer 4n en sdrskild personrdst eller det inte framgér vem

personrosten avser,

3. markering for den sérskilda personrosten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgéar klart.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pd grund av att de
strukits frdn en valsedel som
upptar kandidater. 1 7 kap. 2§
tredje stycket finns sérskilda
bestimmelser for det fall en
viljare skriver till kandidater pé en
valsedel for ett parti som inte
registrerat  sin  partibeteckning
eller anmdlt kandidater enligt
2 kap.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pd grund av att de Aar
strukits fran en valsedel som
upptar kandidater. 1 7 kap. 2§
tredje och fjdrde styckena finns
sdrskilda bestimmelser for det fall
en viljare skriver till kandidater pa
en valsedel.

14 kap.

2ayg

Om det vid sammanliggningen
av valsedlar i grupper for en
berdkning av gruppernas rostetal
enligt detta kapitel inte gar att
avgora vilken grupp en valsedel
med en kandidat som har skrivits
till enligt 7 kap. 2 § fjdrde stycket
tillhor, ska lotten avgora vilken
grupp en sdadan valsedel med den
tillskrivna kandidaten ska anses
tilthora.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infér och vid wvalet till

Europaparlamentet 2019.

3. Aldre foreskrifter giller vid ett omval som halls pa grund av att ett
ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller kommunfullmiktige i

september 2018 upphévts.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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