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Langsiktig finansiering och stéarkt
oberoende for public service

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjadnst. Forslaget innebér att den
nuvarande radio- och tv-avgiften ersétts med en public service-avgift som ar
individuell. Utskottet foresléar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till
andringar i socialtjanstlagen och skatteforfarandelagen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
radio- och tv-lagen med den é&ndringen 1 ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna att de sdndningstillstind som meddelas
programforetagen ndrmast efter ikrafttradandet ska gélla i sex ar och att de nya
bestdimmelserna om attadriga séndningstillstand ska tillimpas for tillstind som
giéller fr.o.m. den 1 januari 2026. Utskottets forslag, i denna del, grundar sig
pa fyra motioner.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar
om Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB och avtalet med Radiotjdnst i Kiruna
Aktiebolag.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, M, SD, V, KD, L, MP) och ett
sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:261 Léngsiktig finansiering och stirkt oberoende for
public service.

19 yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2.  Andringar i radio- och tv-lagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-
lagen (2010:696) med den &ndringen att punkt 2 och 3 ikrafttrddande och
Overgangsbestimmelserna ska ha den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4198 av Per Lodenius (C),
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:4200 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2017/18:261 punkt 3.
Reservation 2 (S, V, MP)

3. Regeringens forslag i ovrigt

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst,

2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

3. lag om #ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

b) godkédnner vad regeringens foreslar om

1. forvaltningsstiftelsen (avsnitt 7.4 i propositionen),

2. avtalet med Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag (avsnitt 8 i
propositionen).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:261 punkterna 1, 2
och 4-6.

4. Overforing och forvaltning av avgiftsmedel
Riksdagen avslar motion
2017/18:4200 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 3 (L)

5.  Arlig balansering och automatisk justering av tillgingarna
pa public service-kontot
Riksdagen avslar motion
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 4 (M)
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10.

11.

12.

13.

Sinkt avgift nir Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag har
avvecklats
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, KD)

Utredning av public service i sin helhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

Kortare sindningsperiod
Riksdagen avslar motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 7 (SD)

Arliga budgetunderlag
Riksdagen avslar motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 8 (SD)

Sponsring av Sveriges Television AB
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 4 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 9 (M, KD)

Medieetisk granskning
Riksdagen avslar motion
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 10 (M)

Utveckla uppdraget till granskningsnimnden for radio och tv
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 11 (M, KD)

Saklighetsprovningar och exponering av rittelser

Riksdagen avslar motion

2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 12 (SD)
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Stockholm den 8 november 2018

Pa kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Lotta Finstorp (M), Hans Hoff (S), Per
Lodenius (C), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland
Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD), Anna
Sibinska (MP), Viktor Wérnick (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), John
Weinerhall (M), Cassandra Sundin (SD) och Ulrika Jorgensen (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I december 2016 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att foresla ett langsiktigt hallbart och solidariskt finansieringssystem for radio
och tv i allmédnhetens tjanst (dir. 2016:111). Den 16 oktober 2017 presenterade
Parlamentariska public service-kommittén (Ku 2016:06) sitt delbetéinkande
SOU 2017:79 Finansiering av public service — for 6kad stabilitet, legitimitet
och stirkt oberoende. Utredningen remitterades till ca 40 remissinstanser.

Regeringen presenterade proposition 2017/18:261 Langsiktig finansiering
och stédrkt oberoende for public service den 24 maj 2018. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Utskottets lagforslag aterges i bilaga 3. LagfOrslaget har granskats av
Lagradet. Med anledning av propositionen har fem motioner vickts. Forslagen
i motionerna finns i bilaga 1. Utskottets dvervdganden disponeras sé att
motioner med skarpa yrkanden pd regeringens forslag behandlas forst.
Direfter behandlas motioner med yrkanden om tillkdnnagivanden.

Tva skrivelser har inkommit i drendet med namnunderskrifter mot den
foreslagna finansieringsmodellen (dnr 773-2017/18 respektive dnr
2677- 2017/18). Public service-rddet har delgett utskottet sitt remissyttrande
over SOU 2018:50 Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och
okat ansvar (dnr 671-2018/19).

Verkstillande direktoren for Sveriges Television AB informerade utskottet
om programforetagets verksamhet den 25 oktober 2018 och verkstéllande
direktoren for Sveriges Utbildningsradio informerade utskottet om
programforetagets verksamhet den 6 november 2018.

I betankandet anvdnder sig utskottet av radio och tv i allménhetens tjénst
respektive public service som liktydiga. Begreppet programforetagen anvénds
for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

Bakgrund

SOU 2017:79 Finansiering av public service — for dkad stabilitet,
legitimitet och stirkt oberoende

Parlamentariska public service-kommittén fick, som framgér ovan, i uppdrag
att analysera villkoren for radio och tv i allménhetens tjénst och foresla
nodvindiga fordndringar for att skapa fortsatt goda forutséttningar for
verksamheten.

I delbetéinkandet SOU 2017:79 Finansiering av public service — for kad
stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende formulerade kommittén tre kriterier
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for hur en framtida finansieringsmodell bor se ut. Modellen ska vara
langsiktigt stabil, dvs. garantera en forutsebar och &ndamalsenlig finansiering
over tid. Den ska vara legitim och ha hogt fortroende hos allménheten. Detta
bed6ms i sin tur krdva att modellen ar solidarisk, rattvis och resurseffektiv.
Modellen ska ocksa virna verksamhetens oberoende, vilket bl.a. innebar att de
medel som samlas in i systemet endast far anvéndas till public service.

Kommittén férordade en individuell public service-avgift som betalas av
alla som 4r obegransat skattskyldiga, har en beskattningsbar forvarvsinkomst
och har fyllt 18 &r vid beskattningsarets ingdng.

Regeringen beslutade i juni 2017 om tillaggsdirektiv till Parlamentariska
public service-kommittén (dir. 2017:73). Uppdraget utvidgades till att omfatta
hur en dndamalsenlig reglering for radio och tv i allménhetens tjanst kan
utformas pa kort och lang sikt i ett nytt medielandskap. Parlamentariska public
service-kommittén presenterade sitt slutbetdnkande den 19 juni 2018 (SOU
2018:50). Betidnkandet har remitterats till ett hundratal institutioner, och
remisstiden gick ut den 19 oktober 2018.

Nationella mél och regleringar inom medieomradet

Mediepolitiska mal

De mal som riksdagen beslutat for mediepolitiken é&r att stddja yttrandefrihet,
mangfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka
skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU®6, rskr.
2014/15:96).

Sandningstillstdnd och anslagsvillkor

Den 19 december 2013 fattade den dévarande regeringen, med stod av 4 kap.
3 § radio- och tv-lagen (2010:696), beslut om sidndningstillstand for perioden
den 1 januari 2014-31 december 2019 for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) samt Sveriges Utbildningsradio AB (UR).

Programforetagens verksamhet ska priglas av oberoende, stark integritet
och bedrivas sjélvstiandigt i forhallande till saval staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsféarer i samhéllet. Regeringen anfor att
det ar sdrskilt viktigt att SR och SVT slar vakt om programomraden som &r
betydelsefulla for allménintresset.

Regeringen fattar arligen beslut om anslagsvillkor for programféretagen
som reglerar anvidndningen av de tilldelade avgiftsmedlen.

2018/19:KrU2
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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens utgangspunkt dr att oberoende medier utgor ett fundament i det
demokratiska sambhéllet. Regeringen anser att det &r centralt i
programforetagens uppdrag att utifrdn krav pa saklighet och opartiskhet
granska makthavare, bevaka viktiga samhélls- och kulturfragor och ge
utrymme for en mangfald av uttryck och asikter som annars inte hade synts
eller horts i offentligheten. Public service ses som en demokratisk kollektiv
nyttighet som gynnar alla medborgare, oavsett om utbudet konsumeras eller
inte. Som en konsekvens av detta bor alla medborgare vara med och bidra till
finansieringen av public service.

I propositionen foreslédr regeringen en ny lag om finansiering av radio och
tv 1 allménhetens tjanst. Den nya lagen och dvriga lagindringar foreslés trada
i kraft den 1 januari 2019. Vid samma tidpunkt foreslds ocksd att den nu
géllande lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst
upphévs.

Utgéangspunkten for regeringens forslag ar att programforetagen SR, SVT
och UR ska ha finansiella forutsdttningar att utveckla en oberoende
verksamhet med hog legitimitet, kvalitet och relevans i det moderna
medielandskapet. Det kriver ett finansieringssystem som &r langsiktigt stabilt,
uppfattas som legitimt av avgiftsbetalarna och vérnar oberoendet.

Forslaget innebér att den nuvarande radio- och tv-avgiften ersitts med en
public service-avgift som dr individuell. Public service-avgiften ska betalas av
den som é&r obegrinsat skattskyldig, har fyllt 18 &r och har en beskattningsbar
forvarvsinkomst. Ansvaret for att ta in avgiften bor enligt regeringens
bedomning ligga pa Skatteverket. Regeringen fOreslar att ett rdntebédrande
public service-konto upprittas vid Riksgdldskontoret. Kammarkollegiet
foreslas forvalta avgiftsmedlen pa public service-kontot.

Regeringen ldamnar vidare forslag som syftar till att stirka oberoendet for
public service. Regeringen menar att forslagen har en direkt koppling till det
nya finansieringssystemet eller pd andra sétt en central betydelse for den
overgripande regleringen och styrningen av public service. Det handlar bl.a.
om ett fortydligande av vad public service-avgiften far anvindas till, formerna
for tilldelning av avgiftsmedel till public service och ldngden pa
sdndningstillstdnd for sidndningsverksamhet som finansieras med public
service-avgift.
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Utskottets Overvdaganden

Avslag pé propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pé propositionen i
sin helhet.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:24 yrkande 1 att
riksdagen bor avsld propositionen i sin helhet. Motiondrerna menar att
skattefinansierade system kraver hog tilltro och trovérdighet och att nuvarande
system behdver reformeras pé ett flertal punkter for att fa folklig legitimitet.
Motiondrerna anfor att skattefinansiering ar en langsiktigt battre 16sning &n
dagens finansieringsmetod utifrain medie- och teknikutvecklingen, men att en
sédan 16sning inte kan komma pa plats innan en reform av public service agt
rum i frdga om bl.a. granskningsfunktion och sdandningstillstand.

Utskottets stillningstagande

Av det foljande framgar att utskottet vilkomnar de forslag som regeringen
lagger fram for public services framtida finansiering och stdrkta oberoende.
Forslagen ligger i linje med de tillkdnnagivanden som riksdagen riktat till
regeringen om behovet av en solidariskt finansierad och langsiktigt trygg
modell som garanterar public services fortsatta oberoende.

Déarmed avstyrker utskottet motion 2018/19:24 (SD) yrkande 1.

Andringar i radio- och tv-lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om adndring i radio- och
tv-lagen (2010:696) med den é&ndringen att punkt 2 och 3
ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna ska ha den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 3.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP) och det sérskilda yttrandet (SD).

Bakgrund

Langden pa tillstandsperioderna for programforetagen framgar i dag inte av
radio- och tv-lagen, vilket gor att riksdagen och regeringen infér varje ny



2018/19:KrU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillstdndsperiod maéste ta stéllning till langden pa den kommande perioden.
Nuvarande tillstandsperiod dr sex ar och 16per ut vid utgangen av 2019 (prop.
2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60). Myndigheten for press,
radio och tv (MPRT) ger tillstand att sinda marksénd radio och tv i Sverige
for andra dn programforetagen. Dessa tillstdnd géller for sex &r.

Propositionen

Regeringen foreslar att lingden pa tillstdndsperioderna ska framgd av radio-
och tv-lagen (2010:696) pa samma sétt som for ovriga tillstind att sdnda
marksénd radio och tv. Tillstind som enligt radio- och tv-lagen ges till
séandningsverksamhet som finansieras med public service-avgift foreslas gélla
i atta ar. Regeringen menar att oberoendet stirks om programféretagen har
tydliga forutsittningar att 1angsiktigt planera sin verksamhet.

Forslaget innebir att langden pa sdndningstillstdnden inte langre kommer
att hora till de frdgor som behdver behandlas av riksdagen och regeringen infor
varje ny tillstdndsperiod. Perioderna bor enligt regeringen inledas i januari
samma ar som det halls ordinarie riksdagsval sa att andrade maktforhéllanden
iriksdagen inte omedelbart far genomslag for programforetagens uppdrag och
tilldelning av medel.

Regeringen menar ocksa att det &r lampligt att hela beredningsprocessen
sker inom samma mandatperiod. Regeringen foreslar dérfor att lingden pa
nésta tillstandsperiod, dvs. fr.o.m. 2020, ska vara tio ar, vilket bor framga av
Overgangsbestimmelserna i radio- och tv-lagen. Dérefter bor, som framgatt
ovan, sindningstillstinden gilla i atta ar. Bestimmelserna om attadriga
tillstdind bor darfor tillampas forsta gangen fr.o.m. den 1 januari 2030.
Parlamentariska public service-kommittén foreslog att de attadriga
sdndningstillstdinden ska trdda i kraft den 1 januari 2025 sd att attadriga
sdndningstillstind kan borja gilla 2026 (SOU 2017:79 s. 153-157).
Regeringen menar dock, i likhet med programforetagen, att det inte skulle
stdrka oberoendet och planeringsforutséttningarna for programforetagen att
den kommande tillstdndsperioden 16per under sex ar.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att bestimmelserna i radio- och tv-
lagen om attadriga tillstandsperioder ska tillimpas forsta géngen for
séndningstillstdnd som géller fr.o.m. den 1 januari 2030. Tillstdndsperioden
som inleds 2020 ska gélla i tio ar. Regeringen menar ocksa, mot bakgrund av
den snabba medieutvecklingen, att en Oversyn bor goras under den
tillstandsperiod som inleds 2020.

Regeringen foreslér att lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Motionerna
I motionerna 2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,

2017/18:4198 av Per Lodenius (C), 2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD)
yrkande 1 och 2017/18:4200 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 1, yrkar
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motiondrerna att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag om andringar
i radio- och tv-lagen med den &ndringen att de séndningstillstdnd som beviljas
nirmast efter ikrafttradandet for SR, SVT och UR ska gilla i sex ar och att de
nya bestdmmelserna om attadriga sidndningstillstind ska tillimpas forsta
géngen for tillstdnd som géller fr.o.m. den 1 januari 2026.

Utskottets stillningstagande

Ett storre oberoende for public service innebdr ocksa ett hdgre ansvarstagande
for programforetagen. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen foreslar att
det nuvarande sexariga sdndningstillstindet forlings med tvad &r sa att
programforetagen ges mdjlighet att fullt ut ta det ansvar som den okade
sjélvstandigheten med tilldelning av avgiftsmedel for hela tillstdndsperioden
innebér. Inte minst ar det viktigt att regeringen foreslar att séndningsperiodens
langd regleras i radio- och tv-lagen.

Utskottet konstaterar att dagens séndningstillstdnd har 16pt om en period pa
sex ar och att det nya systemet foreslds regleras med &ttaariga séndnings-
tillstdnd som inleds den 1 januari samma ar som det halls ordinarie riksdags-
val. Minskade mgjligheter for riksdagen och regeringen att av kortsiktiga
politiska skil detaljstyra programforetagens verksamhet &r en central del i
forslaget om en ny finansieringsmodell som &ven speglas i de foreslagna
dndringarna i radio- och tv-lagen.

Utskottet delar dock inte regeringens bedomning att den forsta perioden ska
omfatta tio ar, dvs. perioden 2020-2030 for att sdkerstélla programforetagens
oberoende. I ett snabbt fordnderligt medielandskap fér en tillstandsperiod om
tio ar anses vara alltfor ldng. Det snabbt fordnderliga medielandskapet anges
ocksa som en forsvarande omstiandighet av flera remissinstanser nar det géller
langden pa tillstindsperioden. Utskottet vidhéller darfor den parlamentariska
public service-kommitténs forslag, dvs. att bestimmelserna om attaariga
tillstdnd bor tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2026.

Det innebir att riksdagen bor anta den lydelse som utskottet foreslar i
punkterna 2 och 3 i ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna i bilaga 3.
Utskottet bedomer att dndringen, forfattningstekniskt och dven i dvrigt, ar av
sddan art att Lagrddets granskning skulle sakna betydelse. 1 ovrigt stiller
utskottet sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-
lagen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 2017/18:4198 (C), 2017/18:4199
(M) yrkande 1, 2017/18:4200 (L) yrkande 1 och 2017/18:4201 (KD) yrkande
1 och tillstyrker delvis proposition 2017/18:261 punkt 3.
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Regeringens forslag 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om ny lag om finansiering av
radio och tv i allmédnhetens tjénst, lag om @ndring i socialtjénstlagen
(2001:453) och lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Riksdagen godkénner vidare vad regeringen fOreslir om
forvaltningsstiftelsen och avtalet med Radiotjinst i Kiruna
Aktiebolag.

Bakgrund

Lag om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst

Den nuvarande radio- och tv-avgiften tas ut med stéd av lag (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allméinhetens tjanst (avgiftslagen). Uttaget &r
kopplat till innehav av tv-mottagare. Det innebdr att alla hushall och juridiska
personer som dger, hyr eller lanar tv-mottagare ska anméila sitt tv-innehav och
betala radio- och tv-avgift till Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag (RIKAB).

Radio- och tv-avgiften uppgar under 2018 till 2 400 kronor (prop.
2017/18:1 utg.omr. 17, bet. 2017/18:KrU1, rskr. 2017/18:91). Under 2018
tilldelas programforetagen totalt ca 8,2 miljarder kronor, varav SR tilldelas ca
2,9 miljarder kronor (36 procent), SVT ca 4,9 miljarder kronor (59 procent)
och UR ca 0,4 miljarder kronor (5 procent).

I dag fattar riksdagen ett s.k. riktlinjebeslut for hela tillstdndsperioden om
tilldelning av medel till programforetagen infér det att sdndningstillstdnd
meddelas. Direfter fattar riksdagen, efter forslag av regeringen i
budgetpropositionen, ett arligt beslut om tilldelning av medel for det
kommande &ret. Riksdagens &rliga beslut om tilldelning verkstélls genom
regeringens beslut om anslagsvillkor, som reglerar villkoren for anvédndningen
av de tilldelade avgiftsmedlen. Grundprincipen é&r att de érliga besluten om
tilldelning av medel utgar fran det tidigare riktlinjebeslutet.

Ledaméter i forvaltningsstiftelsens styrelse

Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR édger de tre programforetagen.
Stiftelseformen har valts for att tillgodose kraven pé sjélvstdndighet och
integritet for programforetagen i forhéllande till att staten &r den yttersta
dgaren (prop. 1992/93:236 s. 12). Verksamheten leds av en styrelse som bestar
av en ordfdrande och tolv ledaméter. Regeringen utser ordforanden. Ovriga
ledamdter utses av regeringen efter forslag fran riksdagspartierna (prop.
1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). Ledaméter i regeringen
och anstdllda i Regeringskansliet samt styrelseledaméter och anstéllda i
programforetagen féar inte vara styrelseledamoter. Beslutet kompletterades
2007 sé att samtliga riksdagspartier ska vara representerade i styrelsen enligt
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en proportionerlig fordelningsmodell som aterspeglar mandatférdelningen i
riksdagen vid den tidpunkt da beslut om tillséttning fattas (prop. 2005/06:112,
bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Forvaltningsstiftelsens huvuduppgifter &r att utse styrelserna i
programforetagen, med undantag av verkstéllande direktdrer och arbetstagar-
representanter, ta stéillning till programforetagens arsredovisningar och besluta
om ansvarsfrihet for foretagens styrelseledamoter och verkstéllande
direktorer.

Agarfunktionen i forvaltningsstiftelsen #r begrinsad jimfort med
motsvarande funktioner inom néringsliv och statliga bolag. Beslut om
foretagens verksamhetsinriktning fattas av riksdagen och regeringen.
Stiftelsen svarar inte for finansieringen av verksamheten och deltar inte i
I6pande finansieringsbeslut som géller foretagen.

Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag

Staten har tvéd avtal med Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag (RIKAB). Det fran
1989 ror RIKAB:s uppgift att uppbéra radio- och tv-avgift och att bedriva
avgiftskontroll. Det andra avtalet frdn 1997 reglerar att RIKAB har till uppgift
att forvalta avgiftsmedlen pa rundradiokontot och skéta utbetalningarna fran
kontot till programforetagen.

Avtalet mellan staten och RIKAB fran 1989 fér sidgas upp om ett beslut av
riksdagen motiverar det. Avtalet upphor da att gilla vid den tidpunkt som
staten bestdimmer. RIKAB trider omedelbart i likvidation om avtalet upphor
att gilla. Avtalet mellan staten och RIKAB fran 1997 upphér att gilla sex
manader efter uppsédgning.

Propositionen

Lag om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst

Regeringen foreslar att den nuvarande radio- och tv-avgiften ska erséttas av en
public service-avgift som ska betalas av alla som &r obegrinsat skattskyldiga,
har en beskattningsbar forvéirvsinkomst och vid beskattningsarets ingédng har
fyllt 18 ar t.o.m. det ar den avgiftsskyldige avlider. Enligt regeringens
bedémning bor inte juridiska personer omfattas av avgiftsskyldighet.
Regeringens utgangspunkt for berdkningen av avgiftens storlek &r att
avgiftsmedlen ska tdcka kostnaderna for public services-verksamhet. Den
totala tilldelningen till programféretagen berdknas uppga till ca 8,4 miljarder
kronor for 2019. Avgiften ska betalas med 1 procent av den beskattningsbara
forvdarvsinkomsten, upp till en inkomst som motsvarar 2,092
inkomstbasbelopp for beskattningsaret. Denna berdkning visar att taket for
avgiften for 2019 forvéntats bli drygt 1 300 kronor per betalningsskyldig med
utgdngspunkt i inkomstbasbeloppet frdn 2018. Beloppstaket for den foreslagna
avgiften bedoms for 2019 vara en beskattningsbar forvarvsinkomst om ca
131 000 kronor, vilket motsvarar en forvarvsinkomst om ca 163 000 kronor
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per ar. Personer som har fyllt 65 ér vid beskattningsérets ingédng och som har
ett forhgjt grundavdrag kommer att kunna ha en hogre forvéarvsinkomst innan
de behover betala full avgift. Forslaget innebar att ett hushéll med tva vuxna
med beskattningsbar forvéirvsinkomst som mest kommer att fa betala drygt
2 600 kronor per ar. Hushdll dédr endast en vuxen har en beskattningsbar
forvarvsinkomst kommer som mest att fa betala drygt 1 300 kronor per &r.
Regeringen stéller det i relation till nuvarande radio- och tv-avgift som sedan
den 1 januari 2018 &r 2 400 kronor per &r och som enligt prognoserna sannolikt
skulle behova hojas ytterligare f6r 2019.

Regeringen anfor att taket for avgiften och darigenom storleken pé
densamma behover justeras beroende pa hur mycket medel riksdagen i
framtiden  beslutar  att  programfdretagen ska tilldelas.  Aven
befolkningsutvecklingen och férdndringar i inkomstbasbeloppet kan leda till
behov av att justera beloppstaket och ddrmed avgiftens storlek.

Regeringen foreslar att avgiftsmedlen enbart anvédnds for public service-
verksamhet sé att medlen till public service inte blir en del av de arliga
budgetforhandlingarna om olika politiska prioriteringar och att tilldelningen
av medel dven fortsittningsvis ska ligga utanfor utgiftstaket. Regeringen
menar att det foreslagna systemet pa sé sétt kommer att fungera som ett slutet
finansieringssystem p& samma sétt som det nuvarande.

Enligt regeringens beddmning bor Skatteverket ansvara for uppbérden av
public service-avgiften. Regeringen fOresldr att skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska gilla for public service-avgiften. Avgiften ska inga i de
allménna skattetabellerna och i de skatter och avgifter som inkomst-
deklarationen ska 1dmnas for. Skatteverket ska bestimma storleken pa avgiften
i beslut om slutlig skatt. Regeringen foreslar vidare att de avgiftsmedel som
Skatteverket tar in ska foras over till ett rintebdrande konto i
Riksgéldskontoret (public service-kontot) som Kammarkollegiet ska forvalta.

Regeringen foreslar att beslut som fattas av riksdagen om tilldelning av
avgiftsmedel som fattas infor en tillstaindsperiod ska avse hela perioden. |
enlighet med ett beslut om tilldelning for hela tillstindsperioden tilldelar
déirefter riksdagen 4rligen avgiftsmedel till programforetagen. Aven
regeringens beslut om villkoren for att anvinda avgiftsmedlen foreslds avse
hela perioden. Genom att man pa detta sdtt ersdtter de nuvarande arliga
besluten menar regeringen att mdjligheterna minskar for riksdagen och
regeringen att t.ex. detaljstyra verksamheten. Samtidigt menar regeringen att
programforetagen pé detta sdtt far tydliga och stabila planerings-
forutsittningar. Att ett beslut om tilldelning infor en tillstandsperiod géller for
hela perioden utesluter inte att det &r mdjligt for riksdagen att, om det finns
medel pd public service-kontot, fatta separata beslut om extra medel for
oforutsedda kostnader som orsakas av t.ex. regeringsbeslut eller extraordindra
héndelser. Det 6kade oberoendet innebér enligt regeringen att ett stort ansvar
laggs pa programforetagen att planera sin verksamhet s att inte nddvéndiga
atgérder skjuts upp och darfor inte kan genomfoéras under en tillstandsperiod.
Regeringen menar att frigor om extra medel bor hanteras restriktivt och enbart
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bor komma i fraga i absoluta undantagsfall. Eventuella beslut om extra medel
under en pagaende tillstandsperiod kommer att ligga utanfor ramen for
ordinarie tilldelning och kommer att krdva en sérskild beredning och separata
beslut.

Regeringen foreslar att den nya lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Genom den nya lagen
upphévs lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst.
Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for &renden om radio- och tv-
avgift som har inletts hos RIKAB fore ikrafttrddandet. Detta foreslas framga
av Overgangsbestdmmelserna i den foreslagna lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst. Regeringen foreslar vidare att det som i den
upphévda lagen anges om RIKAB efter den 31 december 2019 i stillet ska
gilla for Kammarkollegiet. Arenden om radio- och tv-avgift som inte har
slutbehandlats vid den tidpunkten ska 6verlamnas till Kammarkollegiet.

Foljdandringar i andra lagar

Regeringen foreslér att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen fOresldr att foljdédndringar ska goras i1 socialtjdnstlagen
(2001:453) och skatteforfarandelagen (2011:1244). Eftersom radio- och tv-
avgiften avskaffas behdver det allménna inte ldngre ersitta denna kostnad,
ddrav dndringarna i socialtjinstlagen. Andringarna i skatteférfarandelagen
motiveras av att Skatteverket ska ansvara for uppborden av den nya public
service-avgiften.

Regeringen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

Ledamdéter i forvaltningsstiftelsens styrelse

Regeringen foreslar att den som &r verksam som riksdagsledamot inte ska fa
vara styrelseledamot i forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR. Regeringen
menar att verksamma riksdagsledaméter 1 styrelsen medfor en
sammanblandning av roller som dr oldmplig eftersom den kan ge partipolitiken
ett for stort inflytande dver public service. Detta bor enligt regeringen slas fast
genom en dndring i stiftelseforordnandet och bor kunna tillimpas fr.o.m. den
1 januari 2020. En styrelseledamot som blir invald i riksdagen bor avsédga sig
sitt styrelseuppdrag.

Likasd menar regeringen att den praxis som innebér att verksamma
riksdagsledamdéter inte utses till ledamoter i programforetagens styrelser bor
fortydligas genom att den slas fast i programforetagens bolagsordningar. En
sddan fordndring beslutas av forvaltningsstiftelsen efter medgivande fran
regeringen.

Regeringen menar att det dr viktigt att virna den ansvarsfordelning som ar
tankt att frimja verksamhetens oberoende, dven om det &r rimligt att staten,
som garanterar public services sérstillning i medielandskapet, har en viss
insyn i verksamheten.
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Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag

Som en konsekvens av att Skatteverket och Kammarkollegiet far ansvaret for
uppbord och forvaltning av public service-avgiften 1 det nya
finansieringssystemet foreslar regeringen att de ovanndmnda avtalen med
RIKAB ségs upp. Uppsédgningen innebér att RIKAB:s verksamhet kommer att
avvecklas.

Regeringen foreslar att avtalet mellan staten och RIKAB fran 1989 om
RIKAB:s uppgift att uppbédra radio- och tv-avgift och att bedriva
avgiftskontroll upphor att gélla den 31 december 2019. Detta innebér att
RIKAB under 2019 kan hantera de avgiftsirenden som é&r kopplade till
nuvarande radio- och tv-avgift.

Regeringen foreslar att avtalet fran 1997, enligt vilket RIKAB har till
uppgift att forvalta avgiftsmedlen pé rundradiokontot och skoéta
utbetalningarna fran kontot till programféretagen, sdgs upp for att upphora att
gélla den 30 juni 2019. Detta innebér att RIKAB kommer att vara skyldigt att
ldmna arsredovisning for rundradiokontot for 2018.

Regeringen anser att det dr lampligt att RIKAB informerar allmdnheten om
det foreslagna finansieringssystemet och att den nuvarande radio- och tv-
avgiften ska betalas t.o.m. den 31 december 2018. Regeringen avser att
samrédda med RIKAB och programforetagen om den nirmare utformningen av
och kostnaden for RIKAB:s verksamhet under 2019.

Utskottets stillningstagande

En bred politisk enighet om public services betydelse for det demokratiska
sambhdllet dr centralt for att kunna ange vilka forutséttningar programforetagen
ska ha for sin verksamhet. Utskottet vilkomnar darfor den parlamentariska
public service-kommitténs gedigna utredningsarbete som ligger till grund for
regeringens forslag till lag om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjénst.

Utskottet vill understryka public services viktiga journalistiska uppdrag att
granska samhéllets makthavare. Uppdraget att programmen ska spegla
forhallanden 1 hela landet tillsammans med ett omfattande barn-,
folkbildnings- och kulturuppdrag bidrar till sammanhéllning. En verksamhet
som utfor dessa uppdrag med god kvalitet har potential att bidra till
vélinformerade, nyfikna och engagerade medborgare som i sig utgdr en
nddvandig bas i en vélfungerande demokrati.

Utskottet konstaterar att den foreslagna finansieringsmodellen &r solidarisk
eftersom radio- och tv-avgiften baseras pa inkomst. Anviandningen av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten gor ocksé att avgiften dr enkel att berdkna
och administrera. De foreslagna formerna for tilldelning av avgiftsmedlen till
public service tillsammans med forslaget att avgiften inte langre ska finansiera
administration av densamma é&r andra viktiga fordndringar. Sammantaget
bidrar detta till systemets legitimitet.
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Ett slutet finansieringssystem dr helt avgorande for att garantera
programforetagens oberoende. Utskottet menar darfor att det &r av stor
betydelse att lagens portalparagraf slar fast att public service-avgiften enbart
ska finansiera radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och dértill direkt
knuten verksamhet i enlighet med programforetagens sdndningstillstdnd.

P4 samma satt dr det viktigt att lagen reglerar att riksdagens beslut om
tilldelning av avgiftsmedel avser hela tillstdndsperioden. Riksdagen delar
regeringens beddmning att ett sddant forfarande ger programforetagen stabila
forutséttningar att planera sin verksamhet, vilket i sin tur frimjar oberoendet.

Utskottet bedomer att regeringens samlade forslag bidrar till att uppfylla de
mediepolitiska malen om massmediernas oberoende och tillgdnglighet (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).

De andringar i socialtjanstlagen och skatteforfarandelagen som regeringen
foreslar, liksom forslaget om statens avtal med RIKAB fran 1989 ar
konsekvenser av propositionens forslag att stdrka public services oberoende
och legitimitet. Det &r d&ven utskottets mening att allménhetens tillit till public
service stirks av fOrslaget att verksamma riksdagsledamoter inte far vara
styrelseledamoter 1 forvaltningsstiftelsen. Detta bidrar ocksa till att
programforetagen kan bedriva sin verksamhet med hog integritet.

Utskottet tillstyrker dirmed regeringens forslag till lag om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjénst, lag om dndring i socialtjdnstlagen, lag om
andring i skatteforfarandelagen samt forslag om forvaltningsstiftelsen och om
uppsdgning av statens avtal med RIKAB fran 1989.

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande om formerna for dverforing
och forvaltning av avgiftsmedel.

Jamfor reservation 3 (L).

Propositionen

Regeringen foreslar att den eller den myndighet som regeringen bestimmer
enligt 10 § lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst ska
kunna utfirda ytterligare foreskrifter om overforing och forvaltning av
avgiftsmedlen. Regeringen anfor att bestimmelser om Skatteverkets
overforingar av avgiftsmedel till public service-kontot och Kammarkollegiets
forvaltning av avgiftsmedlen pa kontot faller inom ramen for regeringens
primdra normgivningskompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen, den s.k. restkompetensen. Regeringen menar dérfor att
bestimmelser om dverforingar inte behdver meddelas av riksdagen genom lag,
vilket Parlamentariska public service-kommittén foreslog.
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Regeringen bedomer ocksa att det &r ldmpligare att bestimmelserna
meddelas av regeringen i forordning eftersom det ror sig om forhéllandevis
detaljerade och tekniska foreskrifter som delvis saknas i utredningens
lagforslag, bl.a. olika datum for transfereringar av medel (SOU 2017:79 s. 22—
24. Regeringen foreslar dérfor att de grundlidggande principerna for
finansiering av public service slds fast i lagen medan de praktiska frdgorna
foreslas behandlas i férordning.

Motionen

Christina Ornebjir m.fl. (L) foreslar i motion 2017/18:4200 yrkande 2 att den
nya lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst frdn 9 § och
framat, med tillhérande Overgdngsbestimmelser, ska utgd fran
Parlamentariska public service-kommitténs forslag att utbetalningar av
utgiftsmedel till programforetagen ska regleras i lag och inte i férordning sa
som regeringen foreslar.

Motiondrerna anfor att den demokratiska betydelsen av fristdende och
kvalitetsinriktad public service ar ett viktigt skil till att finansieringen ska
komma frén hela befolkningen och att det dérfor ocksa behdvs hojda trosklar
for politikens mojligheter att paverka.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att enligt regeringens lagforslag forfogar riksdagen dver
beslutet om hur mycket medel som ska avsittas till public service och hur
dessa ska fordelas mellan programforetagen, medan regeringen tar ansvar for
att de berdrda myndigheterna far ett dndamaélsenligt regelverk nér de ska
verkstilla lagen.

Dérutover delar utskottet regeringens uppfattning att fortydliganden
behover goras i forhéllande till utredningens forslag for att berdrda
myndigheter ska fa ett indamalsenligt regelverk.

Utskottet delar ddrmed regeringens beddmning att férfarandet inte pdverkar
public services oberoende och avstyrker dirmed motion 2017/18:4200 (L)
yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillgdngarna pé public service-kontot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om balansering och
automatisk justering av tillgdngarna pa public service-kontot och tva
motionsyrkanden om sdnkt avgift ndr Radiotjinst i Kiruna
Aktiebolag avvecklats.

Jamfor reservation 4 (M) och 5 (M, KD).

Propositionen

Regeringen bedomer att en Gversyn av avgiftens storlek sannolikt kommer att
behova ske infor tillstandsperioden som foreslas inledas 2020. Regeringen
anfor att inkomstbasbeloppet och dirmed dven taket for full avgift troligen
kommer att bli ndgot hdgre for 2019, vilket i sa fall innebér att det kommer att
komma in ndgot mer avgiftsmedel &n som krévs for att ticka tilldelningen av
medel. Regeringen anfor att taket for avgiften och dérigenom storleken pa
densamma behover justeras beroende pa hur mycket medel riksdagen i
framtiden ~ beslutar  att  programforetagen ska tilldelas.  Aven
befolkningsutvecklingen och fordndringar i inkomstbasbeloppet kan foranleda
behov av att justera beloppstaket och darmed avgiftens storlek.

Regeringen anfor vidare att om det finns ett underskott pa rundradiokontot,
kommer det att foras Gver till public service-kontot i samband med att
rundradiokontot avslutas. Regeringen redogdr i sammanhanget for
mdojligheten att regeringen, vid risk for ett underskott pa public service-kontot,
pa samma sétt som i dag foreslar att riksdagen beslutar om att en kredit kopplas
till kontot. Regeringen menar att det bor Gvervigas att inféra en sadan kredit
pa kontot vid inférandet av det nya systemet i syfte att minska riskerna for
eventuella problem 1 samband med Overgdngen till det nya
finansieringssystemet. Regeringen bedomer dock att ett eventuellt underskott
pa ett par ars sikt troligen kan téckas av bl.a. de medel som kommer in fran
obetalda radio- och tv-avgifter enligt nuvarande avgiftssystem som
Kronofogdemyndigheten ska driva in t.o.m. 2023.

Regeringen tar vidare upp att den foreslagna avvecklingen av RIKAB, som
finansieras med avgiftsmedel, kommer att innebdra minskade kostnader for
programforetagen. Regeringen gor vidare bedomningen, som framgétt ovan,
att RIKAB bor bedriva delar av verksamheten under 2019 eftersom det &r
sannolikt att det finns ett stort antal avgiftsirenden som inte &r slutbehandlade
nér den nya lagen trader i kraft.

Motionerna

Olof Lavesson m.fl. (M) foresldr i motion 2017/18:4199 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag som innebér
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att tillgdngarna pé public service-kontot balanseras arligen och justeras
automatiskt. I samma motion yrkar motionédrerna om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att de medel som frigérs ndr RIKAB ldaggs ned bor anvindas
for att sdnka avgiften for avgiftsbetalarna (yrkande 3). Roland Utbult m.fl.
(KD) har ett likalydande forslag i motion 2017/18:4201 yrkande 2.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har stdllt sig bakom regeringens forslag till lag om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjénst och godként att statens avtal fran 1989 med
RIKAB ségs upp.

Utskottet delar regeringens papekande att avgiftsintdkterna i sd hog grad
som mdjligt bor f6lja tilldelningen av medel till programforetagen. Avgiften
bor ddrmed justeras om det blir for stora skillnader mellan hur mycket medel
som kommer in i systemet i relation till riksdagens beslut om tilldelning till
programforetagen.

I likhet med regeringen menar utskottet att det dr viktigt att ta till vara pa
RIKAB:s organisation och kunskap for att hantera oavslutade drenden och att
informera allminheten om den nya lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst.

Det finns fler faktorer 4n avvecklingen av RIKAB som kan paverka
avgiftens storlek. Utskottet instimmer i att en dversyn av avgiftens storlek
behover goras infor tillstindsperioden 2020 for att sékerstdlla att
avgiftsmedlen varken &ver- eller understiger den medelstilldelning som
riksdagen beslutar for programforetagen.

Utskottet avstyrker darfor motionerna 2017/18:4199 (M) yrkandena
2 och 3 och 2017/18:4201 (KD) yrkande 2.

Utredning av public service 1 sin helhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny utredning av public
service-systemet.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I motion 2018/19:24 yrkande 2 anfor Angelika Bengtsson m.fl. (SD) att
riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att det bor tillsdttas en ny utredning
for att utreda public service-systemet i sin helhet. Motionédrerna vill se en
utredning av public service-systemet som tar ett helhetsgrepp och bl.a.
inkluderar granskningsfunktion och séndningstillstdnd.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har stillt sig bakom regeringens forslag i proposition 2017/18:261
Langsiktig finansiering och stérkt oberoende for public service och konstaterar
att forslagen i stort bygger pa forslagen i Parlamentariska public service-
kommitténs delbetinkande Finansiering av public service — for 6kad stabilitet,
legitimitet och stérkt oberoende (SOU 2017:79).

Det finns enligt utskottet inte skél att tillsdtta en ny utredning om public
service. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2018/19:24 (SD) yrkande 2.

Kortare sdndningsperiod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett yrkande om utredning om sidndningsperiodens
langd.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:24 yrkande 3 att
sédndningsperioden bor vara kortare dn atta ar. Motiondrerna anser att savél en
attaarig som en tioarig sdndningsperiod &r alltfor 1ang utifran mediebranschens
hoga fordndringstakt och att séndningsperioderna darfor bor vara avsevart
kortare. Motiondrerna menar darfor att frigan om sidndningsperiodens ldngd
bor utredas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan stillt sig bakom regeringens fOrslag till attadriga
sandningstillstdnd och finner darfor inte skél att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen utifrdn motiondrernas yrkande. Motion 2018/19:24 (SD) yrkande 3
avstyrks ddrmed.
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Arliga budgetunderlag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om programforetagens érliga
budgetunderlag.
Jamfor reservation 8 (SD).

Bakgrund

Riksdagens arliga beslut om tilldelning till programforetagen verkstélls genom
regeringens beslut om anslagsvillkor. Dessa villkor reglerar anvédndningen av
de tilldelade avgiftsmedlen och reglerar bl.a. nir programforetagen ska lamna
in budgetunderlag som redovisar genomférd verksamhet och planer for
framtiden.

Propositionen

Regeringen bedomer att nuvarande arliga budgetunderlag inte ldngre kommer
att behovas i det nya finansieringssystemet. Regeringen avser att i beredningen
infér kommande sdndningstillstaind behandla fragan om vilka underlag som
kommer att krévas och vad de bor innehalla.

Motionen

I motion 2018/19:24 yrkande 4 anfér Angelika Bengtsson m.fl. (SD) att
programbolagen fortsdttningsvis bor redovisa sina budgetunderlag arligen.
Motiondrerna menar att det dr av yttersta vikt for programforetagens
trovérdighet att redovisningen &r transparent och tydlig. Budgetunderlagen bor
darfor enligt motiondrerna behallas till dess att regeringen har presenterat ett
fullgott alternativ.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen i samband med de nya sdndningstillstinden
avser att dterkomma i fragan om vilka underlag programforetagen ska
inkomma med.

Utskottet finner darfor inga skil att rikta nagot tillkdnnagivande till
regeringen och avstyrker dirmed motion 2018/19:24 (SD) yrkande 4.
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Sponsring av Sveriges Television AB

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om sponsring av Sveriges
Television AB.

Jamfor reservation 9 (M, KD).

Bakgrund

Parlamentariska public service-kommittén fick i sina tilldggsdirektiv (dir.
2017:73) i uppdrag att bl.a. bedoma hur public services ansvar och oberoende
paverkas nér relationen till olika former av kommersiell verksamhet fordndras.

Kommittén bedomer att inga fordndringar bor gbras av
séndningstillstinden ndr det giller SR:s och SVT:s mgjligheter att sénda
sponsrade program. SVT bor dock striva efter att minska publikens
exponering for sponsorskyltar. Bolagen bor ocksa vérna sin integritet
gentemot kommersiella intressen genom att redovisa sponsringsverksamheten
pa ett oppet och transparent sitt (SOU 2018:50 s. 291-295).

Motionerna

I motion 2017/18:4199 yrkar Olof Lavesson m.fl. (M) pa ett tillkdnnagivande
till regeringen om att i kommande séndningstillstind kraftigt begridnsa
mdojligheterna till sponsring for SVT (yrkande 4).  motion 2017/18:4201 yrkar
Roland Utbult m.fl. (KD) att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att den
i kommande sdndningstillstand ska se 6ver mojligheterna for sponsring av
SVT (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

For att programforetagen ska kunna bedriva sina verksamheter med hog
integritet behover principen om public services sjélvstidndighet och oberoende
fran savdl politiska som kommersiella intressen vdrnas. Den véxande
reklamfinansierade marknaden ar ett exempel pa hur den snabbt fordnderliga
mediemarknaden inverkar pé public services integritet.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen gav Parlamentariska public
service-kommittén i uppdrag att bedoma behovet av att fortydliga kraven pa
programforetagens oberoende och integritet i kommersiella samarbeten samt,
om kommittén fann det motiverat, att féresla hur sdidana forslag bor formuleras
(dir. 2017:73). Utskottet noterar i sammanhanget att regeringens remittering
av Parlamentariska public service-kommitténs slutbetainkande SOU 2018:50
Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och dkat ansvar, till ett
hundratal remissinstanser nyligen har avslutats.
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Utskottet ser inga skil att foregripa pégdende beredningsarbete och
avstyrker ddrmed motionerna 2017/18:4199 (M) yrkande 4 och 2017/18:4201
(KD) yrkande 3.

Saklighet och opartiskhet i public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om medieetisk granskning och

tva motionsyrkanden om att utveckla uppdraget till gransknings-

niamnden for radio och tv. Vidare avslar riksdagen ett yrkande om

saklighetsprovningar samt ett yrkande om exponering av réttelser.
Jamfor reservation 10 (M), 11 (M, KD) och 12 (SD).

Bakgrund

Granskningsndmnden for radio och tv dr ett sjdlvstindigt beslutande organ
inom Myndigheten for press, radio och tv (MPRT). Regeringen utser
ndmndens ordférande, sex ledamoter och fyra erséttare. Namnden provar om
innehallet i radio- och tv-program foljer de regler som finns for séndningarna
utifrdn radio- och tv-lagen, sédndningstillstinden och anslagsvillkoren.
Komplicerade eller principiellt viktiga drenden behandlas av hela ndmnden.
Granskningar utfors antingen genom allménhetens anmélan av ett program
eller pa ndmndens initiativ. Anmélan far inte vara anonym, och ndmndens
beslut kan inte 6verklagas. Namndens beslut skickas till berort programforetag
och publiceras pd MPRT:s webbplats. Granskningsndmnden har dven i
uppdrag att gora arliga bedomningar av om programforetagen har uppfyllt sina
uppdrag. Beddomningen gors utifrdn programforetagens redovisningar till
ndmnden.

Regeringen har tillsatt 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:04) for att géra en
oversyn av radio- och tv-lagen (1989:41) for att bl.a. genomfora dndringar i de
gemensamma europeiska reglerna i det s.k. AV-direktivet. Utredningens
direktiv  omfattar ocksd fragor kopplade till det forslag som
branschorganisationen Utgivarna presenterat om ett utdkat medieetiskt
sjélvregleringssystem (dir. 2018:55). Uppdraget ska redovisas senast den 17
augusti 2019 (Kulturdepartementet).

Ijuni 2018 gav regeringen 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju
2018:01) i uppdrag att utreda vissa frdgor pa tryck- och yttrandefrihetens
omrade. Syftet med utredningen &r att astadkomma ett dndamélsenligt
grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten. Kommittén ska bl.a. analysera
om programforetagens oberoende ér tillrickligt garanterat genom nuvarande
reglering i grundlag och i vanlig lag och annars dverviga om oberoendet kan
och bor stérkas ytterligare genom @ndringar i grundlag. Kommittén ska dven,
inom ramen for ett &ndamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och
yttrandefriheten, utreda om det finns skil att utdka mdojligheterna att granska
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verksamhet inom radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2018:51). Uppdraget
ska redovisas senast den 26 augusti 2020 (Justitiedepartementet).

Propositionen

Regeringen framfor vikten av att inte foregripa resultatet av parlamentariska
public service-kommitténs och dvriga kommittéers arbete i dessa fragor.

Motionerna

I motion 2017/18:4199 yrkar Olof Lavesson m.fl. (M) pa ett tillkdnnagivande
till regeringen om att programforetagen ska ingé i ett system for medieetisk
granskning (yrkande 5). Motionédrerna anser att den granskning som sker av
medierna generellt och public service i synnerhet maste bli tydligare, mer
tillgdnglig och mer professionell. Programforetagen bor enligt motionérerna
understillas medieetisk granskning som utformas av branschens parter. [
samma motion yrkas pa ett tillkinnagivande om att regeringen ska sikerstélla
saklighet och opartiskhet i public service genom att utveckla uppdraget till
granskningsndmnden for radio och tv (yrkande 6). Motiondrerna anfor att
public services oberoende frén politisk och kommersiell paverkan &r en viktig
grundprincip, inte minst for programféretagens legitimitet. Vidare anser
motiondrerna att uppdraget till granskningsndmnden for radio och tv bor
utvecklas bl.a. i riktning mot fler sanktionsmdjligheter, fler motiverade beslut
och tydligare offentliggérande av de beslut som granskningsndmnden f6r radio
och tv fattar. Ett liknande forslag fors fram av Roland Utbult m.fl. (KD) i
motion 2017/18:4201 yrkande 4.

I motion 2018/19:24 yrkar Angelika Bengtsson m.fl. (SD) pé att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att det for public services nyhets- och
faktaformedling bor finnas ett samhéllsorgan som kontrollerar saklighet och
information i de fall en anmélan gjorts (yrkande 5). Motiondrerna vill &ven att
sdndningstid avsdtts 1 sdndningstillstindet for att exponera rittelser
(yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet menar att saklighet, dppenhet och opartiskhet &r centrala faktorer i
programforetagens dagliga arbete for att uppritthalla public services
oberoende och integritet. For att ge verksamheten ritt forutséttningar delar
utskottet regeringens bild att granskningen méste garantera en rimlig balans
mellan programféretagens oberoende respektive allménhetens och det
offentligas behov av insyn och kontroll. Utskottet noterar att Parlamentariska
public service-kommittén bedomde att det pagaende arbetet med att utvidga
och forstérka det sjilvreglerande pressetiska systemet kan komma att paverka
den framtida regleringen av public service (SOU 2018:50 s. 68—69).
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Dirfor vdlkomnar utskottet regeringens uppdrag till dels 2018 &rs AV-
utredning, dels 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté. Utskottet noterar
ocksa i sammanhanget att konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfdllen har
behandlat fragan om bl.a. utékat uppdrag till granskningsndmnden for radio
och tv och mgjligheterna till upprittelse gentemot medier, senast i betdnkande
2017/18:KU31 Massmediefragor. Konstitutionsutskottet har da bl.a. redogjort
for géllande rétt pd omrédet, som man finner vél avvigd med hinsyn till vikten
av vidast mgjliga yttrandefrihet.

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr viktigt att inte foregripa
pagdende arbete med fridgorna och finner ddrmed inte ndgra skil att rikta
tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med motionsyrkandena. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2017/18:4199 (M) yrkandena 5 och 6, och
2017/18:4201 (KD) yrkande 4. Utskottet finner heller inga skal att tillstyrka
motion 2018/19:24 (SD) yrkandena 5 och 6.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For Sverigedemokraterna dr det sjélvklart och viktigt att public service finns
kvar da det ar att betrakta som ett allménintresse. Programforetagen ska
fortsitta att arbeta med att formedla kvalitativ samhéllsinformation, ha ett brett
utbud av svensk och nordisk film- och tv-produktion for svenska folket samt
vara en aktor som framjar svenska spréket och belyser svensk kultur i sina
produktioner. Utover det har programforetagen &ven ett sdrskilt viktigt
uppdrag att sikerstélla att betydelsefull information nér hela befolkningen vid
krissituationer. Det &r dérfor ocksa viktigt att de far de resurser de behover for
att kunna utfora det uppdrag som alagts dem.

Allt fler kritiska roster gor sig horda da& man anser att programforetagen inte
uppfyller kraven i sdndningstillstandet. Trots fortsatt hoga fortroendesiffror
ser vi ocksa oroligt pd det vikande fortroendet bland allt fler grupper
tillsammans med utmaningen i att behalla fortroendet hos nya generationer
med tanke pa férdndrade medievanor.

Skattefinansierade system kraver hog tilltro och trovérdighet. For att fa
folklig legitimitet anser vi darfor att det krédvs att nuvarande system reformeras
med ett flertal atgérder for att sdkra och stirka innehdllets saklighet och
opartiskhet. Med nuvarande finansieringssystem ar det mojligt att “rosta med
fotterna”, dvs. det &r mojligt att avsta fran att 4ga en tv och pé sa vis avsté fran
att vara med och finansiera public service om man kénner sig missnéjd med
programforetagens prestation. Med en finansieringsmodell dédr den
mojligheten forsvinner blir det allt viktigare att man kénner fortroende for
verksamheten och innehéllet. Vi har ldnge ansett att man maste gora mer for
att sikerstilla opartiskhet och saklighet och att man kénner tillit till public
service.

I och med att regeringen i propositionen inte tagit till sig och genomfort
vara forslag pa hur sakligheten och opartiskheten kan stirkas i public service-
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bolagens innehéll, kan vi i dagsldget inte stélla oss bakom det nu aktuella
forslaget.

Vi tror fortfarande att skattefinansiering langsiktigt &r en béttre 16sning &n
dagens finansieringsmetod med tanke pé teknik- och medieutvecklingen, men
16sningen kan inte komma p4 plats innan en reform av public service-systemet
agt rum. Det innebér att riksdagen bor avsld proposition 2017/18:261 i sin
helhet.

2. Andringar i radio- och tv-lagen, punkt 2 (S, V, MP)
av Vasiliki Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Anna

Wallentheim (8), Asa Karlsson (S), Anna Sibinska (MP) och Azadeh
Rojhan Gustafsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:261 punkt 3 och avslar
motionerna
2017/18:4198 av Per Lodenius (C),
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:4200 av Christina Ornebjir m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag om tillstandstidens ldngd i kombination med ett nytt
finansieringssystem syftar till att hja public services oberoende. Den samlade
bedomningen &r att oberoendet stérks av att programforetagens verksamhet
ligger fast under en ldngre period. Vi ser darfor inte att en
Overgangsbestimmelse om ett sexdrigt sdndningstillstind skulle stirka
programforetagens oberoende och planeringsforutséttningar.

Vimenar att det dr av yttersta vikt att riksdagen och regeringen visar tilltro
till programforetagens forméga att inom ramen for det nya
finansieringssystemet planera och hantera verksamhetens inriktning och
omfattning under ldngre perioder. Med en sexarig dvergéngsbestimmelse
fordrojs istdllet programforetagens forutsittningar till 1dngsiktig planering.
Dessutom bedomer vi att det finns en risk for att en sddan fordrojning skapar
osdkerhet och minskar fOrutsdgbarheten for programforetagens
verksamhetsplanering.

Vi anser inte att ett snabbt fordnderligt medielandskap ar ett tillrackligt
starkt argument mot en tiodrig Overgingsbestimmelse. Primért maste
hastigheten 1 medieutvecklingen vara en uppgift for programforetagen att
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hantera inom ramen for sitt uppdrag. Vi noterar t.ex. att BBC i Storbritannien
normalt har en tillstdndsperiod om tio ar.

En tiodrig tillstindsperiod ger programforetagen stabila och forutségbara
ramar for verksamheten i enlighet med de forlingda, A&ttadriga,
tillstdindsperioder som det finns politisk enighet om. Ett sexdrigt
sandningstillstind fr.o.m. 2020 markerar dessutom inte att vi gér in i ett nytt
finansieringssystem.

Det innebér att riksdagen bor avsld motionerna 2017/18:4198 (C),
2017/18:4199 (M) yrkande 1, 2017/18:4200 (L) yrkande 1 och 2017/18:4201
(KD) yrkande 1 och bifalla proposition 2017/18:261 punkt 3.

3. Overforing och forvaltning av avgiftsmedel, punkt 4 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:4200 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Betydelsen av public service har okat. I ett alltmer polariserat samhéllsklimat
ar det helt centralt for demokratin att det finns medier som star for opartiskhet
och saklighet. Darfor behovs det hojda trosklar for politikens mojligheter att
paverka.

Parlamentariska public service-kommittén foreslog att formerna for
utbetalning av avgiftsmedel till programforetagen ska regleras i lag (SOU
2017:79 s. 22-24). Syftet dr att hoja troskeln for att regeringen styr public
service. Regeringen har frangatt detta i sin proposition och vill i stéllet att
forfarandet styrs av regeringen ensam genom forordning. Det ar forvisso vad
som dr brukligt nér det handlar om reglering av tdmligen teknisk och detaljerad
natur, men jag menar att det i det hér fallet viger tyngre att garantera
programforetagens oberoende.

Jag vélkomnar att radio- och tv-avgiften nu ersitts med en teknikneutral
public service-avgift som betalas av alla som d4r myndiga och har en tillrackligt
hog inkomst. Samtidigt innebér den nya lagen att riksdagen och regeringen
betrdder oprovad mark i sin strdvan efter att finna former som i dn hogre
utstrackning dn dagens finansieringssystem garanterar public services
oberoende. Jag menar darfor att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag
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som reglerar 6verforing och forvaltning av avgiftsmedlen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Arlig balansering och automatisk justering av tillgingarna
pa public service-kontot, punkt 5 (M)

av Lotta Finstorp (M), Viktor Warnick (M), John Weinerhall (M) och
Ulrika Jérgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Ett av ledorden i parlamentariska public service-kommitténs betinkande ar
legitimitet (SOU 2017:79). En fordndrad finansieringsmodell maste upplevas
ha hog legitimitet hos befolkningen for att vara langsiktigt hallbar.

Regeringen anfor i propositionen att det finns en mdjlighet att det byggs
upp ett dverskott pa public service-kontot givet att intdkterna dverstiger den
medelstilldelning som anges i sédndningstillstandet. Till skillnad fran den
nuvarande radio- och tv-avgiften som skulle behova hojas kraftigt framéver
kommer den nya finansieringen i stillet att innebéra att taket for avgiften
kontinuerligt behdver justeras nedét.

I propositionen fors ett resonemang om att detta innebér att avgiftens
storlek dver tid kan behdva justeras. Detta dr vilkommet och rimligt. Vi anser
dock att detta bor kompletteras med en storre automatik for att sidkerstilla att
det inte byggs upp stora Overskott dven under de perioder da ett
sandningstillstand giller.

For att komma till rdtta med risken for att stora Gverskott byggs upp anser
vi att regeringen ska aterkomma med forslag som innebér att tillgdngarna pa
public service-kontot balanseras arligen och diarmed medfoér en automatisk
justering av den foreslagna public service-avgiften. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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5. Sinkt avgift nir Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag har
avvecklats, punkt 6 (M, KD)

av Lotta Finstorp (M), Roland Utbult (KD), Viktor Wérnick (M), John
Weinerhall (M) och Ulrika Jérgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

I dag avsitts en del av radio- och tv-avgiften for Radiotjénst i Kiruna
Aktiebolags (RIKAB) hantering av uppbord av radio- och tv-avgift och
avgiftskontroll. Nér uppdraget nu upphor och RIKAB ldggs ned menar vi att
regeringen bor dterkomma med ett forslag om hur dessa medel kan aterga till
avgiftsbetalarna och didrmed bidra till en sidnkning av avgiften. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Utredning av public service i sin helhet, punkt 7 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi kan inte se att regeringen pé allvar forsokt komma med forslag som stérker
medborgarnas fortroende for att den information som formedlas av public
service dr opartisk och saklig. Helheten 1 sdndningstillstand,
granskningsfunktion och finansiering méste utredas i ett samlat grepp.

Vi inser att det dr brattom att fa ett nytt finansieringssystem pa plats med
tanke pa rundradiokontots negativa utveckling. Regeringen bor dérfor snarast
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tillsétta en utredning av public service-systemet som tar ett helhetsgrepp och
bl.a. inkluderar granskningsfunktion och séndningstillstdnd. Troligtvis kan
mycket av materialet fran Parlamentariska public service-kommitténs
delbetéinkande (SOU 2017:79) anvéndas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

7. Kortare sindningsperiod, punkt 8 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslér att sindningsperiodernas ldngd ska vara atta &r med en
inledande period pa tio ar. Utredningens forslag var att den inledande perioden
ska vara sex dr. Vi menar att en period om atta r 4r alldeles for lang med tanke
pa att mediebranschen &r i stdndig fordndring. Det innebér saledes att den
forsta perioden om tio ar i dn hogre grad &dr for lang. Vi anser att
séndningsperioderna bor vara avsevirt kortare. Regeringen bor darfor tillsétta
en utredning med uppdrag att forsdka utarbeta kortare séndningsperioder dn
atta ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Arliga budgetunderlag, punkt 9 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Skattefinansierade system kréver hog tilltro och trovérdighet. Detta uppnas
vanligtvis inom offentlig forvaltning genom offentlighetsprincipen som
garanterar transparens.

Regeringen gor bedomningen att de nuvarande arliga budgetunderlagen
inte ldngre kommer att behdvas i det nya finansieringssystemet. Vi delar inte
den bedémningen. For oss dr det av yttersta vikt for programféretagens
trovardighet att deras redovisningar dr transparenta och tydliga. Vi menar
dérfor att de arliga budgetunderlagen bor behdllas till dess att regeringen har
presenterat ett fullgott alternativ. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

9. Sponsring av Sveriges Television AB, punkt 10 (M, KD)

av Lotta Finstorp (M), Roland Utbult (KD), Viktor Wérnick (M), John
Weinerhall (M) och Ulrika Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 4 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

En av public services grundférutsittningar &r att man ska std oberoende fran
savdl politisk som kommersiell paverkan. En grundprincip i
séndningstillstdnden ar darfor att programforetagen inte far sinda reklam och
sddana sponsrade program dir sponsorbidraget har tillfallit programforetagen
direkt. Detta dr en viktig princip for programforetagens legitimitet och for att
man ska kunna hidvda sitt oberoende. Trots detta finns det i
sdndningstillstdnden ett undantag for Sveriges Television AB (SVT) att
sponsring far forekomma vid hogst 20 evenemang per ar. Detta motiveras med
att SVT ska kunna sénda attraktiva sportevenemang som forutsitter sponsring.

Att SVT fér sdnda 20 sponsrade evenemang per ar kan tyckas rimligt, men
i realiteten innebar det betydligt mer. Varje evenemang kan innehalla ett storre
antal enskilda séndningar. Detta dr i grunden ett problem. Att man i en
sandning tdcker 6ver varumidrken pa kldder och skyltar for att i ndsta mata ut
uttalade sponsringsinslag riskerar att skada bolagets trovérdighet och rimmar
illa med kravet om kommersiellt oberoende.
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Regeringen bor darfor se dver mojligheterna for sponsring till SVT sa att
den begréinsas och endast sker i undantagsfall. Vi menar att detta ar viktigt for
att ytterligare stdrka fortroendet for programforetagens oberoende. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Medieetisk granskning, punkt 11 (M)

av Lotta Finstorp (M), Viktor Warnick (M), John Weinerhall (M) och
Ulrika Jérgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att den granskning som gors av medierna generellt och av public
service i synnerhet méste bli tydligare samt mer tillgdnglig och professionell.

Mediebranschen har vickt ett forslag om ett frivilligt och sjdlvreglerande
system. Med en allmidnhetens mediecombudsman och en medieetisk ndmnd
foreslas enskilda kunna anmila publiceringar som de anser utsatt dem for
publicitetsskada, t.ex. genom att de inte fatt bemoéta anklagelser eller
pastaenden eller utsatts for intrdng i sitt privatliv.

Det &r angeldget att ett nytt medieetiskt system kommer pa plats sa snart
som mojligt och att det ocksd omfattar programforetagen. Vi menar att
regeringen bor slé fast att programforetagen ska understillas en medieetisk
granskning och att det dr upp till branschens parter att komma 6verens om hur
ett sddant system ska utformas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

11. Utveckla uppdraget till granskningsnimnden for radio och
tv, punkt 12 (M, KD)

av Lotta Finstorp (M), Roland Utbult (KD), Viktor Wéarnick (M), John
Weinerhall (M) och Ulrika Jérgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Granskningsndgmnden for radio och tv finns for att prova om innehallet i radio-
och tv-program f6ljer de regler som finns for sdndningarna. Enligt
sandningstillstindet ska sdndningsrétten utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet ska réda i
ljudradio och i tv. Vem som helst kan anmila ett program for granskning, till
skillnad fran t.ex. Pressens Opinionsndmnd dér endast den som anser sig sjalv
utsatt for publicitetsskada kan anméla.

Utan att vérdera enskilda drenden som behandlats konstaterar vi att kravet
pa opartiskhet och saklighet har vickt stor debatt — en debatt som fortjénar att
tas pa allvar, inte minst utifran programforetagens legitimitet hos allménheten.

Granskningsndmndens verksamhet maste alltid priglas av offentlighet och
tydlighet. Det innebér bl.a. att hogre krav bor stillas pa att de beslut som
granskningsndmnden fattar alltid ska vara motiverade. Vi menar att det inte
séllan brister i dag vad géller avslagsbesluten. Det finns starka skél for att
granskningsndmnden fér ett tydligare utredningsansvar &n den har i dag. Det
skulle skapa béttre forutséattningar for beslut som vilar pa korrekta fakta och
relevanta omstidndigheter jamfort med ett system som bygger pa att den
anmaélande partens uppgifter sitter ramen for granskningsndmndens provning.
Kravet pa att ett fillande beslut ska offentliggdéras bor fortydligas sa att
offentliggdrandet alltid blir lika tydligt som den klandrande rapporteringen.
Diérutdver bor granskningsndmnden fa fler sanktionsmgjligheter.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bor regeringen se 6ver och utveckla
granskningsndmndens uppdrag for att sdkerstélla att public service lever upp
till kraven pa saklighet och opartiskhet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.
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12. Saklighetsprovningar och exponering av rittelser, punkt 13
(SD)
av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att det dr av yttersta vikt att public services rapportering &r saklig och
korrekt och att uppgifter kontrolleras i de fall som anmaéls till
granskningsndmnden. Vi ér vertygade om att fortroendet for medierna kan
stirkas genom att mediekonsumenterna kan kdnna sig trygga i att i de fall de
blivit felinformerade kommer de att uppmérksammas pa detta.

Vi foreslar att det, atminstone vad giller public services nyhets- och
faktaformedling, ska finnas ett samhéllsorgan som genomgaende kontrollerar
saklighet och information i de fall en anmélan gjorts. Detta skulle kunna géras
genom att granskningsndmnden, eller ett specialinriktat organ, sitter samman
ett vetenskapsrad som far till uppgift att kontrollera anmélda programs eller
reportages saklighet. Deras utredning skulle dédrefter kunna publiceras
offentligt och skickas till anmélaren. Det &r av storsta vikt att
programforetagen forstar vad de anmélningar som kommer in handlar om for
att inte programforetagen ska hamna i samma situation igen. Publiken som tar
del av innehallet ska kénna fortroende for programforetagen. Det dr s vi
uppritthaller fortroendet mellan producenter och konsumenter.

Vi foreslér vidare en dversyn av hur dagliga rittelser skulle kunna inforas i
programforetagens sdndningstillstdnd. En modell dir sdndningstid avsétts for
ett program med réttelser skulle kunna vara ett alternativ. Programmet kan
ocksé vara en mojlighet for public service att mer utforligt rapportera om ett
program eller reportage som fatt manga anmélningar dér det visat sig att
allméinheten inte har fog for sin uppfattning. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilt yttrande

Andringar i radio- och tv-lagen, punkt 2 (SD)

Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och Cassandra
Sundin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i betdnkandet yrkat avslag pd proposition
2017/18:261. 1 propositionen anfor regeringen att de vill inleda det nya
finansieringssystemet for public service med en sidndningsperiod om tio r.
Sverigedemokraterna anser det &r en alltfér l4ng sdndningsperiod.
Teknikutvecklingen leder till mycket snabba forédndringar pd medieomradet
och det finns en risk att en s& lang period laser fast programforetagen i
forlegade medieformat och stjdlper deras mdjligheter att folja med
teknikutvecklingen.

Fragan om sédndningsperiodernas ldngd &r central for oss. I reservation 7
motiverar vi var hallning om kortare séndningstillstind och yrkar om ett
tillkdnnagivande till regeringen att utreda sandningsperiodernas langd.

Eftersom véar motion inte har stdd i utskottet och dirmed sannolikt inte
heller i riksdagens kammare, véljer vi att stdlla oss bakom allianspartiernas
forslag som bl.a. innebédr en sexarig forsta sdndningsperiod och dérefter
attaariga sandningstillstdnd framdver. Det &r att foredra framfor att
regeringens forslag antas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:261 Langsiktig finansiering och starkt
oberoende for public service:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

5. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt 7.4).

6. Riksdagen godkénner vad regeringen fOreslar om avtalet med
Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2017/18:4198 av Per Lodenius (C):

Riksdagen antar regeringens forslag till beslut med &ndringen att de
séndningstillstind som beviljas ndrmast efter ikrafttridandet for Sveriges
Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion ska gélla i sex ar och att de
nya bestdmmelserna om attadriga sédndningstillstind ska tillimpas forsta
géngen for tillstind som géller fr.o.m. den 1 januari 2026.

2017/18:4199 av Olof Lavesson m.fl. (M):

L.

Riksdagen antar regeringens forslag till beslut med &ndringen att de
sandningstillstind som utfdrdas ndrmast efter ikrafttradandet for
Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion ska gilla i
sex ar och att de nya bestdmmelserna om attadriga sindningstillstdnd
ska tillimpas forsta gdngen for tillstand som géller fr.o.m. den 1 januari
2026.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebdr att tillgangarna pa
public service-kontot balanseras arligen samt justeras automatiskt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att medel
som frigors ndr Radiotjénst i Kiruna AB ldggs ned bor anvindas for att
sinka avgiften for avgiftsbetalarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommande sidndningstillstind kraftigt begrinsa moéjligheterna till
sponsring f6r SVT och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att public
service-bolagen ska ingd i ett system for medieetisk granskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékerstdlla saklighet och opartiskhet i public service
genom att utveckla Granskningsndmndens uppdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:4200 av Christina Ornebjar m.fl. (L):

1.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till lag om dndring i radio-
och tv-lagen (2010:696) med de &ndringar som foljer av vad som
beskrivs i motionen om att de sdndningstillstind som utfardas ndrmast
efter ikrafttradandet for Sveriges Radio, Sveriges Television och
Utbildningsradion ska gélla i sex ar och att de nya bestimmelserna om
attaariga sdndningstillstand ska tillimpas forsta gangen for tillstdnd
som géller fr.o.m. den 1 januari 2026.

Riksdagen beslutar att den nya lagen om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjdnst fran 9§ och framat, med tillhdrande
overgangsbestimmelser, far den lydelse som framgar av motionen.

2017/18:4201 av Roland Utbult m.fl. (KD):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till beslut med dndringen att de
séndningstillstind som utfirdas nédrmast efter ikrafttridandet for
Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion ska gélla i
sex ar och att de nya bestimmelserna om attaariga sandningstillstand
ska tillimpas forsta gangen for tillstand som géller fr.o.m. den 1 januari
2026.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att medel
som frigdrs nér Radiotjénst i Kiruna AB ldggs ned bor anvéndas for att
sdnka avgiften for avgiftsbetalarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att i
kommande séndningstillstand se dver mojligheterna for sponsring till
SVT och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Over Granskningsnimndens uppdrag for att
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sékerstilla krav pa saklighet och opartiskhet och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:24 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslér propositionen i sin helhet.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en ny utredning for att utreda public service-systemet som helhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
séandningsperioden bor vara kortare dn atta ar och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
programbolagen fortsdttningsvis bor redovisa sina budgetunderlag
arligen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
saklighetsprovningar och granskningsndmnden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att exponera
rattelser och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs foljande.

Verksamhet som ska finansieras med public service-avgift

1§ En public service-avgift ska finansiera radio- och tv-verksamhet i
allminhetens tjinst och verksamhet som &r direkt anknuten till den under
forutséttning att

1. sdndningstillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver sdndnings-
verksamheten, och

2. tillstdndet innehaller ett férbud mot att sénda reklam.

Avgiften far inte finansiera annan verksamhet dn den som anges i forsta
stycket.

Tilldelning av avgiftsmedel infor en tillstindsperiod

2§ Ett beslut av riksdagen om tilldelning av avgiftsmedel infor att
sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen (2010:696) meddelas ska avse
hela den period som tillsténdet galler. Aven regeringens beslut om vill-
koren for att anvdnda avgiftsmedlen ska avse hela denna period.

I enlighet med ett beslut om tilldelning enligt forsta stycket tilldelar
riksdagen arligen avgiftsmedel for den verksamhet som anges i 1 §.

Vem ska betala public service-avgift?

38§ Den som dr obegransat skattskyldig enligt 3 kap.3-5§§
inkomstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingdng har
fyllt 18 &r ar skyldig att betala public service-avgift.

Hur beriknas en public service-avgift?

4§ Underlaget for public service-avgiften ar den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska hogst uppgd till 2,092 glnger det inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialforsikringsbalken som giller for
beskattningsaret.

5§ Public service-avgiften dr 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.
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Nir upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det &r den avgifts-
skyldige avlider. Det som skulle ha géllt for den avlidne ska for dodsaret
tillimpas for dédsboet.

Forfaranderegler

7§ Bestdmmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras dver till ett rénte-
béarande konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen p& public service-
kontot.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjinst.

3. Den upphéivda lagen giller fortfarande for drenden om radio- och tv-
avgift som har inletts hos Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag fore ikraft-
tradandet.

4.Det som i den upphdvda lagen anges om Radiotjinst i Kiruna
Aktiebolag ska efter den 31 december 2019 i stillet gélla for Kammar-
kollegiet.

5. Arenden om radio- och tv-avgift som inte har slutbehandlats den
31 december 2019 ska 6verldmnas till Kammarkollegiet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjénstiagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Forsorjningsstod ldmnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning,
telefon och radio- och TV-avgift,

1. livsmedel, kldder och skor, lek
och fritid, férbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och
telefon,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande
norm (riksnorm) pé& grundval av officiella prisundersokningar av olika
hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sérskilda skél,
ska socialnimnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre niva.
Néamnden far ocksé i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en ldgre niva,
om det finns sérskilda skal for detta.

8 kap.
7§

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att
berdkna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berdknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per manad utgora
lagst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstéende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Minimibeloppet enligt forsta Minimibeloppet enligt forsta

stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, klader, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, radio-
och  TV-avgift, hemforsékring,
Oppen  hidlso- och  sjukvérd,
tandvérd, hushéllsel, forbruknings-
varor, resor, mobler, husgeradd och
ldkemedel.

! Senaste lydelse 2009:1233.
? Senaste lydelse 2017:47.

stycket ska tidcka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien,  dagstidning, telefon,
hemforsikring, oppen hilso- och
sjukvard, tandvird, hushéllsel,
forbrukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och likemedel.
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Denna lag trader i kraft den | januari 2019.
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3 Forslag till lag om #éndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 12 §, 9 kap. 2 § och
11 kap. 1 och 4 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3¢

Regeringen ger tillstdnd att sdnda
tv. och sokbar text-tv om
séndningsverksamheten finansieras
med radio- och tv-avgifien enligt
lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmdnhetens tjdnst.
Myndigheten for press, radio och tv
ger tillstdnd i Ovriga fall.

Regeringen ger tillstdnd att sénda
tv.  och sokbar text-tv om
sindningsverksamheten finansieras
med public service-avgifi enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv I allmdnhetens
tianst. Myndigheten for press, radio
och tv ger tillstdnd i dvriga fall.

12 §*

Ett tillstdnd som har beviljats av
regeringen att sénda tv och sokbar
text-tv ska gilla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats av
regeringen att sénda tv och sokbar
text-tv ska gilla i arta ar.

Ett tillstand som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att
sinda tv eller sokbar text-tv géller for sex ar. Om det finns sdrskilda skil,
far myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstindsvillkor far vara kortare #n tillstandstiden.

5 kap.
12§

En leverantor av medietjédnster
som tillhandahéaller tv-séindning,
bestdll-tv eller sokbar text-tv pd
nagot annat sitt dn genom trad ska
utforma tjansten pd ett sddant sétt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta giller dven
en leverantor av medietjinster som
tillhandahéller tv-sindning eller
sokbar  text-tv genom  trad.
Tillgingliggorandet ska ske i den
omfattning som  beslutas av
regeringen, om  verksamheten

7 Senaste lydelse 2015:808.
* Senaste lydelse 2015:808.
¥ Senaste lydelse 2015:808.

En leverantér av medietjénster
som tillhandahaller tv-sidndning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd
négot annat sétt 4n genom trdd ska
utforma tjdnsten pd ett sddant satt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik. Detta giller dven
en leverantor av medietjdnster som
tillhandahaller tv-sé@ndning eller
sokbar  text-tv  genom  tréd.
Tillgingliggorandet ska ske i den
omfattning som  beslutas av
regeringen, om  verksamheten
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finansieras med radio- och tv-avgift
enligt  lagen  (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allmdnhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gilla for en viss tid.

finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett s&dant beslut ska
gilla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjdnsten ska goéras
tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens
finansiella  forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av

tillgdnglighetstjdnster beaktas.

9 kap.
28

Séndningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler 4n fyra
programtjdnster som sdnds sam-
tidigt av en tillstindshavare vars
verksamhet finansieras med radio-
och tv-avgiften enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allmdnhetens tjdnst.

Séndningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler &n fyra
programtjénster som sidnds sam-
tidigt av en tillstindshavare vars
verksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

11 kap.
1§°

Tillstdnd att sinda ljudradio
meddelas av  regeringen om
sdndningsverksamheten finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmdnhetens tjdnst.
Regeringen meddelar  ocksé
tillstind att sdnda ljudradio till
utlandet.

Tillstdind att sdnda ljudradio
meddelas av  regeringen om
sdndningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjanst. Regeringen meddelar ocksa
tillstind att sdnda ljudradio till
utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
séndningar till utlandet som sker med stdd av tillstdndet.

Myndigheten for press, radio och tv far ge tillstdnd att under en
begréansad tid om hogst tvd veckor sidnda ljudradio som inte ar nérradio
eller kommersiell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillaimpas pa sdndningar som sker med stdd av tillstindet.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen ge tillstdnd att sinda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller
kommersiell radio.

4

Ett tillstind som beviljats av Ett tillstind som beviljats av

regeringen att sdnda ljudradio ska regeringen att sinda ljudradio ska

¢ Senaste lydelse 2015:808.
7 Senaste lydelse 2012:702.



gilla for en viss tid som bestdms av
regeringen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

gilla i arta ar om sdndnings-
verksamheten  finansieras  med
public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Ett tillstand som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio i
andra fall dn som anges i forsta
stycket ska gdlla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. De sidndningstillstdnd som meddelas av regeringen enligt 4 kap. 3 §
och 11 kap. 1 § nédrmast efter ikrafttridandet ska gélla i tio & om
sandningsverksamheten finansieras med public service-avgift.

3. De nya bestimmelserna i 4 kap. 12 § forsta stycket och 11 kap. 4 §
forsta stycket tillimpas forsta gangen for sindningstillstind som giller

frdn och med den 1 januari 2030.
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4 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Lagen giller ocksa for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),
2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
3. lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,
4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
5. socialavgiftslagen (2000:980), 5. socialavgiftslagen (2000:980),

och
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:000) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

12 kap.
388
De allminna skattetabellerna ska grundas pé att
1. inkomsten &r oférdndrad under kalenderéret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,
3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift dn
a) kommunal inkomstskatt,
b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,
¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen d) avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions- (1994:1744) om allmin pensions-
avgift, och avgift,

e) avgift som avses i lagen e) avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat  (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, trossamfund, och

J public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
fjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag &4n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 49 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), eller

# Senaste lydelse 2017:1218.
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b) sjukersittning och aktivitetsersittning enligt 67 kap. 9 a § inkomst-
skattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som ir fodd 1938 eller senare och inte dr skyldig att betala allmin
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska ocksd tillimpas for den som 4r fodd
1937 eller tidigare och har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

29 kap.
1§°

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2 § lagen (1990:659) om sirskild Ioneskatt pd vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 14 och 610 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild [6neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om all- g) 2 § lagen (1994:1920) om all-

mién loneavgift, och mién loneavgift,
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:000) om finan-
siering av radio och v i
allmdnhetens tjdnst,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsdkringsbalken.

46 kap.
3§
Betalningssikring far inte anviindas for avgifter enligt
1. begravningslagen 1. begravningslagen
(1990:1144), och (1990:1144),
2. lagen (1999:291) om avgift 2. lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund. till registrerat trossamfund, och
3. lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjdnst.

? Senaste lydelse 2011:1289.
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56 kap.
6 §]0

| beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken pd
foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift p& de underlag som avsesi 3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) 5. avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros- om avgift till registrerat tros-

samfund, och samfund,
6. egenavgifter enligt 3 kap. 6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980). socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
fdnst.

Denna lag trader i kraft den | januari 2019.

1 Senaste lydelse 2012:136.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslagspunkt 2

Andring i regeringens forslag till lag om
dndring 1 radio- och tv-lagen (2010:696)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. De séndningstillstand som
meddelas av regeringen enligt 4 kap.
3 § och 11 kap. 1 § ndrmast efter
ikrafttridandet ska gélla i tio &r om
sdndningsverksamheten finansieras
med public service-avgift.

3. De nya bestimmelserna i 4 kap.
12 § forsta stycket och 11 kap. 4 §
forsta stycket tillimpas forsta gangen
for sandningstillstdnd som giller frén
och med den 1 januari 2030.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

2. De séndningstillstand som
meddelas av regeringen enligt 4 kap.
3 § och 11 kap. 1 § nédrmast efter
ikrafttradandet ska gélla i sex ar om
sandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift.

3. De nya bestdmmelserna i 4 kap.
12 § forsta stycket och 11 kap. 4 §
forsta stycket tillimpas forsta gdngen
for sandningstillstand som géller frén
och med den 1 januari 2026.
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