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Skarpt straff for subventionsmissbruk

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till dndring i brottsbalken.
Syftet med forslaget ar att genomfora EU:s direktiv om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

Forslaget innebér att det infors en bestimmelse om grovt subventions-
missbruk i brottsbalken. Straffet foreslas vara fangelse i ldgst sex ménader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas
om gérningen avsett betydande vérde eller varit av sérskilt farlig art.

Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:78 Skérpt straff for subventionsmissbruk.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skarpt straff for subventionsmissbruk
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:78.

Stockholm den 9 maj 2019

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Maria
Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise Meijer (M), Katja
Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L),
Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Gustaf Lantz (S), Richard
Jomshof (SD), Jonny Cato Hansson (C) och Noria Manouchi (M).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:78 Skérpt
straff for subventionsmissbruk. I propositionen ldmnas forslag till den lag-
andring som kréivs for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vickts med anledning av forslaget.



Utskottets Overvdaganden

Skarpt straff for subventionsmissbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i brottsbalken.
Syftet med forslaget dr att genomfora EU:s direktiv om bekdmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen.

Bakgrund

Den 26 juli 1995 antogs en konvention om skydd av Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen (bedrdgerikonventionen). Syftet med konventionen
var att sdkerstdlla en béattre Overensstimmelse mellan medlemsstaternas
straffrittsliga skydd mot bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Konventionen kompletterades 1996 dels med ett forsta tillaggs-
protokoll om korruption, dels med ett protokoll om férhandsavgorande fran
davarande EG-domstolen om tolkningen av konventionen och det forsta
tillaggsprotokollet. Ett andra tilldggsprotokoll, som avser penningtvitt, antogs
1997.

Sveriges genomférande av bedrdgerikonventionen och tillhdrande
protokoll foranledde vissa forfattningsindringar i svensk ritt. Andringarna
innebar bl.a. att brottet subventionsmissbruk infordes i brottsbalken den 1 juli
1999.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017
om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar
sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet) tridde i kraft den
17 augusti 2017. For de medlemsstater som ar bundna av direktivet ersétter
det bedrdgerikonventionen med tillhdrande protokoll. Direktivet ska vara
genomfort senast den 6 juli 2019.

Direktivets syfte och innehall

Enligt artikel 1 &r syftet med direktivet att stirka skyddet mot brott som
paverkar EU:s finansiella intressen. Syftet ska uppnds genom att det i
direktivet faststdlls minimiregler for definitionen av brott och pafdljder nar det
giller bekdmpande av bedridgeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot dessa intressen.

I artikel 2 definieras bl.a. begreppet unionens finansiella intressen. Det
avser 1 huvudsak de inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av
unionens budget eller av institutionernas, organens och byrdernas budgetar
eller de budgetar som dessa forvaltar och dvervakar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Direktivets brottskatalog finns i artiklarna 3 och 4. I artikel 3 behandlas
bedréagerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Medlemsstaterna
ska vidta de atgirder som krévs for att sékerstilla att sidana bedrigerier utgor
brott, om de begatts uppsatligen. Regleringen skiljer mellan bedrdgerier som
ror icke upphandlingsrelaterade utgifter (artikel 3.2 a), upphandlingsrelaterade
utgifter (artikel 3.2 b), andra inkomster dn sadana som héarrér fran mervirdes-
skatt (artikel 3.2 c¢) och inkomster frdn mervardesskatt (artikel 3.2 d). Artikel
4 innehaller bestimmelser om andra brott mot unionens finansiella intressen
(penningtvitt, korruption och forskingring).

I artikel 5 finns bestimmelser om straffansvar for anstiftan, medhjélp och
forsok till brott. Ansvar och sanktioner for juridiska personer regleras i
artiklarna 6 och 9.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna sékerstélla att de brott som omfattas
av direktivet leder till effektiva, proportionella och avskrickande straffritts-
liga paféljder. De brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska ha ett maximistraff
som innebér fangelse. Enligt artikel 7.3 ska maximistraffet uppga till i vart fall
fyra ars fingelse om brotten innefattar betydande skada eller fordelar. Den
skada eller fordel som hérror fran brott som avses i artiklarna 3.2 a—c och 4
ska presumeras vara betydande om skadan eller fordelen dverstiger 100 000
euro. Av artikel 8 foljer att det ska betraktas som en forsvarande omsténdighet
om ett brott har begétts inom ramen for en kriminell organisation.

Direktivet innehéller dven bestimmelser om bl.a. frysning och forverkande
av hjdlpmedel och vinning fran brott som omfattas av direktivet och om
preskription.

Propositionen

Genomfdrande av direktivet

Regeringen anfor att Sverige har godkdnt och genomfort bedragerikonven-
tionen. SEFI-direktivet har till stora delar ssmma innehall som konventionen,
men foreskriver strdngare péfoljdsnivder och innehdller mer detaljerade
bestimmelser om vilka forfaranden som ska utgora brott.

Kriminaliseringskravet i direktivet omfattar varje uppsatlig handling eller
underlatenhet som avser anvidndning av medel eller tillgangar fran unionens
budget eller fran budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rakning, for
andra syften 4n de som medlen ursprungligen har beviljats for. Sddana for-
faranden kan i svensk ratt bestraffas som subventionsmissbruk (9 kap. 3 b §
brottsbalken). Subventionsmissbruk foreligger ndr ndgon uppsatligen, i strid
med foreskrifter eller villkor, anvinder ett bidrag eller utnyttjar en f6rman som
finansieras Over eller pad annat sétt paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemenskapens budgetar for ett annat &ndamél 4n det
som bidraget eller formanen har beviljats for. Straffet for subventionsmissbruk
ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Regeringen konstaterar i propositionen att straffskalan for subventions-
missbruk inte uppfyller direktivets krav pa pafoljder i de fall brottet orsakar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betydande skada eller ger upphov till betydande fordelar for gérningspersonen.
Enligt regeringen stér det klart att den skada som kan uppsta och de fordelar
som gérningspersonen kan fa genom ett subventionsmissbruk i vissa fall kan
uppgé till avseviarda belopp. Mot den bakgrunden bedémer regeringen att
straffskalan for subventionsmissbruk behdver skirpas.

I 6vrigt behovs det enligt regeringen inte nagra lagéndringar for att svensk
réitt ska uppfylla dtagandena i direktivet.

Skarpt straff for subventionsmissbruk

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om subventionsmissbruk ska
gradindelas pé sé sétt att ett grovt brott med beteckningen grovt subventions-
missbruk infors. Straffet for det grova brottet ska enligt forslaget vara fangelse
1 lagst sex manader och hogst sex 4r.

Regeringen konstaterar att maximistraffet enligt direktivet ska uppga till
minst fyra ars fangelse. For andra formogenhetsbrott i svensk ritt, sdsom
bedrégeri och forskingring, stricker sig straffskalorna for grovt brott upp till
sex ars fingelse. Aven vid allvarligare fall av subventionsmissbruk bor det
enligt regeringen finnas utrymme for mer nyanserade straffvirdebeddmningar.
Regeringen bedomer dérfor att straffskalan av systematiska och sakliga skél
bor stricka sig upp till sex ars fangelse dven for detta brott. Av samma skél
anser regeringen att en sérskild, stringare straffskala for allvarligare fall av
subventionsmissbruk bor inforas.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det enligt forslaget sérskilt
beaktas om gérningen avsett betydande vérde eller varit av sdrskilt farlig art.
Med betydande virde avses enligt den praxis som utvecklats for andra grova
formogenhetsbrott belopp dverstigande fem prisbasbelopp (for ndrvarande ca
230 000 kronor). Regeringen konstaterar att gransen for grovt brott, utifran ett
rent varderesonemang, ddrmed sitts ldgre &n det virde som enligt direktivet
gor att skadan eller fordelen ska presumeras vara betydande. Den andra
omsténdigheten, att gérningen varit av sérskilt farlig art, bor enligt regeringen
frimst ta sikte pa fall dér tillvigagangssittet har varit forslaget, t.ex. genom att
gérningspersonen som ett led i subventionsmissbruket anvént falska eller
osanna handlingar eller vilseledande bokforing for att dolja brottet, eller pa
annat sétt gjort brottsligheten svarupptickt. Den ndrmare omfattningen av vad
som utgor sarskilt farlig art far enligt regeringen overlamnas till réttstillamp-
ningen.

Lagéndringen foreslés tréda i kraft den 1 juli 2019.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéindningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformat och att det bor antas av riksdagen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:78 Skarpt straff for subventionsmissbruk:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs' att 9 kap. 3 b § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
3b§?

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvénder ett bidrag
eller utnyttjar en férmén som
finansieras ¢ver eller pa annat sétt
paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar for ett annat
andamal dn det som bidraget eller
formanen har beviljats for, doms
for subventionsmissbruk till boter
eller fangelse 1 hogst tvé ar. I ringa
fall ska inte démas till ansvar.

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvdnder ett bidrag
eller utnyttjar en férman som
finansieras over eller pa annat sétt
paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar for ett annat
andamal an det som bidraget eller
forménen har beviljats fér, déms
for subventionsmissbruk till béter
eller fingelse i hogst tva ar. I ringa
fall ska det inte démas till ansvar.

Ar brottet grovi, doms for grovt
subventionsmissbruk till fangelse i
ldgst sex manader och hogst sex dr.
Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett betydande vdrde
eller varit av sdrskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekam-
pande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finan-

siella intressen, i den ursprungliga lydelsen.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:442.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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