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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om ytterligare forlingd
overgangsperiod for understodsforeningar. Lagen om understodsforeningar
upphdvdes i samband med att forsékringsrorelselagen infordes. Befintliga
understodsforeningar gavs dock tillstdnd att bedriva sin verksamhet enligt
1972 ars lag under en dvergangsperiod. Innan dvergangsperiodens slut skulle
foreningarna antingen ansdka om tillstand enligt forsdkringsrorelselagen eller
trida i likvidation. Overgangsperioden har dérefter forlingts vid tv4 tillfdllen.
Den senaste forldngningen géller till utgangen av juni 2019.

Forldngningen av 6vergangsperioden gors i avvaktan pa den reglering som
ska genomféra EU:s andra tjanstepensionsdirektiv, dven kallat IORP II-
direktivet, i svensk ritt. [ Finansdepartementet arbetar man for ndrvarande med
att ta fram lagforslag for detta. Samtidigt bereds ocksa ett forslag till alternativ
reglering anpassad till verksamheten for andra understdodsforeningar an
tjdnstepensionskassor. I propositionen foreslds att dvergangsperioden for
understodsforeningar som &r tjdnstepensionskassor forldngs ytterligare till
utgangen av april 2020 och for 6vriga understdodsforeningar till utgédngen av
2020.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.

Behandlade forslag

Proposition  2018/19:67  Ytterligare forlingd Overgéngsperiod for
understodsforeningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ytterligare forlangd overgangsperiod for understodsforeningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:2044)
om inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:67.

Stockholm den 7 maj 2019

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Emil Kallstrom (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Johan Pehrson (L),
Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Eva Lindh (S), Ida
Gabrielsson (V) och Charlotte Quensel (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2018/19:67
Ytterligare forlangd vergéngsperiod for understdodsféreningar.

En understddsforening dr en forening for inbordes bistind som, utan
affarsméssigt drivande av forsdkringsrorelse, meddelar framfor allt
pensionsforsdkring, men dven annan livforsdkring som begravningsforsikring
samt sjuk- och olycksfallsforsékring. En understddsforening ska vara sluten
pa sé sitt att den huvudsakligen &r avsedd for anstillda i ett visst eller vissa
foretag, personer tillhdrande en viss yrkesgrupp eller medlemmar i en
sammanslutning med sédan intressegemenskap att en samverkan dven for
personforsakring dr naturlig. Understddsforeningarna ska vara registrerade
hos och std under tillsyn av Finansinspektionen. Det fanns i april 2019
55 understodsforeningar registrerade (ddrav 9 i likvidation) hos Finans-
inspektionen, varav 11 dr tjanstepensionskassor.

Lagen (1972:262) om understédsforeningar, férkortad UFL, upphavdes i
samband med att den nya forsdkringsrorelselagen (2010:2043), forkortad
FRL, infordes. Befintliga understodsforeningar fick dock fortsétta att driva sin
verksamhet enligt UFL till utgdngen av 2014. Innan 6vergangsperiodens slut
skulle foreningarna antingen ansdka om tillstind enligt FRL eller trdda i
likvidation. Riksdagen har dédrefter fattat beslut om en forlingd
overgangsperiod vid tva tillféllen (prop. 2013/14:84, bet. 2013/14:FiU17, rskr.
2013/14:194 respektive prop. 2017/18:3, bet. 2017/18:FiUl4, rskr.
2017/18:35). Den senaste forldngningen géller till utgdngen av juni 2019.

Den ytterligare forlingning av Overgangsperioden som regeringen nu
foreslagit gors i avvaktan pa den reglering som ska genomfora EU:s andra
tjdnstepensionsdirektiv!, dven kallat IORP Il-direktivet, i svensk ritt. I
Finansdepartementet arbetar man for narvarande med att ta fram lagforslag for
detta. Samtidigt bereds ocksa ett forslag till alternativ reglering anpassad till
verksamheten for andra understodsféreningar én tjénstepensionskassor.

Lagradets yttrande har inte inhdmtats, da den lagéndring som fGreslés
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt dr av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjédnstepensionsinstitut.
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Utskottets Overvdaganden

Ytterligare forlingd 6vergangsperiod for
understodsforeningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ytterligare forldngd
overgangsperiod for understdodsforeningar. Overgangsperioden for
understodsforeningar som é&r tjanstepensionskassor forlédngs till
utgangen av april 2020 och for ovriga understodsforeningar till
utgdngen av 2020. Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2019.

Propositionen

Forlangd 6vergangsperiod for tjanstepensionskassor

Regeringen foreslér att Gvergangsperioden for tjédnstepensionskassor forlédngs
till utgdngen av april 2020. Sedan april 2011 kan nya svenska tjdnste-
pensionsinstitut endast bildas i den juridiska formen pensionsstiftelse. Enligt
regeringen &dr det angeldget att svenska tjdnstepensionsinstitut kan nybildas
dven i en annan juridisk form. I promemorian En ny reglering for
tjanstepensionsforetag (Fi2018/02661/FPM) foreslas en sadan reglering. Den
nya lag om tjdnstepensionsforetag som foreslds i promemorian genomfor i
huvudsak andra tjénstepensionsdirektivet i svensk rétt. Promemorian har
remitterats och bereds i Regeringskansliet. Lagéindringarna berdknas kunna
trada i kraft tidigast under senhdsten 2019. Tjénstepensionskassorna omfattas
av definitionen av tjénstepensionsinstitut och de omfattas ddrmed av andra
tjdnstepensionsdirektivets tillimpningsomrade.

Om oOvergéngsperioden inte forldngs innebédr det att tjénstepensions-
kassorna maéste ansdka om att ombildas till forsdkringsforening enligt
forsakringsrorelselagen senast den 30 juni 2019 for att undvika att trdda i
likvidation. De kassor som vill ombildas till tjanstepensionsforetag skulle
sedan, efter att den nya regleringen om tjanstepensionsforetag inforts i svensk
ritt, behdva ansdéka om att ombildas till ett sddant. Utan forlingning av
overgangsperioden riskerar séledes tjdnstepensionskassorna att behdva
genomga tva ombildningar inom en kort period. Det skulle enligt regeringen
medfora betydande oldgenheter for bade tjdnstepensionskassorna och deras
medlemmar.

Med en forldngd 6vergéngsperiod t.o.m. utgangen av april 2020 beddmer
regeringen att tjinstepensionskassorna fér skilig tid pa sig att forbereda en
ansokan om ombildning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forlangd 6vergangstid for understodsforeningar som inte ar
tjanstepensionskassor

Niér det giller sddana understddsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor
foreslar regeringen att dvergéngsperioden forldngs till utgangen av 2020.

I samband med den senaste forlingningen av Overgéngsperioden for
understodsforeningar uttalade regeringen att det kunde finnas anledning att
Overviga en alternativ reglering i framtiden for understodsfoéreningar som inte
ar tjdnstepensionskassor, men att sddana forslag fir behandlas i ett senare
sammanhang (prop. 2017/18:3 s. 11). Nér finansutskottet behandlade
propositionen ansag utskottet att regeringen skyndsamt borde ta fram forslag
pa en alternativ reglering anpassad till verksamheten i understodsforeningar
som inte &r tjinstepensionskassor. Om det skulle visa sig att en sédan anpassad
reglering inte kunde tas fram och trdda i kraft senast vid 6vergangstidens slut
i juni 2019, borde regeringen komma tillbaka till riksdagen med forslag om
ytterligare forlangning av 6vergangsperioden (bet. 2017/18:FiU14 s. 7).

Ett arbete med att ta fram anpassade regler for understodsforeningar som
inte &r tjdnstepensionskassor har pébdrjats i Finansdepartementet, men
kommer enligt regeringen inte hinna férdigstéllas och trdda i kraft fore
overgangsperiodens slut i juni 2019. Om 6vergangsperioden inte forldngs for
aktuella understodsforeningar skulle dessa darfor vara tvungna att senast den
sista juni 2019 ansdka om att ombildas till forsékringsforening enligt
forsdkringsrorelselagen utan tillgdng till en alternativ reglering — detta for att
undvika att trida i likvidation. Regeringen anser att en sadan ordning skulle
vara till nackdel for bade understodsféreningarna och deras medlemmar, och
darfor bor 6vergangsperioden ocksd for denna typ av understodsforeningar
forlingas. Regeringen bedomer att den alternativa regleringen for
understddsforeningar som inte ar tjdnstepensionskassor bor kunna trida i kraft
vid halvarsskiftet 2020 och att en skilig langd pa 6vergangsperioden mot den
bakgrunden &r t.0.m. utgangen av 2020.

Ikrafttradande

Den nuvarande overgangsperioden géller till utgangen av juni 2019.
Regeringen foreslar att lagdndringarna trader i kraft den 1 juli 2019 for att
forhindra att understddsforeningarna senast den sista juni 2019 méste ansoka
om att ombildas till forsédkringsforening for att undvika att trida i likvidation.

Forslagens konsekvenser

Forslagen om forldngd dvergéngsperiod for understddsforeningar innebér att
befintliga understodsforeningar, utom tjédnstepensionskassorna, far tillimpa
lagen om understodsforeningar t.o.m. utgdngen av 2020. For
tjénstepensionskassorna giller daremot i stillet utgdngen av april 2020.
Forslagen mojliggdr for tjanstepensionskassorna att tillimpa regler som
baseras pa forsta tjdnstepensionsdirektivet i avvaktan pa att den nya
lagstiftningen for tjinstepensionsforetag trader i kraft. Aven &vriga
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understodsforeningar far mojlighet att tillimpa lagen om understddsféreningar
under ytterligare en tid i avvaktan pa att en alternativ reglering trader i kraft.

Regeringen anser att eventuella kostnader for Finansinspektionen med
anledning av en forlangd dvergéngsperiod ska hanteras inom den befintliga
budgetramen. Forslaget bedoms inte 1 vrigt medfora nagra kostnader for
statsbudgeten.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag om ytterligare forlangd vergangsperiod for understddsféreningar.

Utskottet noterar ocksa att man i Finansdepartementet arbetar med att ta
fram en alternativ reglering anpassad till verksamheten i de
understodsforeningar som inte &r tjénstepensionskassor, vilket ar i linje med
utskottets tidigare uttalanden (se bet. 2017/18:FiU14 s. 7).

2018/19:FiU39
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:67 Ytterligare forlangd 6vergangsperiod for
understddsforeningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:2044)
om inforande av forsékringsrorelselagen (2010:2043).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:2044) om inf6rande av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (2010:2044) om inférande av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En understédsforening som fore
den 1 april 2011 #4r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsitta att
driva verksamheten och ska da om-
fattas av bestimmelserna i den lag-
en till utgngen av juni 2019 eller,
om en ansckan om tillstind enligt
2 kap. forscikringsrorelselagen
(2010:2043) da har getts in, till
dess att ett beslut med anledning av
en sadan ansckan har fatt laga
kraft.

Om en ansékan om tillstdnd
enligt forsta stycket inte har getts in
fore utgangen av juni 2019 eller om
den avslas, ska foreningen trdda i
likvidation.

Likvidationen ska handldggas
enligt bestdmmelserna i lagen om
understodsforeningar.

Foreslagen lydelse

7§

En understédsforening som fore
den 1 april 2011 4r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsdtta att
driva verksamheten och ska da om-
fattas av bestimmelserna i den lag-
en till utgdngen av dr 2020 eller,
om den driver sddan verksamhet
som anges i 7 § tredje stycket den
lagen, till utgdngen av april 2020.

Om understodsforeningen dess-
Jforinnan har gett in en ans6kan om
tillstand enligt 2 kap. forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), far den
driva verksamheten vidare till dess
att ett beslut med anledning av en
sadan ansokan har fatt laga krafi.
Om en sadan ansékan inte har getts
in i tid eller om den avslas, ska
foreningen trdda i likvidation.
Likvidationen  ska  handldggas
enligt bestdmmelserna i lagen om
understodsforeningar.

Har sddant forhallande intriffat som pékallar likvidation enligt andra
stycket och har inte inom sex veckor direfter i understodsf6renings-
registret inforts uppgift om att foreningen tritt i likvidation, ska rétten pa
anmélan av Finansinspektionen och efter foreningens horande forklara att

foreningen ska trida i likvidation.
Bestimmelserna i 44 § lagen om
understédsforeningar ska tilldimpas
vid rittens handliggning av en
anmélan enligt fidrde stycket.

! Senaste lydelse 2017:1118.

Bestdmmelserna i 44 § lagen om
understédsforeningar ska tilldimpas
vid rittens handliggning av
en anmilan enligt tredje stycket.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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