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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2365
av den 25 november 2015 om transparens 1 transaktioner for
véirdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om é&ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (SFT-férordningen). Férordningen syftar till att
oka transparensen och forbdttra Overvakningen pad marknaderna for
vérdepappersfinansiering och ateranviandning av finansiella instrument.
Forordningen riktar in sig pa ett omrade utanfor banksektorn dér det bedrivs
bankliknande kreditformedling, s.k. skuggbankverksamhet. 1 dag &r
verksamheten i skuggbanksystemet forenad med liknande finansiella risker
som banker utan att for den skull omfattas av motsvarande reglering och
tillsyn.

For att SFT-forordningen ska kunna f4 genomslag maéste EU:s
medlemsldnder inféra vissa nationella bestimmelser fraimst nar det géller
tillsyn, ingripanden och informationsutbyte. Regeringen foreslar darfor en ny
lag med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen som bl.a. ger
Finansinspektionen sddana befogenheter.

Regeringen foreslér dven dndringar i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juni 2019.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om
ateranvandning
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
transparens 1 transaktioner for védrdepappersfinansiering och om
ateranvandning,

2.lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

3. lag om &ndring i lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om é&ndring i lagen (2013:561) om fGrvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:38 punkterna 1-5.

Stockholm den 23 april 2019

Pé finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C),
Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Sven-Olof Séllstrom
(SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Bjorn Wiechel (S),
Charlotte Quensel (SD) och Joar Forssell (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens proposition 2018/19:38 Kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om transparens i transaktioner for
véardepappersfinansiering och om éateranvéndning.

Den 25 november 2015 antog Europaparlamentet och radet forordning
(EU) 2015/2365 om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering
och om ateranvéndning samt om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012, i
det foljande bendmnd SFT-férordningen. SFT star for securities financing
transaction”, dvs. transaktion for vardepappersfinansiering.

SFT-férordningen tradde i kraft den 12 januari 2016. Bestdmmelserna i
forordningen har borjat tillimpas forutom de som ror rapportering av
transaktioner for vardepappersfinansiering till transaktionsregister.

I propositionen foresldr regeringen en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om transparens i transaktioner for
virdepappersfinansiering och om ateranvindning. Regeringen foreslar ocksa
dndringar i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder.

Lagforslagen har granskats av Lagradet, och regeringen har i huvudsak foljt
rddets forslag och synpunkter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut éterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den globala finanskrisen 2007-2008 visade tydligt att transparensen och
tillsynen 6ver de finansiella marknaderna behover 6ka och att problem bland
finansiella aktorer utanfor banksektorn, s.k. skuggbanker, kan fa stora
konsekvenser for den finansiella stabiliteten. Med skuggbanker avses institut
och aktiviteter utanfor det reglerade banksystemet. Begreppet dr ndgot
missvisande dé det inte avser en viss typ av institut, utan &r ett samlingsnamn
for institut och aktiviteter som &r exponerade for liknande typer av risker som
banker och som under vissa forutsittningar kan péverka den finansiella
stabiliteten negativt. Begreppet gar dven létt att misstolka som att de bedriver
olaglig verksambhet, vilket inte alls behdver vara fallet. Tvirtom kommer de
flesta hushall ndgon géng i kontakt med en skuggbank, exempelvis ndr de
investerar i fonder.

Med transaktion for vidrdepappersfinansiering avses ett antal
transaktionstyper for vilka finansiell sdkerhet stills, déribland aterkops-
transaktioner, utldning eller 1&n av viardepapper eller révaror, kop- och
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aterforséljningstransaktioner (s.k. repor) eller sélj- och aterkdpstransaktioner
(s.k. omvinda repor) och marginalutlaning. Radet for finansiell stabilitet
(FSB) och Europeiska systemriskndmnden (ESRB) har kartlagt riskerna med
transaktioner for vardepappersfinansiering. I denna kartldggning fann man att
det sérskilt &r avsaknaden av transparens som hindrar myndigheter och
investerare fran att kunna bedéma och Overvaka risker och graden av
sammankoppling i det finansiella systemet.

I augusti 2013 antog FSB ett ramverk med riktlinjer for hantering av risker
i samband med &terkopsavtal och vérdepapperslan' som understrok behovet
av genomlysning gentemot berdrda tillsynsmyndigheter, men dven mellan
fondforvaltare och investerare i fonder. G20 godkinde FSB:s riktlinjer i
september 2013 och antog i samband med det en fardplan for stérkt tillsyn och
reglering av skuggbanker.

Parallellt med FSB:s och ESRB:s arbete har Europeiska kommissionen
utrett risker kopplade till skuggbankverksamhet. I mars 2012 presenterade
kommissionen en gronbok om skuggbanksektorn (COM(2012) 102 final) som
finansutskottet skrev ett utldtande dver. I utldtande 2011/12:FiU48 framforde
utskottet bl.a. dsikten att dvervakningen av skuggbanksektorn behover stirkas,
men att reglering och andra atgérder varken bor vara enbart nationella eller
enbart begrinsade till EU, utan att man bor striva efter att verka for ett s brett
internationellt samarbete som mojligt.

Efter samrdd med branschen och medlemsstaterna lade kommissionen i
januari 2014 fram ett forslag till férordning om rapportering och 6ppenhet om
och insyn i transaktioner for vardepappersfinansiering (COM(2014) 40 final).
Finansutskottet granskade forslaget i mars 2014, och ansag da inte att forslaget
stred mot subsidiaritetsprincipen. Vidare 6verlade utskottet med regeringen
om forslaget i oktober 2014.

Kommissionens forslag till forordning antogs den 25 november 2015.
Forordningen trddde i kraft den 12 januari 2016.

Propositionens huvudsakliga innehall

EU-forordningar ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna. SFT-forordningen
forutsétter dock att vissa nationella bestimmelser infors av medlemsstaterna
framst ndr det géller tillsyn, ingripande och informationsutbyte. Regeringen
foreslar déarfor en ny lag med kompletterande bestimmelser till SFT-
forordningen som ger Finansinspektionen saddana befogenheter. I lagen finns
vidare bestimmelser om Finansinspektionens dvervaknings- och utrednings-
befogenheter samt mojligheter att vidta sanktioner vid Overtrddelse av
bestimmelserna om rapportering, arkivering och ateranvédndning. Eftersom
forslagen har inslag av skyldigheter for och ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden maste reglering ske genom lag. Beslut som fattas

! Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking.
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och atgédrder som vidtas enligt SFT-forordningen ska kunna dverklagas till
domstol.

Regeringen foreslér dven dndringar i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2013:561) om fOrvaltare av
alternativa investeringsfonder. Dessa dndringar géller framfor allt upplys-
ningsbestdmmelser med hédnvisningar till den nya lagen, ldmnande av
information och sékerheter samt frdgor som reglerar sekretess.

Forslagen 1 propositionen 4r enligt regeringen i huvudsak begrinsade till
vad som &dr nddvindigt med héinsyn till SFT-forordningen. I den mén
forordningen gor det mojligt med en alternativ reglering &r forslagen
utformade efter forebild av det som i1 dag giller enligt andra lagar pa
finansmarknadsomrédet.

SFT-férordningen

SFT-forordningens syfte dr att Oka transparensen vid transaktioner for
vérdepappersfinansiering och ateranvindning av finansiella instrument som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang. Med den foreslagna
regleringen vill kommissionen bidra till att minska riskerna fér den finansiella
stabiliteten, ateruppritta marknadsdeltagarnas fortroende for de finansiella
marknaderna och forbéttra tillsynens effektivitet.

Forordningen bygger vidare pa befintlig unionsrittslig lagstiftning om
rapporterings- och tillsynskrav for finansiella derivatinstrument enligt OTC-
forordningen’ och informationskrav i fondverksamhet enligt UCITS-
direktivet’ och AIFM-direktivet®.

Rapportering

Genom SFT-forordningen inférs en skyldighet for motparter i en transaktion
for viardepappersfinansiering att rapportera uppgifter om transaktionen till ett
transaktionsregister, dvs. en juridisk person som centralt samlar in och
dokumenterar uppgifter om transaktioner for véirdepappersfinansiering.
Motparterna ska rapportera detaljer om sddana transaktioner som de ingatt
samt om varje dndring eller avslutande. Bland de uppgifter som ska
rapporteras ar bl.a. det sékerstéllda beloppet, valutan, vilka tillgdngar som
anviands som sdkerhet, tillgdngarnas typ, kvalitet och véirde, metoden for
stillandet av sdkerhet, om sdkerheten kan ateranvindas och om sékerheten har
ateranvants i fall den dr urskiljbar fran andra tillgdngar.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om #ndring av
direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara viardepapper (fondforetag) nédr det géller
forvaringsinstitutsfunktioner, ersittningspolicy och sanktioner.

4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.
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SFT-forordningen syftar till att skapa ett system for rapportering som sa
langt mojligt bildar ett enhetligt system med OTC-férordningen.
Rapporteringen ska ske inom viss tid till ett transaktionsregister som
registrerats eller godkénts i enlighet med SFT-forordningen. Om transaktions-
register saknas ska motparterna i stéllet se till att uppgifter om transaktioner
for vardepappersfinansiering rapporteras till Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Om rapportering enligt SFT-férordningen inte
sker ska behoriga myndigheter i medlemsstaterna ingripa. De uppgifter som
rapporteras till transaktionsregister kommer att vara tillgingliga for
tillsynsmyndigheter och regelgivare med ansvar for finansiell stabilitet och
véardepappersmarknadsfragor.

For att bestimmelserna ska bli tillimpliga krdvs att en motpart ar etablerad
i unionen eller att transaktionen ingar i en verksamhet som en motpart
etablerad i tredjeland driver genom filial i unionen. Motparterna kan vara
finansiella eller icke-finansiella.

Arkivering

Enligt SFT-forordningen ska motparterna arkivera uppgifter om alla
transaktioner for virdepappersfinansiering som de har ingatt, dndrat eller
avslutat i minst fem ar efter det att transaktionerna avslutats. Om
arkiveringsskyldigheten 1 SFT-forordningen inte fullgors ska behoriga
myndigheter i medlemsstaterna ingripa.

Ateranvandning

Ateranviindning innebér att en motpart inom ramen for ett sikerhets-
arrangemang tar emot ett finansiellt instrument som sdkerhet och anvénder
sikerheten 1 eget namn och for egen eller annan motparts rdkning.
Anvindningen kan bestd i Overlatelse av &dganderitt eller utdvande av
forfoganderdtt. Genom SFT-forordningen infors sdrskilda villkor for
ateranviandning. Bland annat ska den motpart som stéllt sdkerheten ha fatt viss
information och samtyckt pa visst sitt. Sdkerheten ska ocksd ha overforts.
Bestdmmelserna om dteranviandning i SFT-forordningen utgdr ett komplement
till séikerhetsdirektivet® och berdr verksamhet som i hog utstriickning &r
gransdverskridande.

Transparens

Forvaltningsbolag till fondforetag och forvaltare av alternativa investerings-
fonder (AIF-forvaltare) ska pd olika sdtt i informationsbroschyrer, &rs-
berittelser och halvarsredogodrelser informera investerarna i fonderna om sin
anvindning av transaktioner for virdepappersfinansiering. Dessa krav giéller
dven investeringsbolag.

’ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av
finansiell sékerhet.
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Vid overtrddelse av SFT-forordningens bestimmelser om transparens
gentemot investerare i fonder ska behdriga myndigheter ingripa.

Tillsyn
Esma ska utdva tillsynen Over transaktionsregistren, vilket har beddmts
nodvindigt for att astadkomma en Okad samordning pa unionsniva.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska i ovrigt ansvara for tillsynen
enligt SFT-forordningen. Regeringen foreslér att Finansinspektionen ska vara
behorig myndighet i Sverige enligt férordningen.

De behoriga myndigheterna ska ha mojlighet att bl.a. besluta om
administrativa sanktioner och andra éatgirder vid Overtrddelser av
bestdimmelserna om rapportering, arkivering och ateranviandning.

Definitioner

Definitioner av centrala begrepp finns att hitta i artikel 3 i SFT-férordningen.

Ett transaktionsregister definieras i férordningen som en juridisk person
som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering (artikel 3.1).

Vardepapperslan ir ett avtal mellan tvAd parter om ldn av ett visst
virdepapper (eller viss rdvara) under viss tid mot rinta. Lantagaren ldmnar
dven finansiella sdkerheter, vilket innebér att likheterna med &terkop ar
betydande. Virdepapperslan anvénds i samband med blankning, men spelar
dven, tillsammans med &terkop, en viktig roll i att minska risken for forsenad
vérdepappersavveckling (artikel 3.7).

Aterkép (repor, eller “repurchase agreement”) #r ett samtidigt
overenskommet avtal om forséljning och framtida aterkdp av ett visst
viirdepapper eller viss rdvara. Aterkdp mojliggor bl.a. upplaning mot siikerhet
i vardepapper och anvénds t.ex. for att frigdra likviditet och 6ka exponeringen
i enskilda aktier pa vérdepappersmarknaden. I SFT-forordningen finns
definitioner av tva typer av aterkOpstransaktioner: aterkdpstransaktion (artikel
3.9) och kop- och aterforsdljningstransaktion respektive sélj- och
aterkopstransaktion (artikel 3.8).

Marginalutlaning ir enligt SFT-férordningen en transaktion déir en motpart
lamnar kredit i samband med kdp, forsiljning och innehav av eller handel med
véirdepapper, men innefattar inte andra 1&n dér vardepapper har stillts som
sékerhet (artikel 3.10).

Med finansiella instrument avses Overlatbara virdepapper, penning-
marknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar, finansiella
derivatinstrument och utsléppsrétter (artikel 3.16 i SFT-forordningen och
1 kap. 4 § lagen [2007:528] om viardepappersmarknaden).

Med totalavkastningsswapp avses ett OTC-derivat, genom vilket en
motpart overfor det totala ekonomiska resultatet, inbegripet inkomster fran
rdntor och avgifter, vinster och forluster fran prisfordndringar och
kreditforluster, for en referensforpliktelse till en annan motpart (artikel 3.18).

2018/19:Fiu37
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Finansiella motparter

Med “finansiella motparter” avses foljande aktorer enligt SFT-forordningen
(artikel 3.3):

a.

Véardepappersforetag som auktoriserats i enlighet med Mifid 2-direktivet.
Detta motsvaras 1 svensk ritt av virdepappersbolag med tillstidnd enligt
lagen om vérdepappersmarknaden.

Kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med kapitaltickningsdirektivet
eller enligt forordning (EU) nr 1024/2013. Detta motsvaras i svensk rétt av
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Forsakringsforetag eller aterforsakringsforetag som auktoriserats i
enlighet med Solvens II-direktivet. Detta motsvaras i svensk ritt av
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Fondféretag och, i relevanta fall, deras forvaltningsbolag som
auktoriserats i enlighet med UCITS-direktivet. Fondféretag motsvaras i
svensk ritt av virdepappersfonder. SFT-forordningens begrepp forvalt-
ningsbolag” motsvaras i svensk rétt av ’fondbolag med tillstdnd enligt
lagen om vérdepappersfonder” nér det &r friga om ett svenskt aktiebolag.
Om det &r fraga om ett utlindskt foretag anvénds termen
”forvaltningsbolag” i svensk ritt.

Alternativa investeringsfonder som forvaltas av AIF-forvaltare som
auktoriserats eller registrerats i enlighet med AIFM-direktivet. Detta
motsvaras i svensk ritt av alternativa investeringsfonder om dessa har
rattskapacitet och forvaltas av en AIF-forvaltare som har tillstand eller ar
registrerad enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. I
Ovriga fall motsvaras detta i svensk réitt av AIF-forvaltare som har tillstand
eller ar registrerade enligt sistnimnda lag.

Tjanstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i enlighet med
tjdnstepensionsdirektivet. Detta motsvaras i svensk rétt av registrerade
pensionsstiftelser som tryggar pension till fler &n 100 personer enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. och av tjanste-
pensionskassor.

Centrala motparter som auktoriserats i enlighet med OTC-forordningen.
Vé&rdepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med forordningen om
véirdepapperscentraler.

Enheter i tredjeland som skulle krdva auktorisering eller registrering i
enlighet med de réttsakter som avses i a—h ovan om de var etablerade i
unionen.

Icke-finansiella motparter

Icke-finansiella motparter dr foretag etablerade i unionen eller i ett tredjeland
som inte kan definieras som finansiella motparter (artikel 3.4).
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Det fortsatta arbetet inom EU

Enligt SFT-forordningen bor tekniska standarder inom den finansiella
tjénstesektorn trygga en konsekvent harmonisering och ett tillrickligt skydd
for insdttare, investerare och konsumenter i hela unionen. Esma ska darfor
utarbeta forslag till vissa tekniska standarder for tillsyn och genomfGrande.
Kommissionen ska dérefter anta tekniska standarder pd grundval av forslagen
i form av delegerade akter och genomforandeakter.

I mars 2017 Overlimnade Esma forslag till tekniska standarder till
kommissionen. Vidare antog kommissionen den 13 december 2018 en
delegerad forordning om tekniska tillsynsstandarder som specificerar de
uppgifter om transaktioner for viardepappersfinansiering som ska rapporteras
till transaktionsregister (C(2018) 8334 final). Den forordningen har dnnu inte
publicerats i Europeiska unionens officiella tidning och har inte heller trétt i
kraft. Dessa tekniska standarder berdknas dérfor kunna borja tillimpas tidigast
under 2020.

Kommissionen Overlimnade den 19 oktober 2017 en rapport till
Europaparlamentet och radet om framstegen i de internationella insatserna for
att minska riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering
(COM(2017) 604 final).

2018/19:Fiu37
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Utskottets Overvdaganden

Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning
om transparens i transaktioner for vardepappers-
finansiering och om ateranviandning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag. Forslaget innebar att en
ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om
ateranvindning inférs. 1 lagen finns bestimmelser om
Finansinspektionens Overvaknings- och utredningsbefogenheter
samt mojligheter att vidta sanktioner vid Overtrddelse av
bestimmelserna om rapportering, arkivering och ateranvéndning.
Riksdagen antar dven regeringens forslag till dndringar i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen (2004:46)
om virdepappersfonder, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Dessa  dndringar géller framfor allt
upplysningsbestimmelser med hanvisningar till den nya lagen,
lamnande av information och sidkerheter samt fragor som reglerar
sekretess.

En ny lag med kompletterande bestémmelser till SFT-
foérordningen

I propositionen foresldr regeringen en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till SFT-forordningen. Hanvisningar till SFT-férordningen ska
vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den lydelse som géller vid varje
tidpunkt. P4 detta sdtt far en eventuell kommande &ndring av férordningen
omedelbart genomslag i rittstillimpningen, och Finansinspektionens och
forvaltningsdomstolarnas  provning kommer vid varje tidpunkt att
overensstimma med kraven i forordningen.

Finansinspektionen ar behérig myndighet

Enligt SFT-forordningen ska de behoriga myndigheterna vara de myndigheter
som har utsetts i enlighet med vissa andra angivna EU-rdttsakter. For svensk
del &r det Finansinspektionen som dr behdrig myndighet 1 samtliga fall. Det
foljer ddrmed redan av SFT-forordningen att Finansinspektionen &r behorig
myndighet i Sverige. Regeringen foreslar d4nda att det av tydlighetsskal infors
en upplysningsbestimmelse i den nya lagen om att Finansinspektionen &r
behorig myndighet enligt férordningen.
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Enligt SFT-forordningen ska Finansinspektionen pé begiran av Esma vidta
vissa atgirder for att understodja Esma i tillsynsarbetet. Regeringen har gjort
bedémningen att detta inte krdver nagon lagstiftningsatgard.

Regeringen foreslar att foretag som star under Finansinspektionens tillsyn
ska betala drliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet
enligt den nya lagen. Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via
anslag pd statsbudgeten, dels via avgifter for provning av ansdkningar och
anmilningar. Forslaget innebdr att de tillstindspliktiga finansiella foretagen
genom 4rliga avgifter far bekosta tillsynen dven 6ver icke tillstindspliktiga
foretag. Enligt regeringen bidrar dock Overvakningen till fortroendet for
véardepappersmarknaden och gynnar pa sé sitt de foretag som agerar dr.

Tystnadsplikt

Regeringen foreslar att Finansinspektionen i sin tillsyn far forelédgga en fysisk
eller juridisk person att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat, och
den som forvéntas kunna 1dmna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor
pa tid och plats som inspektionen bestimmer. Foreldggandet far dock inte
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Bestimmelsen &r
inte avsedd att tolkas motsatsvis (e contrario), dvs. att inte utesluta att dven
andra tystnadsplikter kan upprétthallas. Enligt Lagradet &r det
otillfredsstéllande att det inte framgar av lagtexten vilka andra tystnadsplikter,
lagreglerade eller ej, som ska kunna uppritthallas. Lagradet anser att den
innebord som avses i forfattningskommentaren, dvs. att bestimmelsen inte ska
tolkas motsatsvis, inte kommer till uttryck i forslaget. I ett tidigare
lagstiftningsérende som innehdll en bestimmelse med samma utformning
framforde Lagradet ett liknande padpekande men godtog da bestimmelsens
utformning framst mot bakgrund av att den haft sin motsvarighet i ett antal
lagar pa bl.a. det finansiella omradet. Lagradet upprepar nu papekandet
géllande utformningen av denna paragraf, men later kritiken stanna dar.

Regeringen medger att forslaget har vissa begrénsningar. Att
foreldggandena inte far beslutas i strid med exempelvis anonymitetsskyddet
och efterforskningsforbudet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen f6ljer av principen att grundlag har foretrdde framfor vanlig lag
och behover darfor inte anges i den foreslagna nya lagen. I den nya lagen ska
det enligt forslaget ddremot inforas en bestimmelse som har till syfte att
begransa Finansinspektionens befogenhet att besluta om foreldggande till att
inte omfatta fallet d& uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater, vilket anses principiellt viktigt.

Regeringen framhéller att det finns ett stort och svarverblickbart antal
lagreglerade och andra tystnadsplikter. Eftersom den foreslagna bestimmelsen
inte innebar ndgon reglering av forhallandet mellan upplysningsskyldighet och
tystnadsplikt finns det inte ndgon anledning att i bestimmelsen ange vilka
andra tystnadsplikter som ska kunna upprétthéllas.

2018/19:Fiu37

13



2018/19:FiU37

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid ett foreldggande till ndgon som omfattas av tystnadsplikt uppkommer
fragan om det dr Finansinspektionens ritt att fa uppgifter eller om tystnads-
plikten som ska ha foretrdde. Fradgan om huruvida uppgifts-skyldigheten kan
bryta en tystnadsplikt far avgoras i det enskilda fallet och beror pa vilken
tystnadsplikt det &r fraga om. Motsvarande bestimmelser finns i flera andra
lagar bl.a. pa finansmarknadsomradet. Regeringen ser dérfor ingen anledning
att behandla denna situation pd ndgot annat satt.

Enligt SFT-férordningen ska de befogenheter som tilldelats Esma enligt
OTC-forordningen gilla dven med avseende pd SFT-forordningen. Esmas
mojlighet att begdra in uppgifter och genomf6ra utredningar fir dock inte
anvindas for att kriva rojande av information och handlingar som omfattas av
tystnadsplikt. Enligt regeringen finns det ingen anledning att infora krav pé att
Esma ska inhdmta tillstind fran en domstol eller annan rittslig myndighet
innan de begir in uppgifter av vissa juridiska personer. Som skél for detta
anfors att det inte finns ndgon skyldighet for Finansinspektionen att begira
tillstand fran en domstol eller annan réttslig myndighet innan de ber om att fa
in vissa uppgifter. Regeringen anser att det darfor inte finns skal att foreskriva
en annan ordning avseende Esma, som dessutom endast far begira uppgifter
fran en begrinsad personkrets.

Platsundersdkningar och handréackning

Regeringen foreslar att det ska inféras en bestimmelse i den nya lagen om att
Finansinspektionen ska fa begéra handrackning av Kronofogdemyndigheten
for att en platsundersokning enligt SET-férordningen ska kunna genomforas.
En sédan bestimmelse behover enligt regeringen inforas om nagon motsétter
sig platsundersokningen for att Sverige ska leva upp till sitt aliggande enligt
forordningen. Det bor dock inte inforas nagot krav pa tillstand fran en domstol
eller ndgon annan rittslig myndighet innan det genomfors en platsunder-
sOkning eller innan handréckning ldmnas vid en platsundersokning.

Vid handrickningen &r det bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
eller avlagsnande som ska gélla. I lagrddsremissen till den nya lagen ndmndes
dock inte avldgsnande, nadgot som Lagradet ansdg inkonsekvent. Regeringen
har dérefter konstaterat att uttrycket “bestimmelserna i utsékningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning” finns i flera lagar pa bl.a. finansmarknadsomréadet. For att halla
lagstiftningen s& enhetlig som mdjligt har regeringen darfor kompletterat
bestimmelsen sé att avldgsnande tas upp dven i den nya lagen.

Akthetskontroll och verkstallighet

Kronofogdemyndigheten foreslas bli ansvarig myndighet for dkthetskontroll
enligt SFT-forordningen. Beslut om avgifter eller viten ska fa verkstillas
enligt utsdkningsbalkens bestimmelser pa samma sitt som en svensk dom som
har fatt laga kraft, om inte ndgot annat f6ljer av férordningen.
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Begreppet motpart i SFT-forordningen kan innefatta sévél juridiska som
fysiska personer. SFT-férordningens foretagsbegrepp bor anses omfatta dven
fysiska personer. D& begreppet foretag i SFT-férordningen innefattar enheter,
oavsett rittslig status, som bedriver ekonomisk aktivitet pa en marknad foljer
att dven staten, kommuner, landsting och myndigheter kan utgora foretag vid
tillimpningen av férordningen. Kommissionen anger att kommuner kan vara
foretag liksom myndigheter utom d4 det dr friga om myndighetsutdvning.
Staten, kommunerna och landstingen dr sjdlvstdndiga juridiska personer,
medan myndigheterna inte &r det (statliga myndigheter &r en del av staten).

Ingripanden

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska ingripa vid &vertrddelser av
SFT-forordningen som bestér i att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for vérde-
pappersfinansiering som personen har ingtt samt om varje éndring eller
avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats eller godkénts i enlighet med férordningen

2. inte halla uppgifter om alla transaktioner for viardepappersfinansiering som
personen har ingatt, dndrat eller avslutat arkiverade i minst fem ar efter det
att transaktionen avslutats

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for vérdepappersfinansiering
rapporteras till Esma om transaktionsregister saknas

4. éteranvinda finansiella instrument som tillhdr ndgon annan och som tagits
emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i
forordningen inte dr uppfyllda.

Paragrafen har i stort utformats enligt Lagradets forslag.

Ingripanden mot juridiska personer

Regeringen foreslér att Finansinspektionen ska ingripa om en juridisk person
asidositter sina skyldigheter enligt bestimmelserna i SFT-forordningen om
rapportering, arkivering och ateranviandning. Ingripandet ska ske genom
beslut om en av foljande punkter:

1. forelaggande att inom en viss tid upphdra med dvertradelsen

2. foreldggande att inom en viss tid begrdnsa rorelsen i nigot avseende,
minska riskerna i den eller vidta ndgon annan &tgérd for att komma till ritta
med situationen

3. forbud att verkstilla beslut

4. anmarkning.

Om en central motpart som auktoriserats enligt OTC-forordningen eller en
virdepapperscentral som auktoriserats enligt forordningen om vardepappers-
centraler gor sig skyldig till en allvarlig Overtrddelse ska auktorisationen
aterkallas. Om det é&r tillrickligt ska annars en varning delas ut.
Finansinspektionen ska fa férena beslutet om aterkallelse av auktorisation med
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villkor om hur avveckling av rorelsen ska ske och med forbud att fortsétta
rorelsen. Om beslut om anmérkning eller varning har meddelats ska
Finansinspektionen fd besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Finansinspektionen har enligt flera lagar pd finansmarknadsomridet
mojlighet att foreldgga vissa foretag att upphéra med ett agerande, enligt lagen
om virdepappersmarknaden, OTC-lagen, lagen om handel med finansiella
instrument och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
blankningsfoérordning. Regeringen anser dérfor att mojligheten till ingripande
genom foreldggande och forbud i den nya lagen med kompletterande
bestaimmelser till SFT-férordningen bor utformas pa motsvarande sétt for att
astadkomma en sa enhetlig lagstiftning pa finansmarknadsomradet som
mojligt. Lagradet har inte haft nagra invindningar mot den fbreslagna
bestdmmelsen.

Enligt regeringen bor frigan om mdjligheten att ingripa mot myndigheter,
kommuner, landsting, fysiska personer och filialer vid 6vertradelser av SFT-
forordningen Overvégas ytterligare.

Ingripanden mot fysiska personer

Om en juridisk person har asidosatt sina skyldigheter enligt bestimmelserna i
SFT-forordningen om rapportering, arkivering och &teranvéndning, ska
Finansinspektionen ingripa mot den som ingér i den juridiska personens
styrelse eller dr dess verkstdllande direktor, eller ersittare for nagon av dem.
Ingripande ska ske genom en eller bada av foljande sanktioner:

1. att personen i fradga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte far vara
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i den juridiska personen eller
erséttare for nagon av dem

2. sanktionsavgift.

Enligt bestimmelsen har Finansinspektionen en skyldighet att ingripa vid
allvarliga overtradelser. Ett ingripande mot en fysisk person ska dock endast
ske om den juridiska personens Overtrddelse &r allvarlig och den fysiska
personen i frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat dvertridelsen.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Sanktionsforelagganden

SFT-forordningen innehéller krav pa att medlemsstaterna ska anta
bestdmmelser om administrativa sanktioner och andra administrativa dtgérder
som medlemsstaternas behoriga myndigheter ska kunna tillgripa vid
Overtradelser av bestimmelserna i forordningen om rapportering, arkivering
och ateranvindning. Forordningen innehaller dven ett uttryckligt krav pé att
de administrativa sanktioner och andra administrativa atgiarder som vidtas vid
overtrddelser ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt SFT-forordningen ska medlemsstaterna se till att de behoriga
myndigheterna beaktar alla relevanta omsténdigheter nér de faststéller typ och
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nivd pa administrativa sanktioner. I forordningen finns dven en icke
uttdommande upprikning av omstidndigheter som kan beaktas. Vid valet av
ingripande ska Finansinspektionen ta hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r
och hur lénge den pégatt. Sarskild hdnsyn ska tas till vertrddelsens konkreta
och potentiella effekter pd det finansiella systemet, skador som uppstitt och
graden av ansvar.

Den som Finansinspektionen avser att ta ut en sanktionsavgift av ska fa
tillfélle att yttra sig i drendet innan beslut meddelas (25 § forvaltningslagen
[2017:900]). Vidare ska inspektionen offentliggéra beslut om administrativa
sanktioner och administrativa dtgérder. Dessa ska regleras i foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Vid verkstillighet ska utsokningsbalkens bestdmmelser tillimpas.
Sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstrickning verkstillighet
inte har skett inom fem é&r fran det att beslutet eller domen fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkéndes.

Regeringen anser det inte nodvéindigt att infora nagra straffrittsliga
sanktioner vid dvertrddelser av SFT-férordningen.

Sanktionsavgifter for juridiska personer
For juridiska personer ska det vara mdjligt att bestimma sanktionsavgiften till
det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
5 miljoner euro, vid dvertrddelser av bestimmelserna om rapportering och
arkivering av transaktioner for vardepappersfinansiering

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid 6vertradelser av bestimmelserna om ateranvindning

3. 10 procent av den juridiska personens omsittning ndrmast foregdende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsittning pa
koncernniva

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften for en juridisk person far inte vara lagre dn 5 000 kronor.
SFT-forordningen innehdller inte négra bestimmelser om den ldgsta
sanktionsavgift som ska fa tas ut vid Overtrddelse. I svenska lagar pa
finansmarknadsomrédet anges dock 5 000 kronor som det ldgsta belopp som
sanktionsavgift mot en juridisk person kan uppga till. Regeringen anser darfor
att bestimmelsen i den nya lagen bor utformas pé samma sétt.

En sanktionsavgift mot en juridisk person fir bara beslutas om den som
avgiften giéller fatt information om detta inom tva &r fran dvertradelsen.

Sanktionsavgifter for fysiska personer

Ett sanktionsforelaggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkénna en sanktion som ar bestdmd till tid eller belopp. Om ett
sanktionsforeldggande inte har godkdnts inom angiven tid far
Finansinspektionen begéra att domstol beslutar om sanktionen.
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For fysiska personer ska det vara mojligt att bestimma sanktionsavgiften
till det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
5 miljoner euro

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtrddelsen, om beloppet gér att faststilla.

Nar storleken pd sanktionsavgiften ska bestdmmas ska sirskild hinsyn tas till
sddana omstandigheter som ska beaktas vid valet av ingripande, samt till den
juridiska eller fysiska personens finansiella stillning och den vinst som
personen gjort till foljd av dvertrddelsen.

En sanktion mot en fysisk person ska fa beslutas bara om sanktions-
foreldggande har delgetts den fysiska personen inom tva ér fran den tidpunkt
da overtradelsen dgde rum.

Omrakning fran euro till svenska kronor

Vid genomforandet i svensk rétt av EU-rdttsakter pd finansmarknadsomrédet
har hogsta belopp for sanktionsavgift vanligtvis angetts som ett belopp i
svenska kronor som per den dag som anges i réttsakten motsvarade ett visst
belopp i euro. I detta sammanhang har hénvisats till den valutakurs som
motsvarar den s.k. fixingkurs, tidigare kallad mittkurs, som for det aktuella
datumet faststills av Nasdaq Stockholm AB. Regeringen anser det darfor
lampligt att tillimpa fixingkursen for omrékning av sanktionsavgiften enligt
SFT-férordningen.

Enligt fixingkursen den 12 januari 2016 motsvarade 1 euro 9,2724 svenska
kronor. Eftersom forordningen knyter sanktionsavgiftsbeloppet till eurons
kurs ett visst datum kommer grunden f6r omrakningen mellan euro och kronor
inte att fordndras.

Overklagande och vite

Regeringen foreslar att Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande
inte ska fa 6verklagas. Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-férordningen ska
dock fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska
krivas vid &verklagande till kammarrétten. Finansinspektionen ska vidare fa
bestimma att ett beslut av inspektionen om forbud, foreldggande eller
aterkallelse enligt SFT-forordningen eller lagen med kompletterande
bestaimmelser till SFT-forordningen ska gilla omedelbart. Paragrafen har fatt
sin utformning efter synpunkter frén Lagradet.

Regeringen gor bedomningen att forvaltningslagens bestimmelser om en
myndighets skyldighet att motivera sina beslut och om 6verklagande av en
myndighets beslut tillgodoser kraven i SFT-forordningen. Bestdmmelsen i
SFT-forordningen om mojlighet att Gverklaga till domstol for det fall beslut
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inte har fattats inom sex manader efter det att en ansdkan ldmnats in kréver
inte ndgon lagstiftningsétgérd.
Beslut om foreldggande eller forbud ska fa férenas med vite.

Ateranvandning
Sakerhetsdirektivet

Bestdimmelserna 1 SFT-férordningen om &teranvindning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang hinger
samman med regler i sédkerhetsdirektivet. Det Overgripande syftet med
sakerhetsdirektivet dr att underldtta tillhandahallandet av finansiella
instrument och betalningsmedel som sékerhet genom avtal om s.k. finansiellt
sakerstdllande. Med avtal om finansiellt sdkerstdllande avses dels avtal om
finansiell dganderéttsdverforing, dels avtal om finansiell sdkerhet. I svensk rétt
motsvaras detta av pantavtal och sdkerhetsoverlatelse. Vid upplatelse av
pantrdtt enligt svensk rétt behdller sdkerhetsstillaren (pantsittaren)
dganderitten. Vid sédkerhetsoverlatelse Overgar déremot dganderdtten fran
sdkerhetsstéllaren till sdkerhetstagaren. I allmdnhet innebér ett avtal om
sakerhetsoverldtelse att forvdrvaren har en skyldighet att sélja tillbaka
egendomen till den ursprungliga dgaren. Omvint har alltsd den som stéller
sakerheten (sédljaren) en ritt att kopa tillbaka egendomen av koparen.

Sakerhetsdirektivet foreskriver en langtgaende avtalsfrihet. Det stér
parterna fritt att bestimma hur avtalet om stédllande av sdkerhet ska se ut och
vilken typ av egendom som ska anvdndas som sdkerhet. Betrdffande
finansiella instrument kan sdkerhetsinnehavaren pé sé sétt aterlimna annan
egendom av samma typ, t.ex. ett antal aktier av visst slag. Genomforandet av
sékerhetsdirektivet i svensk ritt medforde dndringar bl.a. i bestimmelserna om
forfoganden over finansiella instrument som tillhér ndgon annan i lagen om
handel med finansiella instrument.

SFT-férordningen

Ateranvindning enligt SFT-férordningen kan i svensk ritt bestd i nigot av
flera olika férfoganden, som sékerhetsoverlatelse, omsattningsoverlatelse eller
aterpantsittning. Med Aateranvidndning avses enligt definitionen i SFT-
forordningen att den motpart som inom ramen for ett sikerhetsarrangemang
tagit emot finansiella instrument som sékerhet anvidnder sidkerheten i eget
namn och for egen eller annan motparts rakning. Anvéndningen kan bestd i
overlételse av dganderitt eller utovande av forfoganderétt pa vissa villkor som
anges i sdkerhetsdirektivet. Anvandningen far dock inte besta i likvidation av
ett finansiellt instrument om den ldmnande motparten hamnar pé obestand.
For att den motpart som mottagit sdkerheten ska f4 dteranvénda sékerheten
ska den mottagande motparten ha gett den motpart som ldmnat sikerheten,
dvs. den sdkerhetsstdllande motparten, viss information och den sékerhets-
stillande motparten ska ha samtyckt péd visst sétt. Rétten till ateranvandning

2018/19:Fiu37

19



2018/19:FiU37

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsétter ocksa att ateranvdndningen sker i enlighet med villkoren i
sékerhetsarrangemanget och att de finansiella instrument som mottagits inom
ramen for ett sékerhetsarrangemang Overfors fran den sdkerhetsstdllande
motpartens konto.

Regeringen bedomer att svensk ritt Overensstimmer med SFT-
forordningen vad giller det sakrittsliga momentet dverforing. Regeringen
foreslar dock en komplettering i lagen om handel med finansiella instrument.

Motparter

SFT-forordningens bestimmelser om ateranvandning riktar sig till finansiella
och icke-finansiella motparter. Finansiella motparter &r, med négra undantag,
foretag under tillsyn av Finansinspektionen. Liksom &r fallet med
sakerhetsdirektivet undantas i frdga om &teranvdndning myndigheter och
andra offentliga organ med uppgifter av relevans for den finansiella sektorn.
SFT-forordningens bestimmelser om ateranvindning omfattar dock betydligt
fler aktorer &n sékerhetsdirektivet.

SFT-férordningens begrepp forvaltningsbolag motsvaras i svensk ritt av
fondbolag om det &r ett svenskt aktiebolag och av forvaltningsbolag om det &r
ett utlindskt foretag. Vid tillimpning av SFT-férordningens bestimmelser om
rapportering, arkivering och ateranviandning i svensk rétt bor enligt regeringen
en alternativ investeringsfond anses vara motpart nér fonden har réttskapacitet.
Om en alternativ investeringsfond inte har rittskapacitet bor den AIF-
forvaltare som forvaltar fonden anses vara motpart, oavsett om AIF-
forvaltaren har tillstand enligt lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder eller &r registrerad enligt samma lag.

Andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument

Regeringen gor beddmningen att kravet i SFT-forordningen att &ter-
anvindning endast far ske om det finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sikerhetsarrangemang dverfors ar forenligt med géllande svensk
ratt. De krav som i Ovrigt stdlls upp i forordningen avser enbart givande av
viss information och lamnande av samtycke.

Regeringen foreslar dock att lagen om handel med finansiella instrument
ska kompletteras med en upplysning om att ytterligare bestimmelser om
villkor som ska gélla vid forfoganden &ver finansiella instrument som tillhor
ndgon annan finns i artikel 15 i SFT-forordningen. Det handlar dock inte om
négon dndring i sak. Lagradet dr av samma asikt.

Andring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder och lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I SFT-forordningen finns sirskilda bestimmelser om transparens gentemot
investerare i fonder som géller for forvaltningsbolag (fondbolag i svensk rtt i
fraga om svenska bolag) och auktoriserade AIF-forvaltare (artiklarna 13 och
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14), det s.k. transparenskravet. Bestimmelserna avser information som
fondbolag ska ldmna i prospekt for virdepappersfonder (informationsbroschyr
i svensk ritt), halvérsrapporter och érsrapporter (halvarsredogorelser och
arsberittelser i svensk ritt) och motsvarande information som AIF-forvaltare
ska ldmna. Innehdllet i och utformningen av dessa obligatoriska
informationskéllor regleras i UCITS-direktivet och i AIFM-direktivet.

Regeringen anser det lampligt att inféra en upplysningsbestdmmelse i lagen
om virdepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder om att ytterligare bestimmelser om information som ska ldmnas i
informationsbroschyr, arsberéttelse och halvérsredogorelse finns i artiklarna
13 och 14 i SFT-férordningen. Lagradet har inte haft ndgra invindningar mot
detta.

Informationsutbyte och sekretess

Medlemsstaternas behdriga myndigheter, Esma och andra relevanta
myndigheter, ska ha ett néira samarbete och utbyta information for att fullgéra
sina uppgifter enligt SFT-forordningen (artikel 17), sarskilt for att identifiera
och avhjdlpa oOvertrddelser av skyldigheterna i forordningen. Behoriga
myndigheter ska vidare ha ett ndra samarbete och ldmna information till
sddana enheter som anges i forordningen samt till berérda ECBS-medlemmar
om det som dr relevant for fullgdrande av deras uppdrag. Ett sddant ndra
samarbete ska enligt SFT-forordningen vara konfidentiellt, hora ihop med en
berittigad begédran fran de relevanta behoriga myndigheterna och endast syfta
till att gora det mojligt for dessa att fullgéra sina respektive skyldigheter.

En svensk myndighets méjlighet att Iimna ut sekretessbelagda uppgifter till
en utlandsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL). Uppgifter som é&r sekretessbelagda enligt OSL fér enligt bestimmelsen
inte ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation i
andra fall &n d& utlimnandet sker i enlighet med en foreskrift i lag eller
forordning eller d& uppgiften 1 motsvarande fall skulle f4 lamnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning stéar
klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den
utldndska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En foreskrift i en
EU-forordning &r att jamstdlla med en foreskrift i lag eller forordning.
Bestaimmelsen ger Finansinspektionen goda mdjligheter att i sitt arbete lamna
ut handlingar och uppgifter till utlindska behoriga myndigheter.

Betridffande Finansinspektionens mdjligheter att hdmta in information och
bibehalla eventuell sekretess giller foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta stycket
forsta meningen OSL giller sekretess hos en statlig myndighet i verksamhet
som avser bl.a. tillsyn, 6vervakning och kontroll pa finansmarknadsomradet, i
den utstrackning riksdagen har godként avtal om detta med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation, for sadan uppgift om affirs- eller
driftforhallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden som
myndigheten har fatt enligt avtalet. I begreppet avtal anses inga bl.a. réttsakter
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som géller till f61jd av Sveriges medlemskap i EU. Sekretess giller dirmed for
information som Finansinspektionen tar emot och som inte far [imnas ut enligt
SFT-férordningen.

Enligt SFT-forordningen (artikel 18) géller som huvudregel tystnadsplikt
och sekretess 1 frdga om all konfidentiell information som utbyts mellan Esma,
de behdriga myndigheterna och andra berdrda enheter, inklusive alla personer
som arbetar eller har arbetat for dessa, for revisorer och experter som agerar
eller har agerat pd uppdrag av de behdriga myndigheterna samt pa uppdrag av
Esma, Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). En motsvarande tystnadsplikt foljer av
2 kap. 1 § OSL. Enligt regeringen kan regleringen av detta informationsutbyte
och denna tystnadsplikt och sekretess komma till stind inom ramen for
géllande rétt.

Andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Regeringen foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en
bestimmelse om att sekretess ska gilla for sddana uppgifter om enskildas
ekonomiska eller personliga forhallanden som pa begéiran har limnats i
Finansinspektionens Overvakning och kontroll enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen. Den tystnadsplikt som
foljer av den nya bestimmelsen i OSL ska inte ha foretrdide framfor
meddelarfriheten.

Bestdmmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet finns bl.a. i
30 kap. 4 och 6 §§ OSL. I 30 kap. 4 § regleras den sekretess som géller i
Finansinspektionens verksamhet som avser tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvdsendet, vdrdepappersmarknaden eller
forsakringsvisendet. 1 30 kap. 6 § regleras den sekretess som géller for
Finansinspektionens dvervakning eller kontroll dver finansmarknaderna enligt
viss angiven lagstiftning, vilket har ansetts vara en verksamhet som é&r skild
fréan tillstdndsgivningen och tillsynen.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen bl.a. ska ha rétt att foreldgga ett
foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat
samt att inspektionen dven ska ha befogenhet att hélla forhér med den som
forvantas kunna ldmna uppgifter. Den information som ldmnas till
Finansinspektionen kan innehdlla kénsliga uppgifter om t.ex. affdrsméssiga
forhéllanden, vars offentliggérande kan leda till avsevard ekonomisk skada for
en enskild. Med héansyn hértill och till SFT-forordningens krav pa
tystnadsplikt bor sekretess gilla i Finansinspektionens verksamhet som avser
overvakning av att SFT-forordningen f6ljs. En hénvisning till den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen bor dérfor tas in i 30
kap. 6 § forsta stycket OSL.

I likhet med vad som géller enligt de lagar som anges i 30 kap. 6 § forsta
stycket bor uppgifter som har lamnats till Finansinspektionen och som ror den
uppgiftsskyldige sjdlv omfattas av sekretess endast om denne kan antas lida
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skada eller men om uppgiften rdjs och sekretess inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten (andra stycket i samma paragraf).
Lagréadet har 1amnat forslaget utan erinran.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

SFT-forordningen trddde i kraft den 12 januari 2016. Férordningen ska, med
vissa undantag, dven tillimpas fr.o.m. detta datum. Den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen ska dérfor trdda i kraft s&
snart som mdjligt. Det har beddmts vara den 1 juni 2019. Aven de #ndringar i
andra lagar som foreslés i propositionen ska trida i kraft det datumet.

Den 13 december 2018 antog kommissionen en delegerad férordning med
forslag pa tekniska tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter om
transaktioner for vidrdepappersfinansiering som ska rapporteras till
transaktionsregister (C(2018) 8334 final). Forordningen har dock varken
publicerats i Europeiska unionens officiella tidning eller trétt i kraft. Detta
innebédr att bestdimmelserna i SFT-forordningen om rapportering av
transaktioner for virdepappersfinansiering till transaktionsregister inte kan bli
tilldampliga forrédn tidigast ndgon géng under 2020 i friga om vissa aktorer och
annu senare i frdga om andra aktorer.

Ingripande vid Overtrddelse av bestimmelserna om skyldighet att
rapportera uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering ska inte fa
ske for overtrddelse som dgt rum innan bestimmelserna om sadan rapportering
i SFT-forordningen har borjat tillimpas. Ingripande ska inte fd ske for
overtradelser som har &gt rum fore ikrafttrddandet. Detta framgér av en
Overgangsbestimmelse.

Forslagets konsekvenser

SFT-forordningen stéller krav pé savél finansiella som icke-finansiella
motparter att rapportera och arkivera uppgifter om transaktioner for
vérdepappersfinansiering samt att iaktta vissa bestdmmelser i fraga om
ateranvandning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sikerhetsarrangemang. Kravet omfattar savil banker, vérdepappersbolag,
fondbolag, forsdkringsforetag och andra finansiella foretag som icke-
finansiella foretag. SFT-forordningen innehdller dven krav pa att fondbolag,
forvaltningsbolag och AIF-forvaltare ska informera investerare i fonder om
sin anvandning.

Foretag

Rapporteringen av uppgifter om transaktioner som ror virdepappers-
finansiering enligt SFT-férordningen baseras pa det befintliga ramverket for
rapportering som i dag giller for derivattransaktioner enligt OTC-
forordningen. Rapporteringen enligt SFT-forordningen ar ténkt att fungera pa
motsvarande sitt, dvs. genom att motparter i en transaktion for
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véirdepappersfinansiering rapporterar uppgifter om transaktionen till ett
transaktionsregister. Foretag som ska rapportera uppgifter enligt bada
forordningarna borde ha goda mdjligheter att samordna rapporteringen. For
foretag som enbart ska rapportera enligt SFT-férordningen antas kostnaderna
vara 1 samma storleksordning som kostnaderna for jimforbara foretag som i
dag rapporterar enligt OTC-férordningen.

Sm4 och medelstora foretag som &r icke-finansiella motparter behdver inte
rapportera sina transaktioner enligt SFT-forordningen eftersom den
rapporteringen i stillet ska goras av deras finansiella motpart for bada parters
rikning. For svensk del kommer relativt stora fOretag att omfattas av
undantagen fran rapporteringsskyldigheten, forutsatt att de &r icke-finansiella
enligt definitionen i SFT-forordningen. Dessutom har foretag oavsett storlek
mojlighet att delegera rapporteringen.

Kostnaderna for sma och medelstora foretags skyldigheter enligt SFT-
forordningen beddms som begrinsade. Kostnaden for stora foretags
skyldigheter enligt SFT-forordningen beddms inte heller vara sa stora att de
skulle paverka deras arbetsforutsattningar och konkurrensformaga. Foretagens
skyldigheter enligt forordningen bor leda till Okad transparens pa
finansmarknaden, vilket gor det mojligt att tidigare upptécka finansiella risker.
Detta ér till nytta for alla aktorer.

Enskilda

Forslagen i propositionen ror framst juridiska personer, men i vissa fall berérs
dven enskilda, dvs. fysiska personer. Enligt SFT-férordningen ska
Finansinspektionen fa ingripa mot en fysisk person som ingér i ledningen for
en juridisk person som overtrdder bestimmelserna i SFT-forordningen om
rapportering, arkivering och dteranvéndning. I propositionen foreslds dock att
ett sadant ingripande endast ska fa ske om foretagets overtradelse ar allvarlig
och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen. Det &r samma ordning som géller enligt andra lagar pa
finansmarknadsomrédet.

Finansinspektionen

Forslagen kommer att innebdra en viss Okad arbetsborda for
Finansinspektionen framst i deras arbete med tillsyn och ingripanden. Enligt
propositionen ska inspektionen fa ta ut en arlig avgift fran foretag som stér
under inspektionens tillsyn for att bekosta inspektionens verksamhet enligt den
nya lagen med kompletterande bestimmelser till SFT-forordningen. Ovriga
eventuella 6kade kostnader som kan uppkomma ska hanteras inom befintliga
budgetramar.

Domstolarna och Kronofogdemyndigheten

Regeringen gér bedomningen att de frdgestdllningar som kan uppkomma i
Finansinspektionens beslut enligt SFT-férordningen och den nya lagen till stor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

del kommer att vara forhédllandevis okomplicerade. Detta innebdr att
mojligheten att Gverklaga Finansinspektionens olika beslut inte forvintas
medféra ndgon mérkbar okning av antalet mal hos allmén férvaltnings-
domstol. De beslut som Finansinspektionen far fatta avser tillsyns- och
ingripandeatgirder och kommer dirmed sannolikt att forekomma i begrénsad
omfattning.

Forslagen innebédr att Kronofogdemyndigheten fir vissa nya arbets-
uppgifter. Dessa antas bli av begriansad omfattning. Eventuella okade
kostnader f6r domstolarna och Kronofogdemyndigheten med anledning av
forslagen ska darfor hanteras inom befintliga budgetramar.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:38 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvandning:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om transparens i transaktioner for
véardepappersfinansiering och om ateranvédndning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2004:46) om virdepappersfonder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om
transparens 1 transaktioner for
virdepappersfinansiering och om
ateranvéndning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner
for virdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férord-
ningen.

2 § Av artikel 16.1 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen &r
behorig myndighet enligt férordningen.

3 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som stdr under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

2 kap. Utredningsbefogenheter och tvingsmedel

Foreliggande om att limna uppgifter

1 § For tillsynen Sver att bestimmelserna i EU-férordningen f6ljs far
Finansinspektionen foreligga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvdntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till f6rhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giéller inte i den utstrdckning uppgiftsldmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten f6r advokater.

Handrickning

2 § Finansinspektionen far begira handrackning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 9.1 i EU-f6rordningen ska
kunna genomforas.

Vid handrickning giller bestimmelserna i utsékningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
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eller avligsnande. Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogde-
myndigheten inte i forvig underritta den som kontrollen ska genomforas
hos.

Akthetskontroll

3 § Kronofogdemyndigheten 4r ansvarig myndighet for sddan dkthets-
kontroll som foljer av artikel 9.1 i EU-forordningen.

Verkstiillighet av beslut om avgifter och viten enligt
EU-férordningen

4 § Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen far verkstillas
enligt utsdkningsbalkens bestimmelser pd samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat féljer av EU-forordningen.

3 kap. Ingripanden
Ingripanden mot juridiska personer

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot en juridisk person som ésidosétter
sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte inom féreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vérdepappersfinansiering som personen har ingétt samt om varje dndring
eller avslutande av sidana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte halla uppgifter om alla transaktioner for virdepappersfinan-
siering som personen har ingétt, dndrat eller avslutat arkiverade i minst
fem ar efter det att transaktionen avslutats (artikel 4.4),

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering
rapporteras till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten om
transaktionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. ateranvinda finansiella instrument som tillhér ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte dr uppfyllda.

2 § Ett ingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom en viss tid upphdra med 6vertradelsen,

2. foreldggande att inom en viss tid begrédnsa rorelsen i ndgot avseende,
minska riskerna i den eller vidta nagon annan &tgérd for att komma till
ritta med situationen,

3. forbud att verkstilla beslut, eller

4. anmérkning.

Om o&vertrddelsen dr allvarlig, ska auktorisationen aterkallas eller, om
det ar tillrickligt, varning meddelas, om den juridiska personen ar

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en vidrdepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbittrad vdrdepappersavveckling i Europeiska unionen
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och om virdepapperscentraler samt #ndring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.
Ett beslut om aterkallelse far férenas med foérbud att fortsitta rorelsen.

3 § Om auktorisationen for en central motpart eller en viirdepapperscentral
aterkallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.

4 § Om beslut om anmérkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften far beslutas bara om den som avgiften giller, inom
tva ar fran det att Svertrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att frigan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Ingripanden mot vissa fysiska personer

5§ Om en juridisk person har sidosatt de skyldigheter som anges i | §,
ska Finansinspektionen ingripa mot den som ingér i den juridiska per-
sonens styrelse eller dr dess verkstillande direktor, eller ersittare for ndgon
av dem. Ingripande far ske genom en eller bida av féljande sanktioner:

1. att den fysiska personen i friga under en viss tid, 14gst tre och hogst
tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktsr i den
juridiska personen, eller ersittare for ndgon av dem, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande far bara ske om den juridiska personens dvertridelse 4r
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oakt-
samhet orsakat overtridelsen.

6 § Fragor om ingripande mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsférelidggande.
Ett sanktionsforeliggande innebir att den fysiska personen foreldggs att
inom en viss tid godkénna en sanktion som dr bestdmd till tid eller belopp.
Nir foreldggandet har godkints, giller det som ett domstolsavgdérande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet 4r utan verkan,

7 § Ett sanktionsforelidggande ska innehdlla uppgift om

I. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstindigheter som behovs for att kénneteckna
den,

3. de bestimmelser som &r tillimpliga pa 6vertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksé innehdlla en upplysning om att ansékan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreliggandet inte god-
kinns inom den tid som Finansinspektionen anger.

8 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far
Finansinspektionen anstka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En
sddan ansokan ska géras hos den forvaltningsritt som 4r behorig att prova
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ett dverklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot den
juridiska personen fér samma 6vertridelse.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

9 § En sanktion mot en fysisk person f&r beslutas bara om sanktions-
foreldggande har delgetts den fysiska personen inom tvé ar fran den tid-
punkt d& dvertridelsen dgde rum.

Sanktionsavgifter

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid 6vertrddelser som avses i 1 § 1-3,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid 6vertrddelser som avsesi 1 § 4,

3. tio procent av den juridiska personens omsittning ndrmast féregaende
rékenskapsar eller, i férekommande fall, motsvarande omséttning pé
koncernniva, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av 6ver-
tridelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestdmmas till ett ldgre belopp &dn S 000 kro-
nor.

Om overtridelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsdr eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller &r brist-
filliga, fr omsittningen uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

11 § Sanktionsavgiften f6r en fysisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av dver-
tradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hinsyn till hur all-
varlig 6vertradelsen 4r och hur linge den pagatt. Sarskild hdnsyn ska tas
till overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, skador som uppstétt och graden av ansvar.

13 § Utdver det som anges i 12 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begatt en
overtrddelse. Vid denna bedomning ska sdrskild vikt fastas vid om over-
tradelserna ér likartade och den tid som har géatt mellan de olika vertradel-
serna.
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[ fsrmildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller fysiska personen i visentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underlittat Finansinspektionens utredning,
och

2. den juridiska personen snabbt upph6rt med 6vertridelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att overtrddelsen ska upphéra, sedan
den anmdilts till eller patalats av Finansinspektionen.

14 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sérskild hinsyn tas till
saddana omstindigheter som anges i 12 och 13 §§, samt till den berdrda
personens finansiella stidllning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till f6ljd av vertriadelsen.

15 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en 6vertridelse 4r ringa eller ursiktlig,

2. den juridiska personen gor rittelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor réttelse
eller om nagon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit
atgérder mot personen och dessa dtgérder bedoms tillrédckliga, eller

4. det annars finns sérskilda skil.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkints eller den ldngre tid som anges i
beslutet eller foreldggandet.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som angesi 16 §,
ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet god-
kéndes.

4 kap. Overklagande, beslut som ska giilla omedelbart och
vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande far inte dver-
klagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarritten.

2018/19:Fiu37
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2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut av inspektionen om
forbud, féreldggande eller aterkallelse enligt EU-forordningen eller enligt
denna lag ska gilla omedelbart.

3 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2019.

2. Ingripande enligt 3 kap. 1 § 1 eller 3 far inte ske for 6vertradelser som
har dgt rum innan artikel 4.1 i EU-férordningen har borjat tillampas.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for dvertrddelser som har dgt
rum fore ikrafitradandet.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument’ ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

4§

Ytterligare bestimmelser om for-
Joganden over finansiella instru-
ment som tillhor ndgon annan
finns i artikel 15 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 novem-
ber 2015 om transparens i trans-
aktioner for vdrdepappersfinan-
siering och om ateranvindning
samt om dndring av forordning
(EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

" Lagen omtryckt 1992:558.
2 Tidigare 3 kap. 4 § upphavd genom 2007:365.
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3 Forslag till lag om @ndring i1 lagen (2004:46)
om virdepappersfonder

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 §§ lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
15 §*
For varje virdepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehalla

1. fondbestimmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r forenad med att investera i den,

3. en tydlig och littbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 §§,

5. uppgifter om vilka tillgdngsslag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det méjliga resultatet av anvindningen av derivat-
instrument kan paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets ersittningspolicy.

For en virdepappersfond som hinvisar till ett referensvirde som avses i
artikel 3.1.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016 om index som anvinds som referensvirden f6r finan-
siella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders
resultat, och om 4ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
férordning (EU) nr 596/2014 finns det i artikel 29.2 ytterligare bestdm-
melser om informationsbroschyrens innehall.

Bestdmmelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for vdrde-
pappersfinansiering och om dter-
anvandning samt om dndring av
Jforordning (EU) nr 648/2012.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
% Senaste lydelse 2018:2026.
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18 §

Fondbolaget ska for varje virdepappersfond som det forvaltar 1dmna

1. en arsberittelse inom fyra méanader fran rakenskapsérets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rikenskapsérets forsta sex manader inom
tvd méanader fran halvérets utgng.

Arsberittelser och halvarsredogérelser ska innehilla den information
som behdvs for att man ska kunna bedoma varje virdepappersfonds ut-
veckling och stillning. Handlingarna ska p& begéran kostnadsfritt skickas
till andelsdgarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och forvarings-
institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget [imnar sadan infor-
mation som avses i 22 § tillfriga andelsdgarna om de vill ha arsberittelsen
och halvérsredogorelsen.

Utdver det som anges i andra stycket ska arsberittelsen innehalla upp-
gifter om det sammanlagda ersittningsbeloppet for rikenskapsaret, for-
delat pé fasta och rérliga ersittningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och visentliga fordndringar av fond-
bolagets ersittningspolicy.

Bestdmmelser om vad en drs-
berdttelse och en halvarsredo-
gorelse ska innehdlla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU)
2015/2365.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

% Senaste lydelse 2016:892.
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4 Forslag till lag om @ndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i over-
vakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden som pé& begédran har ldmnats av ndgon som &r
skyldig att ldamna uppgifter till myndigheten, om Gvervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,

3. lagen (2004:299) om inldningsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden péd aktie-
marknaden,

5. lagen (2012:735) med komp- 5. lagen (2012:735) med komp-

letterande bestdimmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
férordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

letterande bestammelser till EU:s
blankningsférordning,

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

7. lagen (2019:000) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om transparens i trans-
aktioner for vardepappersfinansie-
ring och om ateranvdndning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som vervakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

! Senaste lydelse 2018:1626.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foéreskrivs att 10 kap. 1 och 5 §§ lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AIF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren
marknadsfér inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehalla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mal samt de omstindigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan &ndras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden &r en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna #r etablerade om fonden dr en fond-i-fond,

3. de tillgdngsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anvéndande av finansiell hdvsting,

4. de viktigaste rittsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjinsteleveran-
torer,

6. ansvarsforsikring eller tillgdngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 §
for att ticka eventuella skadestdndsansprék,

7. delegering av forvaltnings- och férvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner fér virdering av tillgdngarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och ritt till inlésen samt forfarande och
villkor for emission och forséljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och ritt till
féormanligare villkor for ndgon investerare i fonden,

12. fondens primidrméiklare samt relevanta arrangemang mellan sidan
miklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§
lamnas,

14. den senaste arsberittelsen enligt 4 § och det senaste berdknade
nettotillgdngsvirdet (NAV) eller marknadsvirdet fér fondens andelar eller
aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestammelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehdlla
finns dven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for vdrde-
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pappersfinansiering och om dter-
anvdndning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pd att
offentliggdra prospekt behéver AIF-forvaltaren endast 1amna information
enligt forsta stycket som inte redan framgar av prospektet.

5§
Arsberittelsen ska innehélla
1. en balansrékning eller annan redovisning av tillgangar och skulder,
2. en resultatrdkning,
3. en verksamhetsberittelse,
4. information om visentliga férandringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 §§, och
5. information om erséttningar.
Bestammelser om vad en drs-
berdttelse ska innehalla finns dven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och radets  forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rékenskaperna i arsberittelsen ska sammanstillas i
enlighet med
1. bestimmelserna om redovisning i den alternativa investeringsfondens
hemland eller, om det 4r fraga om en icke EES-baserad alternativ investe-
ringsfond, i det land dir fonden &r etablerad, och
2. fondens fondbestdmmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2019.

38 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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